In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 41014/01.07.2024, depusa de ... SRL, cu sediul
in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI RO ...,
reprezentata legal prin ..., director general, si, conventional, prin SCA ...,
cu sediul in ..., ales pentru comunicarea actelor de procedura, privind
procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii, pe loturi,
a contractului avand ca obiect furnizare - Echipamente medicale pentru
imbunatatirea actului medical in ...-Lotul 10, cod CPV 33100000-1
Echipamente medicale (Rev. 2), de SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE
URGENTA ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat, in principal, obligarea autoritatii contractante
la remedierea aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire
aferente lotului nr. 10 din cadrul procedurii, criticate prin contestatie; in
subsidiar, In masura in care nu mai sunt posibile masuri de remediere,
anularea procedurii in ceea ce priveste lotul nr. 10, in temeiul art. 26
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu prevederile art.
212 alin. (1) lit. c¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016; in temeiul art. 19
din Legea nr. 101/2016, accesul la documentele dosarului constituit la
Consiliu, precum si ridicarea de copii de pe inscrisurile din cadrul
acestuia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica unele prevederi ale documentatiei de
atribuire aferenta lotului 10, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.
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I. Nelegalitatea documentatiei de atribuire. Consideratii generale
privind nelegalitatea specificatiilor restrictive

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta nu a utilizat
modalitatile stabilite de legiuitor, ci a ales sa defineasca specificatiile
tehnice prin raportare la caracteristicile specifice produselor unui anumit
producator.

In acest sens, invoca art. 156 alin. (2) si (3) din Legea nr.
98/2016.

Arata ca autoritatea contractanta a ales sa defineasca specificatiile
tehnice prin stabilirea de cerinte minime obligatorii care reprezinta doar
caracteristici constructive specifice unui anumit producator, care nu
raspund niciunei necesitati functionale sau de performanta.

Astfel, achizitoarea a nesocotit prevederile legale in materie
referitoare la modalitatile de stabilire a specificatiilor tehnice, in conditiile
in care era posibila definirea specificatiilor tehnice prin raportare cel
putin la metoda prevazuta de litera a) a alin. (1) al art. 156 din Legea
nr. 98/2016, incalcand flagrant prevederile art. 155 si 156 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 98/2016 si blocand nejustificat accesul la procedura.

In acest context, apreciaza ca s-au incalcat grav principiile
proportionalitatii si egalitatii de tratament atunci cand s-au stabilit
specificatiile functionale aferente procedurii, precum si prevederile art.
155 si 156 din Legea nr. 98/2016 utilizand o modalitate nepermisa de
definire a acestor specificatii tehnice.

Subliniaza, in acest context, considerentului (74) al Directivei
24/2014.

Cu titlu exemplificativ, reda interpretarea data de Curte recent,
intr-o cauza avand drept obiect chiar atribuirea unui contract prin care se
urmarea achizitionarea de produse medicale, respectiv cauza C-413/17.

Din jurisprudenta constanta a Curtii Europene de Justitie rezulta ca,
inclusiv in cazul achizitiilor publice in domeniul sanatatii, autoritatea
contractanta este obligata sa limiteze descrierea specificatiilor tehnice
doar la acele detalii necesare satisfacerii necesitatilor sale obiective, fara
a impune alte restrictii nejustificate in calea participarii la procedura de
atribuire.

Fata de cele mai sus mentionate, solicita Consiliului sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la redefinirea integrala a specificatiilor
tehnice aferente lotului 10 al procedurii, prin eliminarea specificatiilor
tehnice restrictive specifice unui anumit producator determinat si cu
respectarea dispozitiilor legale in materie.

II. Consideratii specifice privind nelegalitatea specificatiilor tehnice
aferente lotului 10 - , analizor complet automat de determinare a testelor
de biochimie din urina si de sediment urinar"

Cu titlu preliminar, subliniaza ca, din analiza cumulativa a
specificatiilor tehnice aferente acestui echipament, acestea au fost
descrise intr-un mod excesiv de detaliat, prin raportare la caracteristicile
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specifice, pur constructive (nu de performanta) ale unui anumit analizor,
cuprinzand solicitari care nu raspund unei necesitati obiective a
autoritatii contractante si care au menirea de a favoriza analizorul produs
de ..., respectiv ....

2.1. In ceea ce priveste cerinta nr. 2 ,Tehnologia de masurare pentru
modulul sediment sa se realizeze prin microscopie digitala cu dubla focalizare",
sustine ca, prin aceasta cerintd, autoritatea contractanta impune, in mod
nejustificat si excesiv, o caracteristica de constructie, care nu reflecta un
parametru de performanta sau de functionalitate relevant pentru
necesitatile sale, ci doar elimina nejustificat anumite solutii performante
de la ofertare.

Tehnologia de masurare prin microscopie automata contine
anumite subsisteme a caror interactiune conduce la obtinerea unui
rezultat automat, care are rolul de a indeparta sursele de eroare care pot
aparea la prelucrarea manuala a probelor.

Aceasta tehnologie presupune utilizarea de sisteme computerizate
care presupun captarea la nivel de microsecunde a elementelor de
analizat si procesarea acestora intr-o maniera de natura sa produca un
rezultat sigur cu eliminarea erorilor umane.

Modalitatea in care fiecare producator implementeaza aceasta
tehnologie de masurare este proprie, astfel incat fiecare producator isi
denumeste tehnologia raportat la solutia constructiva aleasa.

Relevant pentru autoritatea contractanta este imaginea/rezultatul
obtinut si nu metoda prin care acest rezultat este obtinut. Impunerea
tehnologiei folosite de producatorul ... nu este de natura sa raspunda
unei necesitati obiective a autoritatii contractante, ci are drept efect doar
eliminarea de la ofertare in mod nejustificat a altor solutii care folosesc
tehnologii echivalente insa care asigura acelasi grad de acuratete si
performanta in ceea ce priveste rezultatele obtinute.

Pentru motivele mai sus expuse, solicita eliminarea acestei cerinte
care nu reflecta o specificatie tehnica, respectiv un parametru de
performanta si functionalitate care sa raspunda unei necesitati reale,
obiective a autoritatii contractante, ci impune o caracteristica
constructiva cu efectul restrictionarii nejustificate a participarii la
procedura.

2.2. In ceea ce priveste cerintele nr. 4, 5 ,Viteza de lucru:

- pentru biochimie minim 240 probe/h

- pentru sediment urinar minim 105 probe/h", preliminar, apreciaza ca
si prin aceasta cerinta autoritatea contractanta urmareste favorizarea
echipamentului ... 1500.

In concret, cerinta reprezinta preluarea literala a specificatiilor
tehnice incluse in brosura ....

Totodatda, noteaza ca cerinta are un caracter restrictiv si
disproportionat, fiind nejustificata solicitarea expresa pentru un numar
de 240 teste/ora.

Pagina 3 din 23



Subliniazd ca, pentru un spital de dimensiunea autoritatii
contractante, se lucreaza in medie 150 de probe de urina pe zi.

De asemenea, arata ca nu toate probele sosesc deodata in
laborator, ci pe masura ce sunt recoltate, astfel incat, pe de o parte, o
viteza de 240 de probe pe ora este cu aprox. 60% mai mare decat
necesitatea reala iar, pe de alta parte, probabilitatea ca toate probele
dintr-o zi sa fie necesar a fi prelucrate intr-o ora este cel putin neglijabila
(poate doar intr-un scenariu apocaliptic).

Totodata, precizeaza ca pe piata exista un numar foarte mare de
produse performante, care asigura o viteza sub 200 de probe/ora.

De asemenea, referitor la impunerea unei limite de 105 probe/h
pentru sediment urinar, mentioneaza ca si prin aceasta solicitare se
urmareste favorizarea echipamentului produs de ..., neexistand nicio
justificare obiectiva a acestei necesitati.

Spre exemplu, echipamentul pe care il poate oferta asigura
realizarea a 101 probe/h, respectiv o diferenta neglijabila.

Nu in ultimul rand, arata ca au fost impusi ca factori de evaluare

nr. 2 si 3, viteza de lucru:
” Viteza de lucru pentru biochimie minim 240 probe/ h
- pentru 240 probe/h = 0 puncte
- peste 240 de probe/h = 5 puncte
3 Viteza de pentru sediment urinar minim 105 probe/h
- pentru 105 probe/h = 0 puncte
- peste 105 probe/h = 5 puncte

Prin urmare, autoritatea contractanta a avut in vedere punctarea
acestui parametru, motiv pentru care este cu atat mai nejustificata
impunerea unei cerinte minime obligatorii la un nivel care exclude
multiple echipamente performante de pe piata.

In acest context, apreciaza ca din nicio prevedere a documentatiei
de atribuire nu poate fi intuitda modalitatea in care autoritatea
contractanta a ajuns la acesti parametri.

Or, din moment ce aceasta cerinta introduce o restrictie in ceea ce
priveste participarea la procedura prin raportare la parametrul minim de
viteza solicitat, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa justifice, in
concret, si raportat la numarul efectiv de teste realizate, de ce doar
aceasta viteza minima ii poate acoperi necesitatea.

Pentru cele de mai sus, avand in vedere necorelarea cerintelor
tehnice si gradul de detaliere excesiva al acestora menit sa favorizeze un
singur produs, solicita Consiliului sa dispuna remedierea acestei cerinte,
in acord cu prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016 si principiul
proportionalitatii, respectiv prin reformularea acesteia in raport de
necesitatile obiective, dovedite ale autoritatii contractante.
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Totodata, solicita remedierea corespunzatoare a factorilor de
evaluare impusi in acest sens, prin raportare la cerinta minima stabilita
prin raportare la necesitatile reale, dovedite ale autoritatii contractante.

2.3. In ceea ce priveste cerinta nr. 7 ,Modulul de biochimie sa poata
permite analiza bilirubinei, claritatii, hematiilor, culorii, glucozei, corpilor
cetonici, leucocitelor, nitritilor, pH-ului, proteinei, densitatii urinare,
urobilinogenului, precum si analiza albuminei, creatininei, raportului
proteind/creatinina si a raportului album fin 3&/creatinind.", considera ca si
aceasta cerinta este restrictiva, excesiv de detaliata si tinde la
favorizarea echipamentului ... 1500.

In acest sens, autoritatea contractanta preia integral, chiar in
aceeasi ordine, parametrii specifici analizorului produs de ..., astfel cum
rezulta si din compararea cu brosura tehnica a echipamentului.

In masura in care s-ar aprecia ca necesitatea autoritatii
contractante priveste chiar realizarea acestor teste specifice analizorului
favorizat, arata ca testele solicitate sunt determinate, in mod uzual, pe
aparate de chimie.

Pe aparatele de chimie - care sunt detinute de spital, conform
informatilor publice din SEAP - aceste teste se determina cantitativ, cu
rezultate mult mai precise decat prin determinarea pe stropul de urina.

Astfel, teste ca microalbumina urinara sunt teste care implica o
precizie ridicata si nu o determinare semicantitativa, cum ar obtine
autoritatea contractanta pe un aparat de biochimie. Oricum, dozarea
semicantitativa a acestor teste ar presupune o investigatie suplimentara
pe un analizor de biochimie, facand astfel aceasta cerinta irelevanta fata
de necesitatea achizitoarei.

In mod similar, creatinina urinara este un test cantitativ lucrat
uzual pe aparate de chimie, deoarece acesta implica corelarea
rezultatului cantitativ obtinut din proba de urina cu cel de creatinina
serica, albumina serica, albumina urinara.

Daca autoritatea contractanta ar fi urmarit sa fisi acopere
necesitatea obiectiva legata de asigurarea celor mai relevante teste care
se pot realiza pe acest tip de echipament, aceasta ar fi impus teste
precum glucoza, proteine, bilirubina, urobilinogen, PH, greutate
specifica, sange, cetone, nitriti, esteraza leucocitara, culoare, claritate,
acid ascorbic, tampon de compensare a culorii.

Prin urmare, pe de o parte, autoritatea contractanta nu a aratat
care este necesitatea sau obiectiva cu privire la testele care se pot lucra
pe echipament, iar, pe de alta parte, impunerea testelor din panelul ...
nu poate fi justificata prin raportare la obiectul contractului, din moment
ce acest tip de teste nu sunt, in principal, realizate pe aparate de
biochimie.

Pentru motivele mai sus expuse, solicita modificarea cerintei prin
eliminarea parametrilor irelevanti pentru necesitatea autoritatii
contractante prin raportare la acest echipament si care oricum sunt
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acoperiti de alte echipamente prezente in laboratorul medical (analizoare
de biochimie).

2.4. In ceea ce priveste cerinta nr. 8 ,Modulul de sediment sa permita
analiza urmatorilor parametri: bacterii (bacterii coci, bacilii, leucocite
agregate), cristale, cilindri hialini, mucus, celule epiteliale non scuamoase,
celule epiteliale scuamoase, cristale patologice, spermatozoizi, hematii (RBC),
leucocite (WBC), levura.", afirma ca aceasta descrie o caracteristica
constructiva a echipamentului ..., avand in vedere ca nu corespunde unei
nevoi reale si obiective.

Si de aceasta data, autoritatea contractanta a preluat integral
specificatiile tehnice ale analizorului ... 1500 al producatorului ... si le-a
transpus intr-o cerinta minima obligatorie din caietul de sarcini.

In concret, ... ... clasificd bacteriile in 3 parametri distincti: (1)
bacterii, (2) coci, (3) bacili - desi toate cele trei reprezinta bacterii
(inclusiv cocii si bacilii) - in timp ce produsul contestatoarei, ...3000, le
incadreaza pe toate cele 3 in categoria bacteriilor.

Or, clasificarea bacteriilor in cele trei categorii mai sus expuse nu
raspunde unei necesitati obiective a unui laborator de analize. In situatia
in care se constata ca se regasesc bacterii, aceasta se va trimite ulterior
catre urocultura, pentru a putea determina tipul de bacterie si pentru a
se realiza antibiograma. Prin urocultura, tipul bacteriilor este mult mai
precis, deoarece exista posibilitatea ca, pe analizorul de urind, proba sa
fie fals pozitiva, deoarece se raporteaza interval la interval.

Totodata, fiecare producator este liber sa adopte propria solutie de
analiza a parametrilor, existand producatori care adopta atat solutii in
care particulele sunt clasificate automat de catre analizor, cat si solutii in
care particulele pot fi clasificate de catre utilizator.

Pentru cele expuse anterior, solicita Consiliului sa impuna
eliminarea acestei cerinte restrictive din caietul de sarcini.

2.5. In ceea ce priveste cerinta nr. 9 ,Modulul de sediment sa fie
construit astfel incat centrifugarea si pipetarea probei urinare sa se realizeze in
mod automat", sustine ca aceasta cerinta reprezinta o caracteristica pur
constructiva, care reflecta solutia adoptata de un anumit producator,
motiv pentru care o detaliere atat de explicita nu face decat sa restranga
posibilitatea ofertantilor de a participa la procedura in mod nejustificat.

In plus, in mod similar celorlalte specificatii deja criticate, si aceste
specificatii sunt preluate din brosura analizorului ... 1500.

Astfel, autoritatea contractanta impune o cerinta restrictiva
raportat la nevoile sale obiective, fara ca aceasta sa justifice de ce
solicita in mod particular un analizor care sa permita a lucra numai cu
probe centrifugate.

Or, pe piata exista si multiple alte tehnologii care asigura un
rezultat corect si rapid, tehnologii care sunt eliminate prin impunerea
cerintei ca probele sa fie centrifugate.
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Solicita eliminarea din cuprinsul acestei cerinte a solicitarii ca
solutia constructiva sa impuna si centrifugarea probelor respectiv la
acceptarea oricaror solutii constructive care asigura prelucrarea
automata a probelor si obtinerea unui rezultat corect.

2.6. In ceea ce priveste cerinta nr. 11 ,Microscopia urinara sa fie
construita in tehnologie ce permite achizitia digitala a intregului camp de
analiza, cu recunoastere si etichetare automata a parametrilor prin sistem de
detectie si identificare prin retele neuronale, fara divizare individuala a
particulelor", autoritatea contractantda impune o anumita solutie
constructiva care presupune "achizitia digitala a intregului cdmp de
analiza".

Adauga faptul ca pe piata exista mai multe tehnologii de achizitie
digitala a cdmpului de analiza: tehnologia ce permite achizitia digitala a
intregului cdmp de analiza si tehnologia ce permite analizarea in detaliu
a campului, prin intermediu unui software inalt specializat, care ofera
imagini detaliate ale tuturor particulelor identificate.

Urmare evaluarii comparative a celor doua tehnologii, s-a
concluzionat ca utilizarea tehnologiei de achizitie a intregului camp de
analiza poate da erori la identificarea unor particule.

Prin urmare, este nejustificatda impunerea de catre autoritatea
contractanta a acestei tehnologii in conditiile in care pe piata exista
tehnologii care asigura un grad mai mare de acuratete a rezultatelor si o
preventie a erorilor mai mare.

Solicita obligarea autoritatii contractante la remedierea acestei
cerinte prin eliminarea restrictiei ca tehnologia ofertatda sa asigure
achizitia intregului camp de analiza.

2.7. In ceea ce priveste cerinta nr. 12 ,Modulul de sediment sa nu
necesite utilizarea de reactivi lichizi sau calibratori (se accepta apa distilata)",
similar cerintelor anterioare si aceasta cerinta descrie o caracteristica
constructiva a echipamentului ..., nefiind corespondenta vreunei nevoi
reale si obiective a spitalului.

Calibrarea echipamentelor este o metoda uzuala in laboratoarele de
analiza medicala, prin calibrare asigurandu-se o functionare optima si o
mai bunad precizie a analizei. Totusi, solutia constructiva a analizoarelor
este aleasa de fiecare producator in parte.

Prin urmare, nefiind raportata la o necesitate obiectiva a autoritatii
contractante, si aceasta cerinta este excesiva si disproportionata,
impunandu-se eliminarea acesteia.

2.8. In ceea ce priveste cerinta nr. 13 ,Modulul de testare a
sedimentelor sa permita atat analiza manualda (microscopie manuala) cat si
automatd", considera ca este una restrictiva, pur constructiva si
irelevanta prin raportare la nevoia reala a achizitoarei.

Sistemul de analiza automata are rolul de a inlatura diferentele de
interpretare personala a fiecarui operator, insa fiecare laborator are
dreptul de a decide propria procedura de lucru. Prin urmare, laboratorul
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ar putea sa utilizeze un microscop extern analizorului pentru analiza
manuala.

In eventualitatea in care autoritatea contractanta ar decide sa
realizeze separat si 0 analiza manuala, aceasta are la dispozitie optiunea
utilizarii unui microscop extern.

Prin urmare, este disproportionata impunerea acestei solutii
constructive, avand consecinta eliminarii de la ofertare a oricaror alte
solutii performante care realizeaza doar analiza automata, in conditiile in
care nu poate fi sustinuta o necesitate obiectiva, reala, care sa justifice
restrictionarea doar la aceasta solutie constructiva.

In ceea ce priveste:

Cerinta nr. 14 ,Analizorul sa recunoasca minim doua tipuri de casete de
biochimie urinara dispuse sub forma de panel de stripuri ce nu necesita
aliniere"

- Cerinta nr. 15 ,Identificarea parametrilor casetelor de biochimie
urinara sa se realizeze automat la incarcare prin tehnologie RFID."

Astfel, prin impunerea acestei caracteristici pur constructive -
analizorul sa incarce la bord casete cu stripuri - autoritatea contractanta
impiedica ofertarea unor analizoare care efectueaza incarcarea diferit si
limiteaza implicit concurenta in procedura, desi este evident ca aceasta
specificatie tehnica nu are nicio insemnatate clinica, ceea ce intereseaza,
in fapt, fiind rezultatele precise emise de analizor pentru testele de
biochimie urinara, rezultate independente de modul de incarcare la
bordul analizorului.

Modul de incarcare a stripurilor in analizor nu influenteaza cu nimic
calitatea rezultatelor si nici nu aduce vreun beneficiu operatorilor sau
modului de lucru.

Este restrictiva si solicitarea ca identificarea parametrilor casetelor
de biochimie urinara sa se realizeze prin tehnologie RFDI.

Solicita eliminarea acestor cerinte care se bazeaza pe aceeasi
caracteristica constructiva si restrictiva criticata anterior.

2.10. In ceea ce priveste cerinta nr. 20 ,Analizorul sa fie insotit de un
software pentru prelucrarea datelor provenite din controlul intern, care sa
permita obtinerea de rapoarte lunare de comparare interlaboratoare, evaluarea
ratei coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard conform ISO, CLSI
(Institutul de Standarde de laborator Clinice)":

Aceasta cerinta este pur constructiva si irelevanta, avand in vedere
ca software-ul solicitat nu corespunde unor specificatii ale
echipamentului.

Autoritatea contractanta pare sa solicite un software care sa
prelucreze datele provenite din controlul sau intern - activitatea
organizata de laborator - si sa-i furnizeze rapoarte lunare de comparare
interlaboratoare si evaluarea anumitor parametri care tin de activitatea
curenta a laboratorului.
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Un asemenea software este distinct de echipamentul solicitat si
reprezinta un produs total diferit de categoria echipamentelor medicale.

Or, pe de o parte, prin documentatia de atribuire nu s-au furnizat
minime informatii cu privire la caracteristicile acestui software care sa
permita operatorilor economici interesati sa poata evalua posibilitatea
ofertarii de servicii de dezvoltare in acest sens.

Acest software reprezinta un produs distinct care nu se incadreaza
in categoria echipamentelor medicale motiv pentru care acesta trebuia
sa facAé obiectul unui lot separat sau unui contract separat.

In acest sens, invoca art. 18 alin. (1) si (3) si art. 141 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

De asemenea, face trimitere la Decizia Consiliului nr.
1798/C5/1934 din 02.08.2023.

Fata de prevederile legale si practica relevanta mai sus expuse,
solicita fie eliminarea acestei cerinte, care nu are legatura cu obiectul
achizitiei, fie la obligarea autoritatii contractante la divizarea achizitiei pe
loturi prin formarea unui lot distinct pentru software-ul solicitat.

Pentru toate argumentele expuse mai sus, solicita admiterea
contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr. 29475/08.07.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
42919/08.07.2024, Spitalul Clinic de Urgenta ... transmite punctul sau
de vedere prin care solicita:

I. Respingerea contestatiei formulate de catre contestatoare;

II. Constatarea legalitatii in totalitate a procedurii de achizitie
publica, efectuata in temeiul Legii nr. 98/2016 actualizata.

In primul rand, ... SRL contesta cerinta nr. 2 "Tehnologia de
masurare pentru modulul sediment sa se realizeze prin microscopie digital cu
dubla focalizare" mentionand un capitol dintr-o carte publicata in 2007,
citand sursa bibliografica din 1999, prin care se expune modul de lucru al
microscopiei urinare clasice, metoda efectuata de catre personalul din
laborator, nu de un sistem automat ce trebuie sa functioneze conform
unui echipament, astfel incat erorile umane sa nu existe.

Autoritatea contractanta afirma ca doreste un sistem automat
bazat pe microscopie digitald, ce analizeaza sedimentele de urina pe
baza mai multor imagini, realizate de o camera digitala incorporatg,
urmate de recunoasterea si sortarea automata a particulelor.

Arata ca a ales varianta microscopiei digitale tinand cont de faptul
ca: pentru aceasta tehnologie sunt necesare putine consumabile
(reactivi, solutii de lucru, calibratori etc.) sau chiar deloc; utilizand
putine consumabile, se eficientizeaza modul de lucru; microscopia
digitala se aseamana cu microscopia manuala (considerata standardul de
aur), in timp ce, pentru tehnologia bazata pe citometrie de flux, se
foloseste un numar mare de consumabile, solutii/reactivi, crescand astfel
costurile, iar tehnologia aceasta nu ofera o imagine de ansamblu
asemanatoare cu cea obtinuta prin microscopia manuala. Pentru a
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argumenta faptul ca cerinta nr. 2 nu este restrictiva, mai departe sunt
descrise cateva analizoare existente ce au aceeasi tehnologie: analizorul
producatorului A.... care are ca tehnologie o camera digitala cu dubla
focalizare: analizorul producatorului 77 ... - ... 3 PRO.

Pentru ca aceasta specificatie tehnica poate fi indeplinita de cel
putin 2 echipamente aflate pe piata, autoritatea contractanta considera
ca nu este restrictiva, corespunde nevoii si a fost adaptata la tendintele
pietei de profil, la evolutia acesteia si nu mai putin la legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

Mai departe, ... SRL contesta cerintele nr 4, 5 "Viteza de lucru:

- pentru biochimie minim 240 probe/h

- pentru sediment urinar minim 105 probe/h"

Contestatoarea sustine nefondat ca laboratorul spitalului lucreaza
in medie 150 probe urina/zi. Conform statisticii din sistemul informatic al
laboratorului a reiesit faptul ca numarul de probe lucrate zilnic este
aproape dublu fata de cel metionat (de exemplu, in luna februarie 2024,
s-au lucrat si eliberat in medie 280 probe de urina/zi, neluand in
considerare calibrarile, controalele interne si externe, repetarile etc.),
probe care includ atat biochimie, cat si sediment.

Desi nu toate probele sosesc simultan fin laborator, in
Compartimentul analize de urgenta exista ,varfuri de sarcind" carora
trebuie sa le faca fata pentru a elibera rezultatele pacientilor in maxim
60 minute de la receptia probelor in laborator, tinand cont si de faptul ca
pe analizorul automat de urina se lucreaza atat probele urgente, cat si
non-urgente. Aceasta situatie impune viteza de lucru solicitata.

Un prim exemplu este analizorul integrat complet automat de
biochimie si sediment urinar AVE-772 care are o viteza de lucru de 240
probe/h biochmie si 120 probe/h sediment.

Un al doilea exemplu este analizorul ... U701 cu o viteza de 240
probe/ora pentru biochimie si 116 probe/h pentru sediment.

Un al treilea exemplu este sistemul automat compus din UNAMAX
Si ... cu 240 probe/ora pentru biochimie si 150 probe/h pentru sediment.

Precizeaza ca se doreste achizitionarea unui echipament
performant, de ultima generatie, cu o viteza de lucru mai mare sau cel
putin egala cu cea a majoritatii echipamentelor de pe piata. Cu cat este
viteza de lucru mai mare, cu atat rezultatele sunt obtinute mai rapid.

In ceea ce priveste cerinta nr. 7 "Modulul de biochimie sa poata
permite analiza bilirubinei, elaritatii, hematiilor, culorii, glucozei, corpilor
cetonici, leucocitelor, nitritilor, pH-ului, proteinei, densitatii urinare,
urobilinogenului, precum si analiza albuminei, creatininei, raportului
proteina/creatinine si a raportului albumina/ creatinine" considera ca aceasta
cerinta poate fi indeplinita de cel putin doua echipamente prezente pe
piata.

Un prim echipament ce permite analiza parametrilor mentionati
este sistemul automat ....
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Un al doilea exemplu este echipamentul UC-3500.

Din exemplele de mai sus, reiese faptul ca mai exista pe piata inca
doua analizoare care au posibilitatea de a se incadra la cerinta solicitata.
Autoritatea contractanta sustine ca are dreptul de a solicita
achizitionarea unui echipament performant care sa aiba posibilitatea
testarii tuturor parametrilor relevanti. De exemplu, albumina urinara
reprezinta un parametru important in diagnosticarea precoce a bolilor
renale acute, spitalul avand sectie de Nefrologie si Diabet Zaharat. De
mentionat este faptul ca boala renalda acuta este o afectiune clinica
frecventa care este asociata cu rate semnificativ ridicate de morbiditate
si mortalitate, in special la pacientii in stare critica.

In plus, se doreste eficientizarea atat a activitatii cat si a
cheltuielilor, folosind un singur aparat mai performant si care are un
panel de investigatii extins care nu include doar examenul sumar al
urinii.

De asemenea, mentioneaza ca o urocultura pentru un pacient
dureaza foarte mult, rezultatele fiind disponibile de obicei intre 1 pana la
3 zile.

Contestatoarea insista pe promovarea propriului produs care ofera
teste precum vitamina C si tampon de compensare a culorii, nefiind
relevante pentru analiza urinara. De asemenea, contestatoarea continua
in a oferi directii si recomandari precum eliminarea testelor ca albumina
si creatinina, insistand chiar pe testarea acestora pe alte echipamente.

O alta cerinta contestata de catre ... SRL este cerinta nr. 8:
,Modulul de sediment sa permita analiza urmatorilor parametri: bacterii
(bacterii coci, ba cili, leucocite agregate), cristale, cilindri hialini, mucus, celule
epiteliale non scuamoase, celule epiteliale scuamoase, cristale patologice,
spermatozoizi, hematii (RBC), leucocite (WBC), levura", mentionand ca
aceasta cerinta este specifica analizorului ... 1500, insa este inca un
argument nejustificat, deoarece pe piata exista cel putin 2 analizoare
care permit analiza acestor parametri.

Din experienta personalului care a verificat si eliberat rezultatele
sedimentului urinar, reiese ca nu de putine ori, desi flora bacteriana este
prezenta in mod abundent in urind, parametrul nitriti fiind pozitiv,
analizorul mentionat de contestatoare semnaleaza ca flora este
nedecelabila (in cadrul aceluiasi rezultat apar valori contradictorii). In
astfel de situatii, prezenta florei este constatata de personalul calificat al
laboratorului in urma examinarii microscopice clasice, ceea ce are drept
consecinta prelungirea timpului de eliberare a rezultatelor.

Ca un prim exemplu de echipament care poate sa analizeze
parametri solicitati este analizorul ....

Un alt exemplu este echipamentul ... 3 PRO care are posibilitatea
de a clasifica minimul de parametri solicitati.

Autoritatea contractanta afirma ca a prospectat piata, iar aceasta
clasificare a bacteriilor este o caracteristica superioara. Deoarece exista
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mai mult de 2 producatori care pot sa indeplineasca aceasta cerintg,
considera ca aceasta specificatie nu este restrictiva si corespunde unei
cereri adaptate la tendintele pietei de profil.

Urmatorarea cerinta contestata a fost cea cu numarul 9: ,Modulul
de sediment sa fie construit astfel incat centrifugarea si pipetarea probei
urinare sa se realizeze in mod automat” unde contestatorul insista pe
mentionarea faptului ca aceasta specificatie este o caracteristica a
analizorului ... 1500, insa, probabil din motive de necunostinta si
neinformare nu a inteles de ce sunt solicitate aceste aspecte.

De aceea, achizitoarea tine sa mentioneze ca tehnologia solicitata
pentru modulul de sediment necesita centrifugarea probei. Aceasta
cerinta este mentionata ca un minim necesar, astfel incat sa se asigure
ca echipamentul ce va fi ofertat poate indeplini toate aspectele necesare
utilizarii microscopiei digitale si ca va functiona in parametrii optimi.

Un alt argument in alegerea acestei cerinte este faptul ca
achizitoarea a prospectat piata si a observat ca majoritatea analizoarelor
care utilizeaza aceasta tehnologie au incorporata o centrifuga ce
functioneaza automat, iar pipetarea probei urinare se realizeaza tot in
mod automat.

Spre exemplu, echipamentul ... 6500 dispune de o centrifuga
automata.

Un alt exemplu de analizor care dispune de centrifuga interna si
automata este analizorul ....

De asemenea, si analizorul ... 3 PRO are aceasta centrifuga interna
si automata.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta specificatie nu este
restrictiva si corespunde performantelor tehnice existente pe piata.

Mai departe, contestatoarea a mentionat cerinta numarul 11:
,Microscopia urinara sa fie construita in tehnologie ce permite achizitia digitala
a intregului camp de analiza, cu recunoastere si etichetare automata a
parametrilor prin sistem de detectie si identificare prin retele neuronale, fara
divizare individualda a particulelor" la care a argumentat ca tehnologia
echipamentului pe care il poate oferta este superioara, insistand ca
exista probleme cu tipul de tehnologie solicitat. Autoritatea afirma ca a
prospectat piata si a concluzionat ca nu ar exista probleme cu aceasta
tehnologie, deoarece operatorul ar avea o imagine de ansamblu, aceea a
intregului camp de analiza, similar cu microscopia manualda. Mai mult
decat verificarea intregului camp de analiza, pe langa microscopia
automata, achizitoarea doreste posibilitatea de a efectua o analiza a
urinii in mod manual, astfel incat operatorul sa poata efectua singur
fotografii pe campul probei. In acelasi timp, operatorul poate observa in
mod live particulele din sediment.

Un extras din brosura tehnica a analizorului ... confirma faptul ca
mai exista inca un analizor care poate efectua microscopie digitala a
intregului cdmp de analiza, echipamentul ... 6500.
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Pentru ca aceasta specificatie tehnica poate fi indeplinita de cel
putin 2 echipamente aflate pe piata, considera ca aceasta specificatie nu
este restrictiva si corespunde nevoii si au fost adaptate la tendintele
pietei de profil, la evolutia acesteia si nu mai putin la legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

Contestatoarea a mentionat si cerinta nr. 12: ,Modulul de sediment
sa nu necesite utilizarea de reactivi lichizi sau calibratori (se accepta apa
distilatd)", subliniind ca este o cerinta specifica analizorului ... 1500. Din
nou, probabil din lipsa de informare, contestatoarea nu a stiut ca
modulul de sediment cu microscopie digitala nu necesita reactivi lichizi
sau calibratori. Pentru a sustine acest argument, prezinta in continuare
sisteme automate cu aceasta tehnologie ce nu utilizeaza reactivi lichizi.

Un prim exemplu este analizorul ... 6500 ce nu utilizeaza reactivi
pentru modulul de sediment.

Un al doilea exemplu de analizor care utilizeaza microscopia
digitala si nu utilizeaza reactivi lichizi si calibratori este ... 3 PRO.

Pentru ca aceasta cerinta tehnica poate fi indeplinita de cel putin 2
echipamente aflate pe piata, considera ca aceasta specificatie nu este
restrictiva si corespunde nevoii si au fost adaptate la tendintele pietei de
profil, la evolutia acesteia. In plus, a ales sa achizitioneze si sa formuleze
aceasta cerinta si cu motivul evitarii utilizarii unui sistem cu alta
tehnologie ce foloseste un numar mare de consumabile, intrucat se
incearca evitarea cresterii unui numar mare de solutii de lucru/reactivi in
laborator din motive financiare, dar si pentru eficienti zarea fluxului de
lucru si diminiuarea timpilor morti.

In contestatia prezentata este mentionata si cerinta nr. 13:
"Modulul de testare a sedimentelor sa permita atat analiza manual
(microscopie manual) cat si automata”, la care recomandarea
contestatoarei de a utiliza un microscop extern e irelevanta, iar
autoritatea contractanta solicita un echipament ce poate realiza si
microscopia manuala fara achizitia unui echipament extern.

Un extras din brosura tehnica a analizorului ... confirma faptul ca
mai exista inca un analizor care permite analiza manuala a probei pe
modulul de sediment: ... 3 PRO.

Pentru ca aceasta cerinta tehnica poate fi indeplinita de cel putin 2
echipamente aflate pe piata, considera ca aceasta specificatie nu este
restrictiva si corespunde nevoii si au fost adaptate la tendintele pietei de
profil, la evolutia acesteia. Din toate cele mentionate, rezulta in mod
evident ca microscopia digitala este superioara tehnologiei ce utilizeaza
citometria de flux: consumabile mai putine, analiza intregului camp de
vizualizare a analizei, optiunea modificprii parametrilor.

Urmatoarele doua cerinte contestate au fost:

Cerinta nr. 14: "Analizorul sa recunoasca minim doua tipuri de casete
de biochimie urinara dispuse sub forma de panel de stripuri ce nu necesita
aliniere"
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Cerinta nr. 15: "Identificarea parametrilor casetelor de biochimie
urinara sa se realizeze automat la in car care prin tehnologie RFID"

Un prim analizor care utilizeaza casete cu RFID este ... U601.

Un alt exemplu este analizorul UF-4000/5000.

Pentru ca aceasta cerinta tehnica poate fi indeplinita de cel putin 2
echipamente aflate pe piata, autoritatea contractanta considera ca
aceasta specificatie nu este restrictiva si corespunde nevoii si au fost
adaptate la tendintele pietei de profil, la evolutia acesteia. In plus, in
articolele de specialitate recente este mentionat faptul ca identificarea
prin radiofrecventa (RFID) este o tehnologie care permite stocarea si
recuperarea unei cantitati uriase de date prin transmisie
electromagnetica utilizdnd dispozitive de radiofrecventa (RF) si o
structura tehnologica instalata strategic. Tehnologia RFID utilizeaza unde
radio si are capacitatea de a identifica mii de articole etichetate pe
secunda prin transmisie fara fir.

In prezent, tehnologia RFID este aplicata pentru trasabilitatea,
comunicarea, identificarea si localizarea in timp real a bunurilor,
dispozitivelor medicale si persoanelor, prevenirea contrafacerii
medicamentelor, economisirea timpului asistentelor medicale in
localizarea echipamentelor sau uneltelor medicale, identificarea
subutilizarii sau suprautilizarii echipamentelor medicale, reducerea
erorilor medicale in testele de laborator, gestionarea distributiei de
sange, imbunatatirea securitatii unui spital sau a unui centru de
tratament si scanarea informatiilor din dispozitivele implantate.

Autoritatea contractanta a ales sa solicite un analizor ce utilizeaza
casete de stripuri in vederea asigurarii sigurantei integritatii stripurilor si
automat a rezultatelor. Formatul cardului de reactivi are in vedere:
reducerea intretinerii sistemului si timpul de inactivitate, protectie mai
buna impotriva umiditatii, schimbari mai rapide si mai usoare ale
reactivilor si gestionare mai buna a reactivilor cu eticheta RFID.

In ceea ce priveste cerinta cu numarul 10: ,Analizorul sa fie insotit de
un software pentru prelucrarea datelor provenite din controlul intern, care sa
permita obtinerea de rapoarte lunare de comparare interlaboratoare, evaluarea
ratei coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard conform ISO, CLSI
(Institutul de Standarde de laborator Clinice)", autoritatea contractanta
transmite ca este de acord sa o elimine, acesta fiind un serviciu de
dezvoltare a software-ului care va face obiectul unei achizitii separate.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
email, inregistrat la Consiliu cu nr. 43345/09.07.2024.

Urmare studierii dosarului cauzei in data de 11.07.2024, prin
adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 44910/16.07.2024, contestatoarea
transmite concluzii scrise, prin care solicita respingerea apararilor
autoritatii contractante si admiterea contestatiei. ... SRL raspunde
punctual fiecareia dintre motivarile achizitoarei, sustinand ca aceasta nu
si-a justificat nevoia obiectiva si nu a demonstrat ca echipamentele la
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care face referire indeplinesc integral si cumulativ toate cerintele
criticate. Sustine ca a fost favorizat un singur echipament, respectiv
analizorul ... 1500 al producatorului ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii, pe loturi, a contractului avand ca obiect
furnizare - Echipamente medicale pentru imbunatatirea actului medical
in ...-Lotul 10, cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev. 2),
SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA ..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. CN.../18.06.2024. Din informatiile
anuntului amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a contractului de
furnizare este de 40.958.380,00 lei, fara TVA (360.000,00 lei, fara TVA,
pentru lotul 10), criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate -
pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
26.07.2024, ora 15:00. Pentru lotul 10 Sistem automat de biochimie din
urind si sediment urinar procedura a fost suspendata, masura publicata
in SEAP.

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de atribuire
pentru lotul 10, ... SRL a depus contestatia in analiza, solicitdand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 7.200,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 210339904/1 eliberata de
CEC Bank, Sucursala Victoria, la data de 26.06.2024.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
aceasta, sunt criticate anumite specificatii tehnice din caietul de sarcini,
aferente lotului 10 Sistem automat de biochimie din urind si sediment
urinar apreciate a fi restrictive, conducand la ofertarea produsului ....

In solutionarea contestatiei, Consiliul se va raporta la urmatoarele
dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezint3 cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) — cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
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productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.
> din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - cCaietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incadt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
retine ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura
de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a
acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa
restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor economici
interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse
de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, insa 1i revine acesteia obligatia de a
justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si stabilirea
specificatiilor tehnice. Drepturile autoritatilor contractante la care s-a
facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu
scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura a
restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta
sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca acesta
nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce modificari cerintelor
tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea fi
satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua
temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. 6 si art. 156 alin. 2 din
Legea nr 98/2016).

Curtea de Apel Oradea in cuprinsul Hotararii nr. 282/15.04.2022 a
retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractantd isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul libert&tii
contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu fii fie impusa incheierea unui contract in alte
conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea constata ca nu se impune
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modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a solicita ca produsul achizitionat sa poata
indeplini si functia de curatare, atat timp cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de
produs.

(...)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputdnd fi obligata sa solicite un produs care
nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Din economia celor redate rezulta ca regula o reprezinta situatia in
care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecintd, pentru a impune anumite specificatii tehnice in
prezenta cauza este necesara stabilirea rolului impunerii acestora prin
raportare la necesitatile achizitoarei.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al specificatiilor
tehnice, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249

din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Prin contestatie, ... SRL a subliniat ca, din analiza cumulativa a
specificatiilor tehnice aferente echipamentului criticat, rezulta ca acestea
au fost descrise intr-un mod excesiv de detaliat, prin raportare la
caracteristicile specifice, pur constructive (nu de performantd) ale unui
anumit analizor, cuprinzand solicitari care nu raspund unei necesitati
obiective a autoritatii contractante si care au menirea de a favoriza
analizorul produs de ..., respectiv ....

Tinand seama de cele de mai sus si trecand la analiza specificatiilor
tehnice criticate, Consiliul constata ca o prima critica priveste cerinta nr.
2: tehnologia de masurare pentru modulul sediment sa se realizeze prin
microscopie digitala cu dubla focalizare.

Contestatoarea a sustinut ca Modalitatea in care fiecare producator
implementeaza aceasta tehnologie de masurare este proprie, astfel incat
fiecare producator isi denumeste tehnologia raportat la solutia constructiva
aleasa. Astfel, daca ... utilizeaza o tehnologie pe care o denumeste
"microscopia digitala cu dubla focalizare", echipamentul pe care subscrisa il
putem oferta utilizeaza morfologie digitala a fluxului, folosind un soft de
recunoastere APR. Link catre APR
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(https://www.beckmancoulter.com/producte/urinalysis/iricell#/overview) Si
atasat paginile din manual IQ 200 1-18 ST 1-19.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca, in
diferite articole de specialitate se mentioneaza faptul ca analizoarele de
sedimente urinare pot fi impartite in doua sisteme diferite, pe baza principiului
lor de functionare; unul este un sistem bazat pe imagini digitale, iar celadlalt
este un sistem bazat pe citometrie de flux. Autoritatea contractanta a ales
prima varianta (microscopie digitald) tinand cont de faptul ca: pentru aceasta
tehnologie sunt necesare putine consumabile (reactivi, solutii de lucru,
calibratori etc.) sau chiar deloc; utilizand putine consumabile, se eficientizeaza
modul de lucru; microscopia digitala se aseamana cu microscopia manuala
(considerata standardul de aur), in timp ce, pentru tehnologia bazata pe
citometrie de flux, se foloseste un numar mare de consumabile, solutii/reactivi,
crescand astfel costurile, iar tehnologia aceasta nu ofera o imagine de
ansamblu asemanatoare cu cea obtinuta prin microscopia manuald. Pentru a
argumenta faptul ca cerinta nr. 2 nu este restrictiva, mai departe sunt descrise
cateva analizoare existente ce au aceeasi tehnologie.

Prin concluziile scrise, ... SRL a sustinut ca, separat de faptul ca nu
a fost justificata alegerea ca tehnologia de masurare pentru modulul
sediment sa se realizeze prin microscopie digitala cu dubla focalizare,
autoritatea contractanta a invocat faptul ca cerinta ar fi indeplinita de
produsele unor producatori diferiti, fara insa a face dovada ca produsele
respective indeplinesc integral si cumulativ toate specificatiile tehnice
impuse.

Sunt redate exemplificativ specificatii tehnice pe care produsele
indicate nu le indeplinesc.

Analizdnd cele sustinute de parti, Consiliul constata ca, desi
contestatoarea a prezentat argumente concrete pentru care produsul pe
care doreste sa il oferteze acopera necesitatea autoritatii contractante si
scopul dorit, aceasta in punctul sau de vedere a expus anumite motive
pentru care a ales tehnologia de masurare criticata fara insa a indica
motivele pentru care tehnologia propusa de ... SRL nu ar fi acoperitoare.

Pe langa acest aspect, este de remarcat faptul ca, desi s-a invocat
ca ar fi mai multi producatori care pot asigura tehnologia impusa nu s-a
demonstrat ca produsele respectivilor producatori pot indeplini integral si
cumulativ specificatiile tehnice cerute pentru Sistem automat de
biochimie din urina si sediment urinar.

Astfel fiind, se impune a fi efectuatd o analiza comparativa
amanuntita de catre achizitoare a specificatiilor tehnice ale diferitilor
producatori si mentinerea tehnologiei de masurare pentru modulul
sediment sa se realizeze prin microscopie digitald cu dubla focalizare, in
masura in care nu se restrictioneaza participarea la procedura a
operatorilor economici, respectiv produsele cu aceasta tehnologie pot
indeplini toate celelalte specificatii tehnice impuse.
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In caz contrar, achizitoarea trebuie s8 modifice cerinta, astfel incat
sa fie permisa participarea cadt mai multor operatori economici la
procedura.

Este de adus in discutie si faptul ca, astfel cum a sustinut si
contestatoarea, relevant pentru autoritatea contractanta nu este sa
impuna o anumita solutie constructiva, ci sa contureze cat mai bine
necesitatile sale si scopul pe care urmareste sa il atinga prin
achizitionarea unui anumit produs, lasadnd la latitudinea operatorilor
economici sa acopere cerintele prin propriile solutii constructive.

De asemenea, sunt criticate cerintele 4 si 5 care privesc Viteza de
lucru:

-pentru biochimie minim 240 probe/ h;

- pentru sediment urinar minim 105 probe/ h.

Contestatoarea a sustinut ca sunt copiate specificatiile
produsului ... 1500 si favorizat producatorul ..., fiindu-i Tmpiedicata
participarea cu un produs care asigura 101 probe/h.

Din nou, autoritatea contractanta nu aduce argumente concrete
pentru care nu i poate asigura scopul pentru care este impusa cerinta si
nu o viteza minima mai mica si, in plus, nu este demonstrata indeplinirea
acestei cerinte de catre alti producatori, cumulativ cu toate celelalte
specificatii tehnice impuse.

In concluziile scrise, ... SRL a prezentat exemplificativ specificatii
tehnice neindeplinite de producatorii indicati de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste cerinta nr. 7: Modulul de biochimie sa poata
permite analiza bilirubinei, claritatii, hematiilor, culorii, glucozei, corpilor
cetonici, leucocitelor, nitritilor, pH-ului, proteinei, densitatii urinare,
urobilinogenului, precum si analiza albuminei, creatininei, raportului
proteina/creatinina si a raportului albumina/creatinina, contestatoarea a
sustinut ca cerinta este excesiv de detaliata fiind preluata, chiar in
aceeasi ordine, parametrii specifici analizorului produs de .... In cuprinsul
contestatiei au fost redate specificatiile din brosura ....

Si in privinta acestei cerinte, autoritatea contractanta a facut
trimitere la existenta pe piata a cel putin inca doua analizoare care au
posibilitatea de a se incadra in cerinta solicitata, fara insa a fi prezentata
o analiza comparativa detaliata din care sa rezulte ca aceste doua
echipamente pot indeplini, in mod cumulativ, toate celelalte specificatii
tehnice impuse.

Cele de mai sus raman valabile si in privinta cerintei nr. 8: Modulul
de sediment sa permita analiza urmatorilor parametri: bacterii (bacterii coci,
bacilii, leucocite agregate), cristale, cilindri hialini, mucus, celule epiteliale non
scuamoase, celule epiteliale scuamoase, cristale patologice, spermatozoizi,
hematii (RBC), leucocite (WBC), levura, pentru care contestatoarea a redat
specificatiile din brosura echipamentului ....

Achizitoarea, in punctul sau de vedere, a facut referire la alte
echipamente care indeplinesc cerinta, insa relevant era, cum s-a aratat
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mai sus, demonstrarea indeplinirii cumulative a specificatiilor tehnice de
echipamentele la care a facut trimitere.

In concluziile scrise, ... SRL a aratat ca cele doud analizoare
exemplificate, ... si ... 3 PRO, nu sunt conforme cu toate cerintele din caietul
de sarcini si nu ar putea fi ofertate cu succes in procedura.

De asemenea, se retine ca, prin contestatie, s-a sustinut ca fiecare
producator este liber sa adopte propria solutie de analiza a parametrilor,
existand producatori care adopta atat solutii in care particulele sunt clasificate
automat de catre analizor, cat si solutii in care particulele pot fi clasificate de
catre utilizator. Totusi, chiar si in ipoteza in care ne-am afla in prezenta unui
analizor care permite identificarea si clasificarea automata a particulelor
existente in proba recoltata, pentru a asigura participarea in mod egal la
procedura de atribuire, autoritatea contractanta ar trebui sa impuna ca
identificarea automata sa asigure un minim de particule uzuale, des intalnite in
practica, respectiv bacteriile, iar clasificarea acestora sa se realizeze potrivit
fiecarui laborator in parte.

Vizavi de aceste aspecte, in punctul sau de vedere, achizitoarea a
aratat ca un laborator de analize trebuie sa fie adaptat la cerintele cele mai
inalte, iar achizitionarea unui echipament superior nu ar trebui sa creeze un
disconfort ofertantilor, in conditiile in care pe piata exista cel putin 2
producatori ce pot sd se incadreze in cerintele minime. Consiliul constata a fi
partial intemeiate aceste sustineri ale achizitoarei, dat fiind ca nu trebuie
ignorat faptul ca trebuie asigurata o concurenta cat mai larga a
operatorilor economici la procedura si, cel de-al doilea aspect
semnificativ, ca neindeplinirea unei singure specificatii tehnice conduce la
considerarea ofertei, ca neconforma, asadar, nu este suficient ca o
singura specificatie tehnica sa fie indeplinita de mai multe echipamente,
ci ca respectivele echipamente sa acopere toate cerintele impuse prin
caietul de sarcini.

Fara a mai relua cele de mai sus si in privinta celorlalte cerinte
criticate (9.Modulul de sediment sa fie construita astfel incat centrifugarea si
pipetarea probei urinare sa se realizeze in mod automat; 11. Microscopia
urinara sa fie construita in tehnologie ce permite achizitia digitala a intregului
camp de analiza, cu recunoastere si etichetare automata a parametrilor prin
sistem de detectie si identificare prin retele neuronale, fara divizare individuala
a particulelor; 12. Modulul de sediment sa nu necesite utilizarea de reactivi
lichizi sau calibratori (se accepta apa distilata); 13. Modulul de testare a
sedimentelor sa permita atat analiza manuala (microscopie manuala) cat si
automata; 14. Analizorul sa recunoasca minim doua tipuri de casete de
biochimie urinara dispuse sub forma de panel de stripuri ce nu necesita
aliniere; 15. Identificarea parametrilor casetelor de biochimie urinara sa se
realizeze automat la incarcare prin tehnologie RFID), Consiliul
concluzioneaza ca fata de impunerea unor specificatii tehnice proprii
produsului apartinand producatorului ..., aceasta concluzie rezultand din
redactarea aproape identica a specificatiilor din caietul de sarcini cu cele
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ale produsului indicat, autoritatea contractanta a favorizat in mod
evident producatorul si furnizorii acestuia.

In punctul sau de vedere, achizitoarea a detaliat specificatiile
tehnice ale altor producatori care pot furniza astfel de echipamente, insa
nu a adus argumente si probe prin care sa demonstreze ca producatorii
indicati au produse care indeplinesc toate specificatiile tehnice impuse in
mod cumulativ.

Cum a aratat si societatea contestatoare in concluziile scrise,
relevanta este indeplinirea integrald si cumulativd a specificatiilor
tehnice, avand in vedere ca neindeplinirea unei cerinte conduce la
respingerea ofertei.

Cata vreme o parte a cerintelor sunt specifice unui anumit
producator, cum de altfel se poate observa din redactarea aproape
identicd a caracteristicilor tehnice, nu se poate sustine ca nu a fost
favorizat respectivul producator.

In contextul celor aratate, Consiliul constata incadlcarea dispozitiilor
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aibad ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice
conduce la ofertarea unui singur produs este evident ca suntem in
prezenta unei restrangeri clare a concurentei.

Prin modul de stabilire a specificatiilor tehnice a fost nesocotit si
scopul legislatiei, de promovare a concurentei intre operatorii economici
si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici.

Intr-adevar, este dreptul autoritatii contractante de a achizitiona
produse de o anumita performanta, insa acest lucru nu trebuie sa
conduca la restrictionarea participarii la procedura a operatorilor
economici care pot asigura cerintele de performanta impuse, insa
prezentand alte solutii constructive. Totodata, cum s-a reliefat anterior,
cerintele specifice impuse nu trebuie sa conduca la favorizarea
produsului unui anumit producator.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca este necesar ca
achizitoarea sa faca o analiza a specificatiilor tehnice ale echipamentelor
diferitilor producatori si sa le stabileasca, astfel incat, pe de o parte, sa
nu restrictioneze participarea la procedura a operatorilor economici, iar
pe de alta parte, sa acopere necesitatile sale.

in privinta cerintei 20 Analizorul sa fie insotit de un software pentru
prelucrarea datelor provenite din controlul intern, care sa permita obtinerea de
rapoarte lunare de comparare interlaboratoare, evaluarea ratei coeficientului
de variatie si indexul deviatiei standard conform ISO, CLSI (Institutul de
Standarde de laboratorClinice), Tn punctul sau de vedere, autoritatea
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contractanta a aratat ca a luat masura eliminarii acesteia, fiind un
serviciu de dezvoltate a software-ului ce face obiectul unei achizitii

separate.
Astfel fiind, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... SRL si va obliga Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ... la

efectuarea unei analize a specificatiilor tehnice, criticate prin contestatie
aferente lotului 10, ale echipamentelor diferitilor producatori si sa
stabileasca pentru procedura in cauza specificatiile tehnice, astfel incat,
pe de o parte, sa nu restrictioneze participarea la procedura a
operatorilor economici, iar pe de alta parte, sa acopere necesitatile sale,
cu respectarea celor din motivare, in termen de 20 zile de la primirea
deciziei.

Putand fi dispuse masuri de remediere in sensul celor de mai sus, o
masura de anulare a procedurii pentru lotul 10 contestat nu se impune,
capatul de cerere urmand a fi respins, ca nefondat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA
..., Si obliga autoritatea contractanta la efectuarea unei analize a
specificatiilor tehnice, criticate prin contestatie aferente lotului 10, ale
echipamentelor diferitilor producatori si sa stabileasca pentru procedura
in cauza specificatiile tehnice, astfel incat, pe de o parte, sa nu
restrictioneze participarea la procedura a operatorilor economici, iar pe
de alta parte, sa acopere necesitatile sale, cu respectarea celor din
motivare, in termen de 20 zile de la primirea deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere subsidiar privind anularea procedurii pentru lotul amintit.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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