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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 1387/C5/1443
Data: 06.07.2022

Prin contestatia nr. 1101/15.06.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. 30131/16.06.2022 si, respectiv, sub nr. 30305/16.06.2022, .... SRL,
cu sediul in municipiul ..., reprezentata legal de d-na ...., in calitate de
administrator si conventional de SCPA ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la SCPA ... in municipiul .... a
contestat documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Executia
lucrarilor, inclusiv livrarea si instalarea echipamentelor ce vor Afi
achizitionate in cadrul proiectului «Cresterea eficientei energetice a
iluminatului public in .... (POR 2014 - 2020) - Modernizarea sistemului
de iluminat in ...., judetul Constanta», cod SMIS 126849”, cod CPV
45310000-3 (Rev.2), initiata de ...., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ...., str. ... si a solicitat anularea, in parte, a
documentatiei de atribuire cu consecinta obligarii autoritatii contractante
la eliminarea unor cerinte din documentatia de atribuire, suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei, in temeiul
prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, precum si obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea contestatiei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de ....
SRL a fost solutionata prin Incheierea nr. 1660/C5/1443/ 23.06.2022, in
sensul ca aceasta a fost respinsa, ca ramasa fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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in sustinerea contestatiei, .... SRL solicita eliminarea Cerintei nr. 2
de la cap. III.1.3. ,Capacitatea tehnica si profesionala” din fisa de date a
achizitiei, sustinand ca solicitarea de a prezenta specificatiile produselor
in DUAE pentru toate echipamentele si utilajele ce necesita montaj si vor
fi puse in opera, contravine naturii juridice a DUAE, astfel cum aceasta
este reglementata de dispozitiile art. 3 lit. s) din Legea nr. 98/2016,
deoarece informatiile ce se solicita a fi inserate in DUAE sunt informatii
care, in mod obisnuit, fac parte din informatiile care trebuie sa se
regaseasca in propunerea tehnica.

Contestatoarea considera ca modalitatea de indeplinire a cerintei
nr. 2, anterior mentionata, contravine manierii in care indeplinirea
aceleiasi cerinte este descrisa in caietul de sarcini si astfel este afectat
dreptul operatorului economic interesat a participa la procedura de a
depune o oferta admisibila. Astfel, se observa o neconcordanta privitoare
la momentul pana la care mostrele trebuie depuse, impunandu-se
clarificarea acestui moment, in sensul in care ofertantii vor prezenta
mostre functionale de produs ori pana la data si ora limita pentru
depunerea ofertelor, ori, la solicitarea autoritatii contractante, numai de
catre ofertantul clasat pe primul loc, urmare a evaluarii intermediare.

A treia critica vizeaza cerinta din caietul de sarcini privind
semnarea de catre producator a fiselor tehnice, o cerinta excesiv de
restrictiva, in opinia contestatoarei, dat fiind faptul ca, pentru a o
indeplini, ofertantii ar trebui sa obtina fise tehnice semnate de la
producatori, contestatoarea exemplificand monitoarele (display-urile)
care intra in compunerea instalatiilor de iluminat producatori care sunt
exclusiv concerne multinationale, de nivel mondial (LG, Dell, etc.). Ori,
obtinerea unei semnaturi pe fisa tehnica direct de la un astfel de
producator este imposibil de indeplinit indauntrul termenului fixat pentru
depunerea ofertelor, fiind de notorietate dificultatea cu care decurge
comunicarea cu astfel de concerne si multitudinea avizelor si aprobarilor
necesare.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca cerinta ar putea fi reformulata
in sensul de a permite ca fisele tehnice sa fie semnate si de furnizor
(importatori, comercianti de astfel de echipamente), nu doar de
producator, fiind de notorietate faptul ca, de obicei, furnizorul este un
distribuitor autorizat al producatorului.

In continuare, in legatura cu cerinta mentionata in Fisa Tehnica nr.
8 (,fila 63 pct. 7 din tabel - Conductor cupru Tip CYY-F - depune:
Certificat de conformitate emis de un 7. Laborator acreditat UE"),
contestatoarea sustine ca se impune eliminarea cerintei de prezentare a
Certificatului de conformitate emis de un Laborator acreditat UE inca de
la momentul depunerii ofertei, aceasta fiind disproportionata in raport cu
valoarea materialului pentru care este solicitat certificatul de
conformitate. Pe de o parte, cablul de alimentare CYY-F este un material
comun, disponibil in orice unitate de aprovizionare cu materiale electrice,
cu o valoare totala derizorie in raport cu valoarea estimata a
contractului, iar, pe de alta parte, contestatoarea mentioneaza ca
certificatele/declaratiile de conformitate aferente echipamentelor sunt
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livrate odata cu aprovizionarea cu aceste materiale, in functie de testele
executate pe loturile ce urmeaza a fi livrate.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la asigurarea unui Inginer
autorizat ANRE gradul IIA conform Ordin ANRE nr. 11/2013 si Ordinului
ANRE nr. 45/2016, .... SRL subliniaza ca, la data publicarii anuntului de
participare (08.06.2022), Ordinul ANRE nr. 11/2013 nu mai era in
vigoare, acest act normativ fiind abrogat si inlocuit prin Ordinul nr.
99/2021 la data de 31.12.2021, in mod similar, Ordinul nr. 45/2016 fiind
inlocuit prin Ordinul nr. 134/2021.

Pe de alta parte, contestatoarea considera ca aceasta cerinta este
nejustificata deoarece acest grad (IIA) este necesar exclusiv pentru
activitatea de proiectare, nu si pentru activitatea de executie, invocand,
astfel, art. 8 alin. (2) din Ordinul ANRE nr. 99/2021.

Avand in vedere cerinta referitoare la asigurarea unui Inginer cu
specializare in termografie ,atestat profesional cod COR 313908,
autoarea contestatiei precizeaza ca sub acest cod este definita ocupatia
Operator echipamente de termografie, care presupune ,Nivelul de
instruire: 3 (studii medii sau postliceale)” si nu studii superioare, prin
urmare, prezenta unui astfel de inginer neavand nicio relevanta prin
raportare la obiectul contractului de achizitie publica ce face obiectul
prezentei proceduri. In acest sens, se face trimitere la jurisprudenta
CNSC.

In continuare, referitor la cerinta privind studiile superioare
aferente specialistilor ,Inginer responsabil tehnic cu executia RTE”,
»Inginer autorizat ANRE minim gradul IIA conform Ordin ANRE”, ,Inginer
coordonator autorizat ANRE minim gradul IIB conform Ordin ANRE”,
,Inginer cu specializarea in iluminat, atestat profesional in iluminat”,
contestatoarea solicita rectificarea cerintei prin adaugarea sintagmei
electrica/electrotehnica/automatica ,sau echivalent”, conform exigentelor
impuse de ,art. 56 din Legea nr. 98/2016".

O alta critica vizeaza cerinta referitoare la certificarea TALQ2 - pct.
5.1. din Fisa Tehnica nr. 4 - Sistemul de telegestiune, din care rezulta ca
se indica In mod clar un verificator/certificator intr-o maniera care
contravine dispozitiilor art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016. Pentru
a indica faptul ca iluminarea inteligenta si componentele sistemului de
oras inteligent de la diferiti furnizori sunt interoperabile, sunt acceptate
solutiile certificate TALQ. Doar produsele care sunt certificate de
Consortiul TALQ au voie sa poarte logo-ul certificat TALQ si sa fie
promovate pentru aceasta oferta. Contestatoarea mai arata ca, pentru a
deveni membru al consortiului trebuie achitata o cotizatie a carei valoare
porneste de la 3500 Euro/an pentru membrii de tip ,associate
members”, ajungand pana la 10.000 Euro/An pentru abonamentele tip
.regular members”. Fata de cele precizate, .... SRL apreciaza ca
participarea operatorilor economici la procedura nu ar trebui sa fie
conditionata de achitarea unei astfel de cotizatii de membru, care
ulterior nu ar mai fi valorificata de ofertanti. Si sub acest aspect, se face
trimitere la jurisprudenta CNSC.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la ,Istoric demonstrat de
integrare cu alte platforme Smart City”, contestatoarea solicita
eliminarea sau clarificarea acesteia, aratand ca un oras inteligent sau
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Smart City este un concept de dezvoltare urbana care integreaza
tehnologii si sisteme pentru a administra in mod eficient si securizat
resursele unui oras, in vederea imbunatatirii calitatii vietii cetatenilor,
dezvoltarii comunitatii si protejarii mediului. Un oras inteligent presupune
existenta unui sistem informatic integrat care cuprinde o multitudine de
subsisteme de cloud computing, Internet of Things (IoT), Open Data, Big
Data si aplicatii mobile, conectate la internet prin intermediul unor retele
sigure, iar in conditiile in care autoritatea contractanta ar fi dispus de un
astfel de sistem care ar necesita integrarea cu sistemul de telegestiune,
ar fi fost obligatoriu ca acesta sa fie descris la nivelul documentatiei de
atribuire.

Referitor la cerinta privind aparatele de iluminat cu LED-uri
montate in interiorul unor capsule functionale in mod individual,
contestatoarea subliniaza ca atat CNSC cét si instantele judecatoresti au
retinut ca este excesiv de restrictiva, fiind de natura a favoriza un anume
operator economic, solicitand eliminarea acesteia.

In dovedirea contestatiei, .... SRL a depus la dosarul cauzei un set
de inscrisuri.

Prin adresa nr. 30428/1443/C5/17.06.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei .... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii in cuantum de 35.000 lei.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 30839/20.06.2022, contestatoarea a facut
dovada constituirii cautiunii.

Prin adresa nr. 23976/20.06.2022, transmisa, in original, prin
posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 30936/21.06.2022, autoritatea
contractanta .... a comunicat punctul de vedere referitor la contestatia
formulata de .... SRL, insotit de dosarul achizitiei publice.

In ceea ce priveste cerinta nr. 2 de la pct. III.1.3. Capacitatea
tehnica si profesionala din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta sustine ca va emite clarificare si va renunta la prezentarea
de informatii care sa aduca atingere drepturilor operatorilor economici,
fiind de acord cu solicitarea contestatoarei.

In legatura cu modalitate de indeplinire a cerintei 2 mentionata la
punctul III.1.3. Capacitatea tehnica si profesionala din Fisa de date, in
sensul in care indeplinirea aceleiasi cerinte este descrisa altfel in caietul
de sarcini, autoritatea contractanta sustine ca intentia acesteia este sa
se respecte caietul de sarcini, respectiv, mostra functionala sa se
prezinte de catre toti ofertantii pana la data limita de depunere a ofertei,
fapt pentru care va remedia, pe acest aspect, documentatia de atribuire
si se va emite clarificare in acest sens, respectiv, se va radia cerinta din
fisa de date si se va mentine cea din caietul de sarcini.

Cu privire la cerinta din caietul de sarcini privind semnarea de catre
producator a fiselor tehnice, .... nu este de acord cu solicitarea
contestatoarei, sustinand ca orice furnizor (reseler) al unui producator,
atunci cand este autorizat de catre producator sa puna pe piata anumite
produse in numele sau, acesta ii ofera practic un mandat de a vinde
produsele sale, ori este imposibil de acceptat ca producatorul sa nu isi
asume propriile specificatii ale produsului sau. De asemenea, se mai
arata ca intre producator si furnizorul sau autorizat trebuie sa existe o
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relatie de natura contractuala stransa, iar durata imposibila de obtinere a
unei semnaturi din partea producatorului nu este probata de catre
contestatoare.

Referitor la cerinta privind Certificatul de conformitate emis de un
Laborator acreditat UE, autoritatea contractanta arata ca nu este de
acord cu solicitarea contestatoarei si precizeaza ca performantele tehnice
ale cablului de alimentare CYY-F trebuie sa asigure ca nu se pot produce
defecte electrice care pot induce avarii grave atat in reteaua electrica de
alimentare cu energie electrica cat si in sistemul de iluminat public
determindnd pagube prin distrugerea corpurilor de iluminat si a
instalatiilor. De aceea, pentru cablul de alimentare CYY-F se impune
certificarea de conformitate a acestuia cu standardele relevante din
domeniu a acestuia de catre un laborator acreditat UE ca o garantie a
conformitatii acestuia.

Cu privire la cerinta referitoare la asigurarea unui Inginer autorizat
ANRE gradul IIA conform Ordin ANRE nr. 11/2013 si Ordinului ANRE nr.
45/2016, .... incunostinteaza ca, in formularea cerintei, a pornit de la
faptul ca executantul lucrarilor va prelua un proiect de executie care va
trebui urmarit in executie in mod permanent de catre o persoana cu
experienta in munca de proiectare atestata ANRE gr. IIA. Inginerul
solicitat va avea obligatia de a fi puntea de legatura intre executantii si
proiectantii  lucrarilor si  va avea responsabilitatea asigurarii
managementului proiectului tehnic in executie. Faptul ca ordinele ANRE
nu mai sunt in vigoare nu insemna ca nu mai exista calificarea si
calitatea de Inginer autorizat ANRE gradul IIA, autoritatea contractanta
considerand necesar acest specialist in executia lucrarilor, in vederea
urmaririi executiei lucrarilor impreuna cu restul echipei ofertantului.

Referitor la cerinta cu privire la asigurarea unui Inginer cu
specializare in termografie atestat profesional, autoritatea contractanta
nu este de acord cu solicitarea contestatoarei, sustinand ca are obligatia
sa se asigure ca ofertantii detin un specialist atestat inginer cu studii
superioare care sa-si asume responsabilitatea executiei lucrarilor si
legaturilor electrice in mod corespunzator pentru a se evita pe Vviitor
pagubele importante ce pot aparea ca urmare a lipsei exercitarii unui
asemenea control asupra legaturilor si contactelor electrice ca urmare a
executiei lucrarii. Pozitia de operator cu studii medii nu este fezabila
pentru realizarea unei lucrari de calitate si cu siguranta sporita in
exploatare ca urmare a faptului ca persoana respectiva trebuie sa-si
asume intreaga responsabilitate privind siguranta in timp a lucrarilor
executate tindand seama de durata mare de exploatare a unei asemenea
lucrari si de eventualele pagube ce s-ar putea produce ca urmare a unei
termoscanari necorespunzatoare.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la studiile superioare
aferente specialistilor, potrivit prevederilor capitolului 13 ,Profilul
expertilor principali” din Caietul de sarcini (pag. 39), pentru specialistii
.Inginer responsabil tehnic cu executia RTE, Inginer autorizat ANRE
minim gradul IIA (...), Inginer coordonator autorizat ANRE minim gradul
IIB conform Ordin ANRE, Inginer cu specializarea in iluminat, atestat
profesional in iluminat”, autoritatea contractanta este de acord cu
contestatoarea si arata ca va emite clarificare, prin care, pentru
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specialistii nominalizati in solicitare, se corecteaza cerinta cu privire la
studiile superioare Si acestea vor fi in domeniile
electrica/electrotehnica/automatica ,,sau echivalent”.

In referire la cerinta privind certificarea TALQ2 - pct. 5.1. din Fisa
Tehnica nr. 4 - Sistemul de telegestiune, autoritatea contractanta aduce
urmatoarele argumente: Consortiul TALQ a stabilit un standard acceptat
la nivel global pentru interfetele software de management pentru a
configura, comanda, controla si monitoriza retele eterogene de
dispozitive exterioare (ODN), inclusiv iluminatul stradal inteligent. In
acest fel, este activata interoperabilitatea intre Software-ul de
management central (CMS) si retelele de dispozitive in aer liber (ODN,
asa-numitele ,gateway”) pentru aplicatiile smart city de la diferiti
furnizori, astfel incat un singur CMS poate controla diferite ODN-uri in
diferite parti ale unui oras sau regiune. TALQ usureaza introducerea
solutiilor Smart City in retea cu o mare varietate de beneficii pentru
orase, printre care si ,Introducerea mai rapida a corpurilor de iluminat
LED in iluminatul rutier si urban”. Prin urmare, aceasta cerinta va fi
mentinuta.

Avand in vedere cerinta referitoare la ,Istoric demonstrat de
integrare cu alte platforme Smart City”, autoritatea contractanta
incunostinteaza ca aceasta se refera la faptul ca in propunerea tehnica
ofertantul trebuie sa faca dovada ca sistemul de telegestiune propus
poate fi integrat in viitor intr-o platforma Smart City a oraselor
inteligente. .... incunostinteaza ca toate investitiile urbane promovate in
viitor, mai ales in domeniul constructiilor si serviciilor urbane, vor fi
astfel proiectate pentru integrarea lor intr-o platforma Smart City care
va fi construita. De aceea, sustine autoritatea contractanta, ofertantii vor
demonstra ca si sistemul de telegestiune solicitat are posibilitatea
integrarii intr-o astfel de platforma, prin indicarea unor locatii in care
acesta functioneaza deja, cerinta fiind mentinuta.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la aparatele de iluminat,
autoritatea contractanta subliniaza ca aceasta cerinta a facut obiectul
unor contestatii anterioare precum si a unei decizii a Curtii de Apel
Constanta, fapt pentru care isi mentine cerinta.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, ORASUL .... solicita
respingerea contestatiei formulata de .... SRL.

Prin adresa neinregistrata la emitenta, datata 20.06.2022,
transmisa in original, prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr.
30923/21.06.2022, contestatoarea .... SRL a comunicat Recipisa de
consemnare nr. 208128599/1 din 20.06.2022, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Iasi, in cuantum de 35.000 lei.

Prin adresa nr. 31421/1443/C5/23.06.2021, Consiliul a informat
contestatoarea cu privire la faptul ca poate transmite sustineri cu privire
la masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta prin
punctul de vedere nr. 23976/20.06.2022, inregistrat la Consiliu sub nr.
30936/21.06.2022, respectiv, sa precizeze care sunt criticile si capetele
de cerere pe care intelege sa le mai mentina din continutul contestatiei,
iar in legatura cu acestea sa transmita Consiliului sustineri finale.

Contestatoarea SRL a raspuns prin adresa nr.
1210/04.07.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. 33236/04.07.2022,
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invederand faptul ca nu mai sustine primele 2 motive de contestatie,
intrucat acestea au ramas fara obiect ca urmare a adoptarii masurilor de
remediere, CNSC ramanand investit a se pronunta asupra tuturor
celorlalte motive de contestatie, pe care le sustine in continuare si
solicita admiterea acestora.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Executia
lucrarilor, inclusiv livrarea si instalarea echipamentelor ce vor fi
achizitionate in cadrul proiectului «Cresterea eficientei energetice a
iluminatului public in .... (POR 2014 - 2020) - Modernizarea sistemului
de iluminat in ...., judetul Constanta», cod SMIS 126849"”, cod CPV
45310000-3 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. ...., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor
pentru 24.06.2022 ora 15:00, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, de 3.424.065,69 RON.

Nemultumita de anumite prevederi ale documentatiei de
atribuire, .... SRL a depus contestatia care face obiectul prezentei cauze.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208128599/1 din data de
20.06.2022, eliberata de CEC Bank - Sucursala Iasi, in suma de
35.000,00 RON.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Din continutul contestatiei rezulta faptul ca aceasta vizeaza
documentatia de atribuire, contestatoarea criticand urmatoarele cerinte
ale acesteia:

- cerinta nr. 2 de la cap. III.1.3. ,Capacitatea tehnica si
profesionala” din fisa de date a achizitiei, solicitand eliminarea acesteia;

- modalitate de indeplinire a cerintei nr. 2 anterior mentionata,
solicitand clarificarea momentului pana la care trebuie depuse mostre;

- cerinta din caietul de sarcini privind semnarea de catre
producator a fiselor tehnice, solicitdnd reformularea acesteia in sensul de
a permite ca fisele tehnice sa fie semnate si de furnizor (importatori,
comercianti de astfel de echipamente), nu doar de producator;

- cerinta mentionata in Fisa Tehnica nr. 8 (,fila 63 pct. 7 din tabel -
Conductor cupru Tip CYY-F - depune: Certificat de conformitate emis de
un 7. Laborator acreditat UE”), solicitand eliminarea acesteia;

- cerinta referitoare la asigurarea unui Inginer autorizat ANRE
gradul IIA conform Ordinului ANRE nr. 11/2013 si Ordinului ANRE nr.
45/2016, solicitand eliminarea acesteia;

- cerinta referitoare la asigurarea unui Inginer cu specializare in
termografie atestat profesional cod COR 313908, pe care o considera
excesiva si lipsita de relevanta;

Pagina 7 din 22



- cerinta privind studiile superioare aferente specialistilor: Inginer
responsabil tehnic cu executia RTE; Inginer autorizat ANRE minim gradul
ITA conform Ordin ANRE; Inginer coordonator autorizat ANRE minim
gradul IIB conform Ordin ANRE; Inginer cu specializarea in iluminat,
atestat profesional in iluminat, solicitand rectificarea acesteia prin
adaugarea sintagmei electrica/electrotehnica/automatica ,Sau
echivalent”;

- cerinta referitoare la certificarea TALQ2 - pct. 5.1. din Fisa
Tehnica nr. 4 - Sistemul de telegesiunine, solicitand eliminarea
dispozitiilor cu privire la certificarea TALQZ2;

- cerinta referitoare la ,Istoric demonstrat de integrare cu alte
platforme Smart City”, contestatoarea solicitand eliminarea sau
clarificarea acesteia;

- cerinta privind aparatele de iluminat cu LED-uri montate in
interiorul unor capsule functionale in mod individual, solicitand
eliminarea acesteia.

Ca urmare a depunerii acestei contestatii, autoritatea contractanta
a formulat un punct de vedere, in cadrul caruia a achiesat la urmatoarele
critici ale contestatoarei:

- cerinta nr. 2 de la cap. III.1.3. ,Capacitatea tehnica si
profesionala” din fisa de date a achizitiei, in cadrul Clarificarii nr. 2
mentionand ca ofertantii vor raspunde in DUAE cu sintagma ,Da,
conform propunerii tehnice” ;

- modalitatea de indeplinire a cerintei nr. 2 mentionata anterior,
precizand ca ofertantii vor raspunde in cadrul DUAE, ,Da mostra
transmisa autoritatii contractante”, mostra functionala urmand sa se
prezinte de toti ofertantii pana la data limita de depunere a ofertei;

- cerinta privind studiile superioare aferente specialistilor: Inginer
responsabil tehnic cu executia RTE; Inginer autorizat ANRE minim gradul
ITA conform Ordin ANRE; Inginer coordonator autorizat ANRE minim
gradul IIB conform Ordin ANRE; Inginer cu specializarea in iluminat,
atestat profesional in iluminat, mentionand ca studiile superioare pentru
specialistii nominalizati vor fi in domeniile electrica/electrotehnica/
automatica ,sau echivalent”.

In legatura cu primele doua achiesari ale autoritatii contractante,
enumerate anterior, au fost publicate in SEAP, la data de 21.06.2022, in
cadrul Clarificarii nr. 2, masuri de remediere, contestatoarea intelegand
sa nu mai sustind aceste critici, considerandu-le ca fiind ramase fara
obiect.

In ceea ce priveste cea de-a treia critica la care autoritatea
contractanta a achiesat, referitoare la studiile superioare aferente
specialistilor, asa cum rezulta din enumerarea anterioara, Consiliul
constata ca, in legatura cu aceasta autoritatea contractanta nu a luat
masuri de remediere, astfel ca, pentru respectarea principiului
transparentei, stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016,
este necesara publicarea in SEAP a masurii de remediere.

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta din
caietul de sarcini privind semnarea de catre producator a fiselor tehnice,
Consiliul constata urmatoarele:
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In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit in
sarcina potentialilor ofertanti, urmatoarele obligatii:

«Se vor depune fise tehnice semnate de producator pentru
urmatoarele produse ale caror caracteristici tehnico-functionale sunt
prevazute in PTh:

- Kit iluminat fotovoltaic (stalp, panou fotovoltaic, acumulator,
controler, invertor);

- Computere (unitate PC, Monitor, Server de telegestiune, Cabinet
Rack 19” - Dulap industrial server);

- Senzori (de intensitate, de miscare infrarosu, de prezenta)».

Analizadnd critica privind caracterul restrictiv al solicitarii anterior
citate, Consiliul constata ca aceasta este intemeiata, in conditiile in care,
demonstrarea/asumarea indeplinirii anumitor specificatii tehnice ale unui
produs/echipament se poate face atat prin intermediul informatiilor are
emana de la producator, cat si prin intermediul informatiilor care emana
de la reprezentantului autorizat al producatorului/furnizorului/
importatorului etc., cu conditia dovedirii ca acesta/acestia sunt autorizati
de producator. Pe de alta parte, demonstrarea indeplinirii specificatiilor
tehnice ale unui echipament/produs, se poate face si prin alte tipuri de
documente care emand de la producator (ex.: pliante, brosuri).

In aceste conditii, critica privind acest aspect este intemeiata si se
impune a fi completata, prin acceptarea ca fisele tehnice in discutie sa
poata sa fie semnate si de reprezentantului autorizat al
producatorului/furnizorului/ importatorului etc., in conditiile prevazute in
paragraful anterior.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei care vizeaza cerinta
mentionata in Fisa Tehnica nr. 8 - Conductor cupru Tip CYY-F, potrivit
careia ,Se va depune: Certificat de conformitate emis de un Laborator
acreditat UE; (...)” (pct. 7), Consiliul constata ca aceasta este
intemeiata, asa cum rezulta din considerentele care urmeaza.

Din continutul caietului de sarcini, rezulta ca, in cadrul Fisei tehnice
nr. 8, la pct. 7, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele cerinte:

,2. Date tehnice:

- date tehnice: standard de referinta: SR CEI 60502-1,

(...)

/. Se va depune:

Certificat de conformitate emis de un Laborator acreditat UE;

Declaratie de conformitate CE”.

In analizarea acestei critici, Consiliul apreciaza relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 5 lit. ¢) din HG nr. 668/2017, privind stabilirea conditiilor

pentru comercializarea produselor pentru constructii:

»,C) certificat de conformitate - document care atesta ca un produs
pentru constructii este conform cu o specificatie tehnica nearmonizata si
care este elaborat de un organism de evaluare a conformitatii produselor
pentru constructii, prin incadrarea acelui produs in scheme de certificare
conform standardului SR EN ISO/CEI 17067:2014 - Evaluarea
conformitatii. Principii fundamentale ale certificarii produselor si linii
directoare pentru schemele de certificare a produselor”;

- art. 10 alin. (1) din acelasi act normativ:
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»(1) Produsul pentru constructii care face obiectul unei specificatii
tehnice nearmonizate se comercializeaza insotit de declaratia de
conformitate intocmita de producator pe baza certificatului de
conformitate, a raportului de incercari sau a evaluarilor si verificarilor
efectuate de producator, in functie de schema de certificare aplicabila”;

- art. 11 alin. (1) din HG nr. 668/2017:

»(1) Certificatul de conformitate este elaborat de catre un organism
de evaluare a conformitatii produselor pentru constructii acreditat de
catre un organism national de acreditare in sensul si potrivit prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93, prin Iincadrarea
produsului pentru constructii intr-o schema de certificare”;

- art. 21 alin. (1) din HG nr. 668/2017:

»(1) Producatorul sau reprezentantul sau autorizat sau, dupa
caz, importatorul care comercializeaza un produs pentru
constructii trebuie sa detina declaratia de performanta sau declaratia
de conformitate a produsului, inclusiv performantele determinate si
verificate de catre producator pentru produsul in cauzad, dosarul tehnic
care a stat la baza emiterii declaratiei de performantd sau de
conformitate, instructiunile privind utilizarea produsului in limba roména,
fisa cu date de securitate a produsului, precum si urmatoarele
documente in valabilitate:

a) certificatul de constanta a performantei, certificatul de
conformitate a controlului productiei in fabrica, raportul de incercari sau,
dupd caz, evaluarile si verificarile efectuate de producator, potrivit
prevederilor standardului armonizat aplicabil, pentru produsele
prevazute la art. 6 alin. (1);

b) evaluarea tehnica europeana sau, dupa caz, certificatul de
constanta a performantei sau certificatul de conformitate a controlului
productiei in fabrica, pentru produsele prevazute la art. 7 alin. (1);

c) certificatul de conformitate sau, dupa caz, evaluarile si
verificarile efectuate de producator, in functie de prevederile specificatiei
tehnice nearmonizate aplicabile, pentru produsele prevazute la art. 10
alin. (1)”.

Fata de aceste dispozitii legale, Consiliul apreciaza ca fiind excesiva
si disproportionata solicitarea depunerii, la momentul elaborarii ofertelor,
a certificatului de conformitate emis de un laborator acreditat UE pentru
materialul , Conductor cupru tip CYY-F” (pentru care in ,Listele cu
cantitati fara valori s-a prevazut o cantitate de 2.115 m), considerand ca
prezentarea, la momentul depunerii ofertei, a Declaratiei de conformitate
CE, este suficienta, in conditiile in care aceasta, potrivit art. 10 alin. (1)
din 668/2017, este intocmita de producator pe baza certificatului de
conformitate, prin semnarea unei astfel de declaratii producatorul
raspunzand pe deplin de conformarea produsului respectiv la legislatia
UE aplicabila.

In aceste conditii, Consiliul constata ca aceasta critica este
intemeiata, impunandu-se eliminarea din caietul de sarcini a cerintei
criticata.
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Analizdnd critica autoarei contestatiei, care vizeaza cerinta privind
asigurarea unui Inginer autorizat ANRE gradul IIA, Consiliul constata
urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, la pct. 12 Cerinte privind personalul
de specialitate utilizat in cadrul contractului, autoritatea contractanta a
stabilit cerinta potrivit careia:

.Personal de specialitate minim necesar realizarii activitatii de
modernizare a iluminatului public din ...., judetul Constanta, pe care
ofertantul trebuie sa il detina este:

(---);

d. 1 expert - Inginer autorizat ANRE gradul IIA conform Ordin
ANRE nr. 11/2013, si Ordinului ANRE nr. 45/2016;

e. 1 expert - Inginer/subinginer autorizat ANRE gradul IIIB conform
Ordin ANRE nr. 11/2013, si Ordinului ANRE nr. 45/2016;

f. 8 experti - Electricieni autorizati ANRE gr. Il B pentru executia
lucrarilor”.

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia actele
normative invocate de autoritatea contractanta in stabilirea acestei
cerinte sunt abrogate, Consiliul constata ca aceasta este intemeiata in
conditiile in care:

- Ordinul ANRE nr. 11/2013 privind aprobarea Regulamentului
pentru  autorizarea  electricienilor,  verificatorilor de  proiecte,
responsabililor tehnici cu executia, precum si a expertilor tehnici de
calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice, a fost abrogat
si inlocuit cu Ordinul nr. 99/2021 privind aprobarea Regulamentului
pentru autorizarea electricienilor in domeniul instalatiilor electrice,
respectiv a verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici de calitate si
extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice tehnologice;

- Ordinul ANRE nr. 45/2016 privind aprobarea Regulamentului
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si
verifica instalatii electrice, a fost, de asemenea, abrogat, fiind inlocuit
prin Ordinul nr. 134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice.

In analizarea criticii referitoare la faptul c& este nejustificatd
solicitarea unui Inginer autorizat ANRE gradul IIA, Consiliul apreciaza
relevante urmatoarele dispozitii legale:

- art. 8 alin. (1) lit. @) si b) din Ordinul nr. 99/2021:

#(1) Electricienii autorizati pentru
proiectarea/executarea/verificarea de instalatii electrice pot avea, dupa
caz, urmatoarele grade de autorizare: I, II, III si IV.

(2) Pentru fiecare dintre gradele II, III si IV sunt definite doua
tipuri de autorizari:

a) autorizare de tip A, pentru proiectare de instalatii electrice;

b) autorizare de tip B, pentru executare de instalatii electrice.
(-:)7

- art. 9 lit. @), b), ¢) si e) din acelasi act normativ:

JAutorizarile prevazute la art. 8 confirma, in functie de tip si grad,
urmatoarele competente:
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a) gradul I, pentru executarea de instalatii electrice interioare cu o
putere instalata de maximum 10 kW si la o tensiune nominala mai mica
de 1 kV;

b) gradul IIA, pentru proiectare de instalatii electrice cu orice
putere instalata tehnic realizabilad si la o tensiune nominala mai mica de
1kV;

c) gradul IIB, pentru executare de instalatii electrice cu orice
putere instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominald mai mica de
1kV;

(...)

e) gradul IIIB, pentru executare de instalatii electrice cu orice
putere instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala maxima de
20 kV”;

Analizdnd documentatia de atribuire, Consiliul constata ca,
prezenta procedura de atribuire are ca obiect ,executia de lucrari de
constructii, inclusiv livrarea si instalarea echipamentelor necesare unui
sistem de iluminat public modern si eficient prezentul contract” [aspect
consemnat atat in cadrul caietului de sarcini (pct. 7), cat si cadrul fisei
de date a achizitiei (pct. II.1.1, pct. II.1.4, pct. 1I1.2.4, pct. IV.4.1 -
Modul de prezentare al propunerii tehnice: ,Ofertantul va elabora
propunerea tehnica in conformitate cu cerintele prevazute in
documentatia de atribuire (fisa de date, caiet de sarcini si proiect
tehnic”)], sens in care autoritatea contractanta a pus la dispozitia
potentialilor ofertanti, printre altele, si Proiectul tehnic.

De altfel, analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul
constata ca la pct. 12 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
solicitat, in cadrul personalului de specialitate minim necesar realizarii
lucrarilor p care ofertantii trebuie sa il detina, si ,1 expert -
Inginer/subinginer autorizat ANRE gradul IIIB conform Ordin ANRE nr.
11/2013, si Ordinului ANRE nr. 45/2016"”, precum si ,8 experti -
Electricieni autorizati ANRE gr. Il B pentru executia lucrarilor”.

Sustinerea autoritatii contractante potrivit careia ,executantul
lucrarilor va prelua un proiect de executie care va trebui urmarit in
executie in mod permanent de catre o persoana cu experienta in munca
de proiectare atestata ANRE gr. IIA. Inginerul solicitat in acest sens va
avea obligatia de a fi puntea de legatura intre executantii si proiectantii
lucrarilor si va avea responsabilitatea asigurarii managementului
proiectului tehnic in executie” nu poate fi retinuta de Consiliu in conditiile
in care, in cadrul caietului de sarcini nu se regaseste, in sarcina
inginerului solicitat, obligatia invocata de autoritatea contractanta. De
altfel, potrivit art. 3 lit. h) din Legea nr. 10/1995, , Proiectantii de
constructii raspund de indeplinirea urmatoarelor obligatii principale
referitoare la calitatea constructiilor: (...) h) asigurarea asistentei
tehnice, conform clauzelor contractuale, pentru proiectele elaborate, pe
perioada executiei constructiilor sau a lucrdrilor de interventie la
constructiile existente”.

In aceste conditii, Consiliul constata ca aceasta critica este
intemeiata.

Referitor la critica privind cerinta de a asigura un ,Inginer cu
specializare in termografie atestat profesional cod 313908”, in legatura
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cu care contestatoarea sustine, pe de o parte, faptul ca este nejustificata
si excesiva, neavand legatura cu obiectul achizitiei iar, pe de alta parte,
ca nu exista ingineri cu un astfel de atestat profesional conform
legislatiei, Consiliul constata ca aceasta este, in parte, intemeiata, avand
in vedere urmatoarele considerente:

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul acestuia, la Capitolul 12 - Cerinte privind personalul de
specialitate utilizat in cadrul contractului, autoritatea contractanta a
mentionat, printre personalul de specialitate minim necesar realizarii
activitatii de modernizare a iluminatului public din ...., judetul Constanta,
pe care ofertantul trebuie sa il detina, si ,1 expert - Inginer cu
specializare in termografie atestat profesional”, la lit. h) a pct. 13 -
Profilul expertilor principali, din acelasi caiet de sarcini, mentionandu-se
urmatoarele:

»Inginer cu specializare in termografie: 1 expert secundar.

- Calificare educationala si/sau profesionala: studii superioare
tehnice, finalizate cu diploma de licenta;

- Diploma/certificat atestat la nivel national/international de
specialist in termografie”.

Din continutul cerintei criticate rezulta, contrar sustinerilor
contestatoarei, faptul ca nu a fost stabilita cerinta ca acest expert sa fie
atestat ,COR 313908".

In cadrul punctului de vedere transmis Consiliului, autoritatea
contractanta a justificat introducerea, respectiv mentinerea acestei
cerinte, dupa cum urmeaza:

,Realizarea iluminatului public presupune o multitudine de legaturi
si contacte electrice care trebuie sa fie perfecte in scopul preintdmpinarii
unor posibile defectiuni electrice sau chiar avarii foarte serioase.
Verificarea corectitudinii legaturilor si contactelor electrice este posibila
doar prin utilizarea unor aparate performante de termografiere a zonelor
legaturilor si contactelor electrice printr-o tehnicd de scanare termica
pentru depistarea zonelor in care se produc efecte electrice (degajare de
caldura prin scurtcircuite), care pot determina efecte nocive asupra
instalatiilor de iluminat (distrugeri de conductoare electrice, corpuri de
iluminat, inducerea de defecte in instalatiile electrice ale furnizorului de
energie electrica cu distrugeri de aparate casnice la consumatori, etc.).
Ca urmare a acestor situatii autoritatea contractanta are obligatia sa se
asigure ca ofertantii detin un specialist atestat inginer cu studii
superioare care sa-si asume responsabilitatea executiei lucrarilor si
legaturilor electrice in mod corespunzator pentru a se evita pe Vviitor
pagubele importante ce pot aparea ca urmare a lipsei exercitarii unui
asemenea control asupra legaturilor si contactelor electrice ca urmare a
executiei lucrarii. Pozitia de operator cu studii medii nu este fezabila
pentru realizarea unei lucrari de calitate si cu siguranta sporita in
exploatare ca urmare a faptului ca persoana respectiva trebuie sa-si
asume Iintreaga responsabilitate privind siguranta in timp a lucrarilor
executate tindnd seama de durata mare de exploatare a unei asemenea
lucrari si de eventualele pagube ce s-ar putea produce ca urmare a unei
termoscanari necorespunzatoare. Autoritatea contractanta poate accepta
ca ofertantul sa execute efectiv lucrarile de termoscanare a legaturilor si
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contactelor electrice cu personal mediu instruit, insd supervizarea
lucrarilor de termoscanare si asumarea responsabilitatilor trebuie sa fie
incredintate unui inginer specializat in asemenea operatiune”.

Consiliul retine ca termografierea instalatiilor si tablourilor electrice,
termografia in infrarosu sau analiza termografica permite achizitia si
analiza informatiilor de natura termica obtinute cu ajutorul
echipamentelor de scanare in infrarosu, fara contact.

Aceasta metoda moderna de diagnosticare este utilizata cel mai des
in industrie la verificarea instalatiilor si tablourilor electrice, oferind
rezultate precise care conduc la reducerea timpului de depistare a
defectelor, fara a fi nevoie de oprirea echipamentelor.

De multe ori, primul semn al unei functionari necorespunzatoare
este dat de o crestere a temperaturii in zona in care este identificat
defectul. Majoritatea problemelor care apar intr-o instalatie electrica sunt
datorate supraincalzirii acesteia in diferite puncte de conexiune.

Avand in vedere cele mai sus mentionate si retinand ca relevante
sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere,
Consiliul apreciaza ca pentru derularea in bune conditii a prezentului
contractul sunt necesare serviciile unui astfel de specialist in aceasta
metoda moderna de analiza, prin scanarea fara contact, in infrarosu a
instalatiilor, fiind important pentru autoritatea contractanta ca ofertantii
sa faca dovada ca au acces la un expert care sa aiba astfel de
competente, critica privind lipsa legaturii acestei cerinte cu obiectul
achizitiei fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste nivelul studiilor aferente acestui expert,
Consiliul constata ca, intr-adevar, potrivit Clasificarii ocupatiilor din
Romania, pentru ocupatia ,operator echipamente de termografie” (codul
COR 313908), este necesar un nivel de instruire 3 (studii medii sau
postliceale) si nu studii superioare (nivel 4). In aceste conditii, Consiliul
constata ca, in raport de aceste informatii, cerinta referitoare la studiile
superioare pentru acest expert nu este justificata, sub acest aspect
critica fiind intemeiata, fiind necesara modificarea acestei cerinte
conform celor retinute.

De altfel, in acelasi sens sunt si considerentele Deciziei nr.
180/23.09.2021 a Curtii de Apel Constanta in Dosarul nr. 395/36/2021.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta
care vizeaza certificarea TALQ2 - pct. 5.1. din Fisa Tehnica nr. 4 -
Sistemul de telegestiune, aceasta solicitand eliminarea dispozitiilor cu
privire la certificarea TALQ2, Consiliul constata ca aceasta este
intemeiata, asa cum rezulta din considerentele care urmeaza:

In cadrul Fisei tehnice nr. 4 - Sistem de telegestiune, la pct. 5.1
Certificari, autoritatea contractanta a stabilit cerinta potrivit careia
.Demonstrarea interoperabilitatii solutiei ofertate prin certificare
TALQvZ2:

Certificat de conformitate TALQvZ2 (solutia software cu program de
control CMS si platforma IoT sa fie inregistrata pe site-ul TALQ si pe lista
de capabilitati sa fie toti parametrii solicitati la punctul 3.2 si alarmele
solicitate la 3.3 - se va acorda punctaj maxim pentru cele mai multe
atribute ale solutiei certificate TALQ). Pentru a indica faptul ca
iluminarea inteligentad si componentele sistemului de oras inteligent de la
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diferiti furnizori sunt interoperabile, sunt acceptate solutiile certificate
TALQ. Doar produsele care sunt certificate de Consortiul TALQ au voie sa
poarte logo-ul certificat TALQ si sa fie promovate pentru aceasta
ofertd)”.

In speta, Consiliul retine ca relevante dispozitiile art. 155 si art.
156 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

o Art. 155:

«(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul
sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor
sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea
si obiectivele acestuia.

(3) Prin specificatiile tehnice se poate de asemenea stabili daca se
solicita transferul drepturilor de proprietate intelectuala.

(4) Pentru toate achizitiile destinate utilizarii de catre persoane
fizice, indiferent daca este vorba de publicul larg sau de personalul
autoritatii contractante, specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa
tind seama de cerintele de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitati
sau de conceptul de proiectare pentru toate categoriile de utilizatori, cu
exceptia cazurilor temeinic justificate.

(5) In cazul in care printr-un act normativ adoptat la nivelul Uniunii
Europene sunt introduse cerinte de accesibilitate obligatorii, specificatiile
tehnice se definesc, in ceea ce priveste cerintele de accesibilitate pentru
persoanele cu dizabilitati sau conceptul de proiectare pentru toate
categoriile de utilizatori, prin trimitere la cerintele obligatorii astfel
introduse.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici»;

e Art. 156:

«(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
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standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau
cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic Si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient
de precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute
la alin. (2) este insotita de cuvintele ,sau echivalent”.

(4) In cazul in care autoritatea contractanta stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta
pe motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme
cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul
demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile
propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin
specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractanta stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o oferta
pentru lucrari, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard
national care transpune un standard european, cu un agrement tehnic
european, cu o specificatie tehnica comuna, cu un standard international
sau cu un sistem de referinta tehnic elaborat de un organism european
de standardizare, daca aceste specificatii vizeaza cerintele de
performante sau cerintele functionale stabilite de autoritatea
contractanta.

(6) In cazul prevazut la alin. (5), ofertantul demonstreaza in oferta
sa, prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158, ca
lucrarile, produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele
de performantda sau cerintele functionale stabilite de autoritatea
contractanta».

Consortiul TALQ, potrivit informatiilor publicate pe site-ul acestuia,
faciliteaza vanzatorilor sa solicite certificarea produselor lor, oferind o
suita de instrumente de testare TALQ, lucru care le permite sa testeze
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daca modelele lor trec sau nu diferite teste, asa cum sunt definite in
Specificatia de testare TALQ.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a justificat
introducerea cerintei analizate motivat de faptul ca «prin promovarea
acestei investitii doreste realizarea unui sistem de iluminat public
modern, eficient si integrat in marea familie a oraselor verzi europene.
(...) Consortiul TALQ a stabilit un standard acceptat la nivel global
pentru interfetele software de management pentru a configura,
comanda, controla si monitoriza retele eterogene de dispozitive
exterioare (ODN), inclusiv iluminatul stradal inteligent. In acest fel, este
activata interoperabilitatea intre Software-ul de management central
(CMS) si retelele de dispozitive in aer liber (ODN, asa-numitele
,gateway”) pentru aplicatiile sart city de la diferiti furnizori, astfel incat
un singur CMS poate controla diferite ODN-uri in diferite parti ale unui
oras sau regiune. TALQ usureaza introducerea solutiilor Smart City in
retea cu o mare varietate de beneficii pentru orase, cum ar fi: (...)
Introducerea mai rapida a corpurilor de iluminat LED in iluminatul rutier
si urban (...) Interfata TALQ este un protocol software pentru schimbul
de informatii, potrivit pentru implementare in diverse produse si
sisteme».

Cu toate acestea, se observa ca autoritatea nu indica motivele
pentru care exclusiv o compatibilitate TALQ ii asigura satisfacerea nevoii
de achizitie, mentiune fara de care caracterul restrictiv al cerintei nu
poate fi inlaturat, cata vreme certificarea solicitata se elibereaza in baza
calitatii de membru al consortiului TALQ si a platii unei cotizatii.

Consiliul apreciaza ca participarea la procedura nu poate fi
conditionata de aceste criterii, in conditiile in care pot exista produse
care sa indeplineasca toate criteriile de performanta dorite de
achizitoare, dar care sa nu detina certificarea solicitata, astfel ca, pentru
a nu restrictiona participarea la procedura de atribuire este necesara
completarea cerintei in discutie cu mentiunea ,sau echivalent”, in acord
cu dispozitiile art. 156 din Legea nr. 98/2016, lasand, astfel, posibilitatea
ofertantilor sa poata demonstra ca produsele lor satisfac cerintele
functionale sau de performanta urmarite de autoritatea contractanta,
critica privind acest aspect fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la cerinta privind aparatele de
iluminat cu LED-uri montate in interiorul unor capsule functionale in mod
individual, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiatda, asa cum
rezulta din considerentele care urmeaza:

In cadrul caietului de sarcini, pct. 9.2 Eficientizarea energetica a
sistemului de iluminat public stradal, lit. a) Specificatii tehnice minime
obligatorii pentru aparatele de iluminat public, autoritatea contractanta a
stabilit urmatoarele:

.Cerintele tehnice minime obligatorii pentru aparatele de iluminat
sunt: (...)

e Sistemul optic va fi prevazut cu leduri montate in interiorul unor
capsule functionale in mod individual. Fiecare LED va avea un sistem de
racire individual, format dintr-un material de inalta puritate, montat in
jurul jonctiunilor LED-ului, cu rol de disipare a caldurii si de racire rapida
a acestuia, lentila si sistem de distributie a luminii de tip colimator,
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precum si dispersor propriu. Orice capsula LED montata in sistemul optic
al corpului de iluminat care se defecteaza, trebuie sa poata fi inlocuita in
mod individual, fara afectarea functionalitatii acestuia si fara inlocuirea
unor LED-uri functionale montate pe placa optica sau module ale
acesteia. Pentru o racire corespunzatoare a LED-urilor, evacuarea
caldurii disipata de pe jonctiunile acestora, acumulata in compartimentul
optic al corpului de iluminat, se va face obligatoriu si prin ventilatie
naturalda a compartimentului optic, alaturi de alte sisteme de evacuare a
caldurii”.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine urmatoarele dispozitii
legale:

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul
asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este responsabila
pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de anumite produse
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului nr.
395/2016].

In sensul celor aratate anterior, Consiliul retine ca relevante
sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, potrivit
carora ,in promovarea acestei investitii a avut in vedere realizarea unui
sistem de iluminat modern si eficient care sd determine pentru intreaga
perioada de functionare a sa, dupa iesirea acestuia din garantia de buna
executie acordata de executantul lucrarilor, care de regula nu este mai
mare de 5 ani, cheltuieli cu intretinerea, reparatiile si mentinerea
sistemului de iluminat public in functiune, cel putin la nivelul
parametrilor tehnici si luminotehnici prevazuti de Standardul de
iluminare SR EN 13201:2016. Pentru a atinge acest obiectiv, autoritatea
contractantd a solicitat ofertarea de corpuri de iluminat care sa
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functioneze cel putin 100.000 ore de functionare, adica aproximativ 25
ani. Din aceasta perioada cel putin 20 ani, costurile privind intretinerea,
reparatiile si mentinerea corpurilor de iluminat in perfecta stare de
functionare, vor fi suportate din bugetul local. Avand in vedere efortul
financiar semnificativ suportat de bugetul local al orasului Cernavoda
pentru toata aceasta perioada de timp, autoritatea contractanta a stabilit
in sarcina ofertantilor anumite cerinte care sa determine ca efortul
financiar suportat din bugetul local sa fie c&t mai mic. In acest sens, a
fost stabilita o pondere semnificativa pentru ofertarea unor corpuri de
iluminat care pe timpul functionarii lor (cel putin 100.000 ore) sa
determine cheltuieli cat mai reduse cu corectia fluxului luminos, astfel
incat acesta sa nu scada sub valoarea de 90% din fluxul luminos initial.
Tot in scopul reducerii cheltuielilor de intretinere, reparatie si mentinere
a sistemului de iluminat pentru intreagd perioada de functionare de
100.000 ore, s-a stabilit ca cerinta ca aparatele de iluminat ofertate fie
echipate cu LED-uri perfect etanse (incapsulate) cu protectie totala
impotriva factorilor externi distructivi, fiecare LED fiind de sine statator
(individual), avand un sistem de racire propriu, confectionat dintr-un
material de inalta puritate, montat in jurul jonctiunii ledurilor, cu rol
determinant in disiparea caldurii si racirea optima a LED-urilor.
Solicitarea noastra se bazeaza pe faptul bine cunoscut ca, temperatura
de functionare este cel mai de temut dusman al functionarii
corespunzatoare a LED-urilor. Cu cat temperatura de functionare pe
jonctiunile LED-urilor este mai mare (sau inconstanta), durata de viata a
acestora va scadea semnificativ si tot mai putine LED-uri vor ajunge la
durata de viata solicitata de 100.000 ore. Se stie, de asemenea, ca
aparatele de iluminat existente pe piatd, in marea lor majoritate extrag
caldura de pe jonctiunile LED-urilor cu ajutorul unei placi din aluminiu
comuna tuturor LED-urilor, care are o suprafata si grosime limitate fizic,
fapt ce determina ca de cele mai multe ori disiparea si racirea LED-urilor
sa fie deficitara, iar majoritatea LED-urilor ce fondeaza placa optica a
corpului de iluminat, sa se defecteze si sa nu-si poata indeplini durata de
viata de 100.000 ore. Este, de asemenea, cunoscut faptul ca, nici un
producator nu garanteaza durata de functionare a LED-urilor de 100.000
ore, aceasta perioada fiind stabilita prin extrapolare, pe baza de
modelare matematica, hazardul indeplinirii acestei perioade de
functionare de 25 ani fiind foarte mare, daca avem in vedere si conditiile
de functionare, disipare a caldurii si racirii LED-urilor. Inlocuirea
capsulelor LED in mod individual in caz de defect, fata de inlocuirea
tuturor LED-urilor montate pe placa optica comunad (chiar daca doar o
parte a LED-urilor sunt defecte), constituie un avantaj semnificativ
pentru autoritatea contractanta in ce priveste reducerea cheltuielilor cu
reparatiile si de intretinere-mentinere. De asemenea, am solicitat ca
compartimentul optic al corpurilor de iluminat sa fie prevazut si cu un
sistem natural de evacuare a caldurii acumulate de la LED-uri, fata de
metoda de evacuare a caldurii doar prin carcasa superioara a corpului de
iluminat limitatad ca suprafata si supusa de cele mai multe ori murdariei,
care se pietrifica actiondnd ca o bariera termica, care nu mai permite
evacuarea corespunzatoare a caldurii, ceea ce dauneaza grav duratei de
viata a LED-urilor. Se inmultesc defectiunile la LED-uri, ca urmare a
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caldurii excesive acumulate in compartimentul optic al corpului de
iluminat si pe aceasta baza cheltuielile cu inlocuirea placii optice cu LED-
urile defecte. Intrucdt, am solicitat ca LED-urile individuale sa fie
prevazute cu lentila si dispersor (protectie) proprii, nu se mai justifica
nici dispersorul comun intregii placi optice a LED-urilor (geam de
protectie) a corpului de iluminat, care determina retinerea a cel putin
10% din fluxul luminos, care nu mai ajunge pe suprafata de iluminare,
iar in timp acesta se mateaza, murdareste, fisureaza, sparge, etc.
determindnd amplificarea nejustificata a cheltuielilor de intretinere-
mentinere”,

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la modificarea
cerintei criticate, in sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a
contracta lucrari/produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.
Nu exista nicio prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte
produse care nu corespund necesitatilor acestora.

Verificand probatoriul administrat la dosarul cauzei de catre
contestatoare, Consiliul constata ca aceasta nu a facut dovada
afirmatiilor sale referitoare la faptul ca cerinta criticata este de natura a-|
avantaja pe un anumit operator economic si ca este vadita intentia
elaboratorului specificatiilor tehnice de a favoriza aceste produse in
detrimentul altor producatori sau furnizori care pot oferta produse cu
performante echivalente/superioare intemeiate pe o solutie tehnica
constructiva diferita de cea impusa in mod restrictiv de autoritatea
contractanta.

Potrivit dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura civila, , Cel ce
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata si prin
adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina
probei).

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera c3,
in speta, nu s-a dovedit faptul ca autoritatea contractanta a restrictionat
participarea operatorilor economici la procedura, critica fiind
neintemeiata.

Analizand critica autoarei contestatiei care vizeaza cerinta
referitoare la ,Istoric demonstrat de integrare cu alte platforme Smart
City”, in legatura cu care contestatoarea solicita eliminarea sau
clarificarea acesteia, Consiliul apreciaza ca fiind relevant faptul ca, in
cadrul punctului de vedere (publicat in SEAP la data 21.06.2022),
autoritatea contractanta a clarificat includerea acestei cerinte dupa cum
urmeaza: ,Cerinta (fapt ce rezulta clar din concept dar si din
documentatie) se refera la faptul ca in Propunerea tehnica ofertantul
trebuie sa facd dovada ca sistemul de telegestiune propus poate fi
integrat in viitor intr-o platforma Smart City a oraselor inteligente. .... Isi
propune ca prin investitiile pe care le va promova in viitor sa faca parte
din marea familie a oraselor inteligente. In acest sens, toate investitiile
urbane promovate in viitor, mai ales in domeniul constructiilor si
serviciilor urbane vor fi astfel proiectate pentru integrarea lor intr-o
platforma Smart City care va fi construita. De aceea ofertantii vor
demonstra ca si sistemul de telegestiune solicitat are posibilitatea
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integrarii intr-o astfel de platforma prin indicarea unor locatii in care
acesta functioneaza deja”.

Avand in vedere, pe de o parte, faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, sens 1in care sunt relevante considerentele
mentionate la paginile 18-20 din prezenta decizie, iar pe de alta parte
faptul ca, asa cum s-a retinut in paragraful anterior, in cadrul punctului
de vedere, autoritatea contractanta a clarificat cerinta in discutie,
Consiljul constata ca fiind neintemeiata critica analizata.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de .... SRL in contradictoriu cu ...., in calitate de autoritatea contractanta
si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura si sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul respinge restul
criticilor contestatoarei.

Capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata va fi respins ca nedovedit.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de .... SRL in contradictoriu
CuU .... Si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura si sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Respinge restul criticilor contestatoarei, pentru considerentele
expuse in motivare.

Respinge, ca nedovedit, capatul de cerere privind obligarea
autoriAtétii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU MEMBRU
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