In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., in calitate de lider al

asocierii..., cu sediul in....... 2] P , inregistrata la... sub nr....... ,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin avocat...,
titular al... - Cabinet de Avocat, cu punctul de lucru situat in Bucuresti...

nr...., sectorul..., sediul ales in vederea comunicarii tuturor actelor
procedurale, privind procedura simplificata organizata 1in vederea

atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrari
pentru reabilitare...... judetul... energetice, cod... Lucrari de
renovare (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , contestatoarea a

solicitat: in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, anularea raportului procedurii nr.... in... ce priveste
respingerea ca inacceptabila si neconforma a ofertei asocierii, precum si
a tuturor actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii
acestuia, ca nelegale; in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, anularea raportului procedurii nr.... in... ce priveste
declararea conforma, admisibila si castigatoare a ofertei depuse de...,
precum si a tuturor actelor subsecvente si a celor care au stat la baza
emiterii acestuia, ca nelegale; in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, obligarea autoritatii contractante Ia
adoptarea masurilor de remediere constand in reevaluarea ofertei
asocierii..., de la etapa de analiza a propunerii tehnice, cu respectarea
prevederilor legale si ale documentatiei de atribuire; in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere constand in
reevaluarea ofertei... de la etapa de analiza a propunerii tehnice, cu
respectarea prevederilor legale si ale documentatiei de atribuire; in
temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, aprobarea cererii de
studiu a dosarului aflat pe rolul Consiliului, precum si Xerocopierea
acestuia; in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.
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Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu cu

nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr....... , Inregistrata la Registrului...
sub nr...., CUL..., reprezentata legal de..., administrator, si conventional
de Societatea civila de avocati ..., cu sediul in....... nr....... , sediu ales

pentru comunicarea actelor de procedura, intervenienta a solicitat:
admiterea, in principiu si admiterea, pe fond, a cererii de interventie; in
principal, respingerea contestatiei ca tardiv formulata; in subsidiar,
respingerea ca inadmisibila a contestatiei, raportat la neconstituirea

cautiunii; 1n tertiar, admiterea exceptiei lipsei de interes si
respingerea contestatiei ca lipsita de interes, in... ce priveste oferta sa,
in temeiul art. 33 Cod de procedura civila coroborat cu

art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016; in al patrulea rand, respingerea
ca neintemeiata a contestatiei formulata de...; obligarea contestatoarei
la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea demersului

judiciar.

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu cu
nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr....... , Inregistrata la Registrului...
sub nr....... , legal reprezentata de..., intervenienta a solicitat: admiterea

in principiu si pe fond a cererii si introducerea sa in calitate de
intervenient in dosarul nr.... aflat pe rolul Consiliului, avand in
vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
dispozitiile art. 63 Cod procedura civila; admiterea contestatiei formulate
de asocierea.... si dispunerea reevaluarii ofertelor depuse din etapa de
evaluare a propunerii tehnice.

Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
de fata, prin care..., in calitate de lider al asocierii..., critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea prezinta pe scurt istoricul litigiului.

Vizavi de decizia de respingere a ofertei sale, mentioneaza ca a
raspuns concludent la raspunsurile la clarificari.

Considera ca, in raportul procedurii, comisia de evaluare a retinut
presupuse motive de neconformitate ale ofertei asocierii ....

Analizand motivele din raport, societatea contestatoare constata ca
acestea se circumscriu, in principal, urmatoarelor presupuse
deficiente ale ofertei sale:
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a. organizarea necorespunzatoare a personalului cheie prin cumul
de functii cu efect asupra obiectivitatii controlului intern;

b. nerespectarea cerintelor din caietul de sarcini privind planul de
gestionare a deseurilor;

c. lipsa unor documente privind expertii-cheie la momentul
depunerii ofertei;

d. nerespectarea cerintelor din caietul de sarcini privind graficul
Gantt prin prezentarea unor jaloane administrative/financiare insuficiente
pentru monitorizarea tehnica a executiei.

Apreciaza ca niciunul dintre aceste motive nu este intemeiat,
decizia comisiei de evaluare de a respinge oferta fiind in mod vadit
nejustificatd, bazata pe o interpretare nelegala a cerintelor
documentatiei de atribuire, precum si pe o0 evaluare excesiv de
formalista a propunerii tehnice si a inscrisurilor depuse.

Cu privire la nelegalitatea motivelor de respingere care vizeaza
cumulul de functii, punctele 1 si 6 din raportul procedurii, sustine ca
acest aspect a facut obiectul punctului 1 si 10 din solicitarea de
clarificari, la care a raspuns in mod concludent.

Contestatoarea sustine ca a reiterat ca documentatia permitea
nominalizarea aceleiasi persoane pentru mai multe pozitii, cu conditia
detinerii competentelor necesare si a respectarii prevederilor legale
aplicabile in domeniul constructiilor. De asemenea, a indicat calificarile,
atestarile si experienta expertului nominalizat, precum si modul in care
atributiile aferente rolurilor asumate pot fi exercitate in mod distinct,
complementar si planificat.

De asemenea, a demonstrat ca organigrama propusa este realista
si conforma, intrucat reflecta o organizare functionala a
responsabilitatilor de coordonare, control si verificare.

Prin urmare, critica autoritatii contractante cu privire la acest
presupus motiv de neconformitate este nefondata.

Mai mult, concluzia autoritatii contractante este nu doar
nefundamentata, ci si eronata, in raportul procedurii, la motivul nr.... de
neconformitate, comisia retindand ca expertul nominalizat ar trebui, in
calitate de... tehnic cu executia si manager de contract, ,,sa verifice si sa
respinga propria munca sau deciziile luate in calitate de sef de santier".

Or, aceasta sustinere este contrazisa chiar de continutul propunerii
tehnice depuse de asocierea contestatoare.

Autoritatea contractanta nu putea respinge oferta in baza unei
incompatibilitati prezumate, cu atat mai putin in baza unei constatari
eronate privind cumulul functiei de... tehnic cu executia, functie care nu
a fost atribuita expertului in cauza in cadrul propunerii tehnice.

Referitor la presupusa nerespectare a cerintelor din caietul de
sarcini privind estimarile referitoare la reutilizarea si reciclarea deseurilor
din planul de gestionare a deseurilor - punctul 2 din raportul procedurii,
contestatoarea subliniaza ca a demonstrat indeplinirea cerintelor privind
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gestionarea deseurilor prin depunerea Planului de management al
deseurilor in santier, a declaratiei privind contractarea unui operator
autorizat si a documentelor DNSH, inclusiv asumarea reciclarii/
valorificarii a minimum 70% din deseurile generate, precizand totodata
ca acest procent priveste etapa de executie.

Totodata, a explicat in mod rezonabil ca determinarea exacta a
procentelor si cantitatilor trebuie realizata in etapa de executie, pe baza
deseurilor efectiv generate, a metodologiilor standardizate si a datelor
furnizate de operatorii autorizati, fara a modifica propunerea tehnica
depusa initial.

Considera ca afirmatia autoritatii contractante potrivit careia
ofertantul nu ar fi demonstrat modul in care va recicla/valorifica
minimum 70% din deseurile din constructii este contrazisa chiar de
documentele depuse in oferta.

Mai mult, cerinta privind procentul de 70% este formulata in mod
expres cu referire la executantul lucrarii, respectiv la contractul ce
urmeaza a fi semnat cu operatorul autorizat in etapa de executie, dupa
atribuirea contractului, iar nu ca obligatie de prezentare, la momentul
depunerii ofertei, a unor cantitati si procente definitive care nu rezultau
din documentatia tehnica pusa la dispozitie de autoritate.

In acest context, sustinerea autoritatii contractante potrivit careia
estimarile privind reciclarea trebuiau stabilite anterior executiei, exclusiv
pe baza metodologiei proprii a ofertantului, este lipsita de fundament.

Cu privire la nelegalitatea motivelor de respingere care vizeaza
presupusa lipsa a unor documente privind expertii-cheie din propunerea
tehnica - punctele 3, 4si 5 din raportul procedurii, considera
ca asocierea ... a raspuns in mod concludent.

Autoritatea a transformat lipsa unor inscrisuri care au avut rol de
confirmare ori a unor elemente nesemnificative intr-un motiv nelegal de
respingere a ofertei, desi clarificarile transmise nu au modificat
propunerea tehnica, nu au schimbat expertii nominalizati si nu au creat
niciun avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura.

In... ce 1 priveste pe expertul..., criticile autoritatii sunt
neintemeiate, intrucdt documentatia de atribuire nu continea nicio
cerinta expresa potrivit careia CV-ul expertului trebuia sa fie datat sau
datat la momentul depunerii ofertei, astfel incat lipsa datei nu putea fi
calificata drept neconformitate.

Totodata, omisiunea atasarii recomandarilor aferente experientei
similare in calitate de manager de contract reprezenta o eroare
materiala, iar nu o lipsa reala a capacitatii tehnice, experienta relevanta
a expertului fiind deja indicata in CV-ul depus initial, prin mentionarea
proiectelor in care acesta fusese implicat, respectiv ,Conservarea,
restaurarea si valorificarea durabila a ansamblului... din...", ,... C.A.
Sibiu", ,... Sibiu" si ,,Consolidare-restaurare..., loc. Lipova".
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Prin urmare, recomandarile transmise prin raspunsul la clarificari au
confirmat informatii deja existente in propunerea tehnica.

Nici sustinerea privind lipsa dovedirii relatiei juridice dintre expert si
ofertant nu poate fi primita, expertul propus fiind reprezentantul
legal/administratorul unuia dintre operatorii economici asociati, iar
aceasta calitate rezulta din DUAE, din acordul de asociere si din
documentele societare depuse in cadrul ofertei.

Intr-o asemenea situatie, disponibilitatea expertului rezults,
asadar, din 1insasi structura juridica a asocierii si din asumarea
participarii la procedura, declaratia de disponibilitate transmisa ulterior
avand doar caracter de confirmare.

Aceeasi concluzie se impune si in privinta expertilor RTE.

In oferta depusa erau prezentate certificarile profesionale ale
expertilor, precum si modalitatea de asigurare a disponibilitatii acestora,
fie prin raporturile contractuale existente, fie prin apartenenta la
operatorii economici implicati in executarea contractului....-urilor si a
declaratiilor de disponibilitate prin raspunsul la clarificari nu a
reprezentat o completare substantiala a ofertei, ci doar o confirmare a
unor elemente deja demonstrate prin documentele initiale.

In... ce il priveste pe expertul..., autoritatea a ignorat faptul ca
acesta era deja nominalizat in propunerea tehnica, la sectiunea privind
structura echipei propuse pentru managementul contractului, fiind
indicate rolul sau, activitatile pe care urma sa le realizeze si operatorul
economic de care apartinea.

De asemenea, calificarea expertului era sustinuta prin adeverinta
emisa de... din Cluj-Napoca; in aceste conditii, transmiterea ulterioara a
CV-ului si a extrasului REGES nu a schimbat expertul propus si nu a
modificat propunerea tehnica, ci a confirmat raportul juridic de munca si
calificarea deja indicate in oferta initiala.

In realitate, toate aspectele invocate de autoritatea contractanta se
circumscriu notiunii de vicii de forma, in sensul art. 1... alin. (3) din HG
nr. 395/2016, iar autoritatea califica in mod eronat transmiterea
ulterioara a unor documente drept completare inadmisibila a ofertei,
apreciind ca lipsa recomandarilor, a CV-urilor, a documentelor care
probeaza relatia juridica dintre expert si ofertant sau declaratiilor
de disponibilitate pentru expertii propusi reprezinta o ,lipsa de
conformitate a ofertei tehnice".

Referitor la motivul de respingere care Vvizeaza presupusa
neconformitate a jaloanelor din graficul Gantt propus de asocierea ... -
punctul 7 din raportul procedurii, precizeaza ca acest aspect a facut
obiectul punctului 11 din solicitarea de clarificari, intrebare la care a
raspuns in mod concludent.

Cu toate ca propunerea tehnica respecta intocmai cerintele
documentatiei de atribuire, iar informatiile solicitate de autoritatea
contractanta se regaseau deja in graficul Gantt depus la paginile 853-
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858 din propunerea tehnica, contestatoarea a sustinut ca a raspuns
punctual solicitarii de clarificari, indicand in mod concret modalitatea de
reprezentare a drumului critic si a punctelor-cheie de control, precum si
datele la care acestea erau pozitionate in cadrul graficului.

In aceste conditii, retinerea de catre autoritatea contractanta a unei
pretinse neconformitati sub acest aspect este vadit neintemeiata,
intrucat se intemeiaza pe ignorarea unor informatii clare, verificabile si
existente in oferta inca de la momentul depunerii acesteia.

In continuare formuleaza critici cu privire la oferta desemnata
castigatoare, apreciata neconforma.

Invoca lipsa specialistul autorizat pentru sisteme de detectie,
supraveghere video si control acces din oferta....

In urma verificdrii registrelor nationale publicate pe site-ul...
- sectiunea aferenta sistemelor de securitate private, nu a fost
identificata societatea... ca fiind licentiata pentru executarea activitatilor
solicitate prin documentatia de atribuire. Totodata, din analiza propunerii
tehnice depuse de acest ofertant nu rezulta ca ar fi fost nominalizat
specialistul impus de caietul de sarcini si nici ca ar fi fost
depuse documentele justificative corespunzatoare, respectiv
autorizatia/licenta emisa de IGPR pentru instalarea si modificarea
sistemelor antiefractie si documentele de calificare profesionala aferente.

Aceasta omisiune reprezinta o incalcare evidenta a unei cerinte
tehnice minime din caietul de sarcini, autoritatea prevazand, in mod
expres, la pag. 12-14, obligatia de nominalizare a personalului-cheie
minim solicitat, precum si consecinta nerespectarii acestei cerinte,
respectiv respingerea ofertei ca neconforma.

Mai mult, caracterul esential al acestei cerinte rezulta chiar din
conduita autoritatii contractante in cadrul aceleiasi proceduri. Astfel,
conform raportului procedurii, autoritatea contractanta a retinut lipsa
acestui specialist si a documentelor aferente ca motiv de respingere in
privinta unui alt ofertant, respectiv....

Prin urmare, desi este evident ca si oferta depusa de... trebuia
declarata neconforma, autoritatea contractanta a aplicat exigenta privind
necesitatea licentei/autorizarii si a personalului calificat doar in cazul
ofertantului....

In concluzie, comisia de evaluare a tratat in mod diferit situatii
comparabile, conduita care contravine principiilor tratamentului egal,
transparentei si nediscriminarii, in conditiile in care aceeasi abatere a
fost sanctionata prin excluderea altui participant.

Pentru aceste motive, solicita constatarea neconformitatii
propunerii tehnice depuse de... si aplicarea prevederilor exprese ale
caietului de sarcini, cu consecinta respingerii ofertei si a
inlaturarii acesteia din procedura.
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De asemenea, invoca neconformitatea graficului Gantt din oferta....

Considera ca graficul Gantt prezentat nu respecta cerintele stabilite
de autoritatea contractanta prin cap. 12, alin.... din documentatia de
atribuire, intrucat nu reflecta in mod corect termenele de mobilizare a
resurselor tehnice si/sau termenele de executie impuse, iar activitatile
si subactivitatile prezentate nu sunt corelate cu resursele de munca
alocate.

Aceste neconcordante afecteaza in mod direct conformitatea
propunerii tehnice, intrucat graficul Gantt este un document esential
pentru verificarea modului de organizare, planificare si executare a
contractului.

Referitor la fisele tehnice aferente instalatiilor electrice si termice
din propunerea tehnica a..., sustine ca, in urma verificarilor efectuate la
producatorii ..., ale caror produse corespund integral specificatiilor
tehnice prevazute in formularele F5 si solutiilor proiectate, a rezultat
ca... nu a solicitat acestora remiterea unor fise tehnice oficiale, emise
de producator, pentru echipamentele ofertate in cadrul procedurii,
aferente specialitatilor instalatii electrice si instalatii termice.

Or, in lipsa acestor fise tehnice oficiale, oferta depusa de... nu
permitea verificarea reala si obiectiva a conformitatii echipamentelor
propuse cu cerintele tehnice minime impuse prin documentatia de
atribuire.

Mai mult, in coloana 2 a Formularului F5 - ,Corespondenta
propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin Caietul de sarcini"
- ofertantul s-a limitat la preluarea identica a specificatiilor din
documentatia tehnica, fara a indica elemente tehnice proprii, concrete si
verificabile, aferente produselor efectiv ofertate.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea posibilitatea de a
stabili, pe baza unor documente emise de producator, daca
echipamentele propuse de... indeplineau sau nu cerintele tehnice
minime.

Simpla asumare a fiselor tehnice, respectiv reproducerea cerintelor
din documentatia de atribuire, nu poate substitui obligatia expresa de
prezentare a fiselor tehnice ale producatorului, cu atat mai mult cu cat
caietul de sarcini excludea in mod clar o asemenea conduita.

In aceste conditii, lipsa fiselor tehnice emise de producator pentru
echipamentele incluse in Formularul F5, aferente instalatiilor electrice si
instalatiilor termice, trebuia sanctionata cu declararea propunerii tehnice
ca neconforma si, pe cale de consecinta, cu excluderea ofertantului inca
din etapa evaluarii propunerii tehnice.

Totodata, invoca neindeplinirea cerintei cu privire la detinerea
atestarii ANRE necesara pentru executarea lucrarilor de gaze naturale.

In urma verificdrii Listei publice a operatorilor economici autorizati
in domeniul gazelor naturale, disponibila pe portalul ANRE, a rezultat ca
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societatea... nu detine autorizatie/atestat pentru executarea lucrarilor de
gaze naturale.

Or, in conditiile in care obiectul contractului include lucrari care
presupun interventii asupra instalatilor de gaze naturale, dovada
detinerii autorizatiei/atestatului ANRE reprezenta o conditie esentiala
pentru executarea legala si conforma a contractului.

In acest context, autoritatea contractanta avea obligatia de a
verifica efectiv daca ofertantul si operatorii economici implicati in
executarea lucrarilor de gaze naturale indeplinesc cerintele legale si
cerintele documentatiei de atribuire.

Sustine in continuare ofertarea de catre... a unui pret aparent
neobisnuit de scazut.

Astfel, oferta declarata castigatoare are o valoare de... fara TVA,
care, raportatla valoarea estimata a contractului de... fara TVA,
reprezentinta aproximativ...% din aceasta valoare.

Prin urmare, oferta se situeaza semnificativ sub valoarea estimata
a procedurii... ce 1ii confera, in mod evident, aparenta unui pret
neobisnuit de scazut, nesustenabil in raport cu obiectul, complexitatea
si cerintele contractului. Aceasta concluzie este confirmata si prin
raportul de audit energetic, cap...., pag. 27, incarcat in
documentatia procedurii, in care valoarea estimata a lucrarilor, la nivelul
lunii iunie..., a fost indicata de auditor la suma de... euro, fara TVA.

Or, in conditile in care atat autoritatea contractanta, cat si
proiectantii si auditorul energetic - respectiv persoane si entitati de
specialitate, acreditate ori abilitate - au avut in vedere valori apropiate,
situate Tn jurul pragului de... milioane lei, fara TVA, oferta desemnata
castigatoare, aflata la un nivel de aproximativ...% din aceste valori,
prezenta in mod obiectiv indicii suficiente pentru a fi calificata drept
oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut, in sensul art. 136 alin. (1)
din HG nr. 395/2016.

Caracterul nesustenabil al ofertei rezultda cu atat mai clar din
analiza acordului de subcontractare aferent ... S.R.L.. Potrivit raportului
procedurii, acesta urma sa realizeze integral lucrarile prevazute in
formularele F3 - instalatii sanitare, instalatii termice, instalatii electrice -
furnizarea echipamentelor cumulate in formularele F4, precum si
manopera de instalare a acestora prevazuta in formularele F3 - montaj
utilaje, toate acestea pentru un procent de numai...% din valoarea totala
a ofertei.... Aplicat la valoarea ofertei declarate castigatoare, acest
procent corespunde sumei de aproximativ..., fara TVA.

Aceasta suma este vadit insuficienta prin raportare la costurile
reale ale prestatiilor asumate.

Comisia de evaluare avea obligatia legala, potrivit art. 210 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 98/2016, de a solicita ofertantului explicatii si dovezi
concludente privind fundamentarea economica a pretului pentru
demonstrarea posibilitatii reale de executare a contractului in conditiile
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de calitate impuse prin documentatia de atribuire, iar in masura in care
explicatiile si documentele justificative nu ar fi fost prezentate ori nu ar fi
justificat in mod corespunzator nivelul scazut al pretului, oferta trebuia
considerata neconforma.

Cu toate acestea, din raportul procedurii, rezulta ca autoritatea
contractanta nu a analizat caracterul aparent neobisnuit de scazut al
pretului si nu a solicitat clarificari privind fundamentarea economica a
valorilor ofertate.

Pentru toate aceste considerente, solicita admiterea contestatiei.

Motivarea integrala a  contestatiei se  regaseste in
fisierul "[SCN1... /...189] Contestatie rezultat procedura.pdf”, publicat de
autoritate in SEAP in data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr.....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
depusa de..., in calitate de lider al asocierii....

Prealabil, autoritatea contractanta prezinta aspecte privind situatia
de fapt.

Aduce la cunostinta ca oferta contestatoarei, conform procesului
verbal de evaluare tehnica, a fost declarata inacceptabila si neconforma,
conform art. 134 alin. (6) si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
coroborat cu prevederile art. 209 si art. 215 din Legea nr. 98/2016
avand in vedere ca raspunsurile nu satisfac in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini si nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei iar acceptarea raspunsului ar produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Astfel, referitor la cumulul de functii, acesta nu atrage automat
neconformitatea ofertei (deoarece este permis de Nota 1), dar
compromite partial obiectivitatea procesului de control intern descris la
pagina 16 "...". Mai mult, expertul ar trebui, in calitate de... tehnic cu
executia si manager de contract, sa verifice si eventual sd respinga propria
munca sau deciziile luate in calitate de sef de santier, si este imposibil ca o
persoand sé indeplineascd simultan, in aceeasi ora de lucru, atributiile de
coordonare (manager), prezenta permanenta pe teren (sef santier) si
monitorizare specifica (.../MCPN)

Ofertantul sustine ca estimarile privind reciclarea vor fi stabilite , pe
parcursul executiei", din lipsa informatiilor. Aceasta este o0 eroare de
strategie, deoarece legislatia si jurisprudenta Consiliului obliga ofertantul
sa prezinte un plan bazat pe propriile metodologii de lucru, nu doar pe
datele primite de la beneficiar.

Neindeplinirea cerintei de a prezenta estimarile solicitate in Planul
de gestionare a deseurilor (inclusiv cele legate de principiile DNSH)
constituie motiv de respingere a ofertei fara a fi necesara o apreciere
subiectiva, iar Planul de gestionare a deseurilor este obligatoriu pentru a
demonstra respectarea principiului de ,a nu aduce prejudicii
semnificative mediului".
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Absenta acestuia inseamna ca ofertantul nu a demonstrat cum va
recicla/valorifica minimum 70% din deseurile din constructii.

Ofertantul recunoaste o ,regretabild eroare de compilare" si
precizeaza ca a omis sa ataseze recomandarile pentru functia de
manager de proiect, iar acceptarea documentelor in etapa de clarificare
conduce la incalcarea principiul tratamentului egal, deoarece lipsa
recomandarilor privind experienta similara la momentul depunerii ofertei
nu este o ,omisiune minora", ci o lipsa de conformitate a capacitatii
tehnice si de conformitate a ofertei tehnice.

Desi argumentul cu privire la legitimatia RTE este valida din punct
de vedere al nivelului de calificare, el nu scuteste ofertantul de obligatia
de a prezenta propunerea tehnica completa la data limita, implicit a CV-
ului si a declaratiei de disponibilitate ca documente obligatorii in
propunerea tehnica, iar acceptarea documentelor in etapa de clarificare
conduce la incalcarea principiul tratamentului egal, deoarece lipsa
documentelor la momentul depunerii ofertei nu este o ,omisiune
minora", ci o lipsa de conformitate a capacitatii tehnice.

Ofertantul recunoaste o ,regretabila eroare de compilare" si
precizeaza ca a omis sa ataseze documentele privind relatia juridica si
CV-ul expertului inginer..., iar acceptarea documentelor in etapa de
clarificare conduce la incalcarea principiul tratamentului egal, deoarece
lipsa documentelor la momentul depunerii ofertei nu este o , omisiune
minora", ci o lipsa de conformitate a capacitatii tehnice,

Cumulul de functii nu atrage automat neconformitatea ofertei
(deoarece este permis de Nota 1), dar compromite partial obiectivitatea
procesului de control intern descris la pagina 16. Mai mult, expertul ar
trebui, in calitate de... tehnic cu executia si manager de contract, sa
verifice si eventual sa respinga propria munca sau deciziile luate in
calitate de sef de santier, si este imposibil ca o persoana sa
indeplineasca simultan, in aceeasi ora de lucru, atributiile de coordonare
(manager), prezenta permanenta pe teren (sef santier) si monitorizare
specifica (.../MCPN).

Conform organigramei prezentate (la pagina 172 din oferta),
expertul... este in situatia de a se auto-controla. Ca manager, el verifica
activitatea sefului de santier (tot el), iar aceasta anuleaza sistemul de
»~check and balance" (verificari incrucisate) solicitat implicit prin structura
echipei de experti.

Jaloanele prezentate (Verificari masuri neeligibile/eligibile) sunt de
natura administrativa/financiara, nu tehnica (faze de executie), asa cum
cerea documentatia.

Nu exista jaloane pentru faze tehnice critice (ex: finalizare
termoizolare, finalizare anvelopare fatade, punere in functiune pompe
caldurd), iar autoritatea nu ar putea monitoriza progresul fizic real al
lucrarilor de constructie prin aceste jaloane, ci doar momente de
"verificare" birocratica la final.

Pagina 10 din 36



Cu privire la criticile aduse ofertei declarate castigatoare -... solicita
respingerea criticii privind lipsa specialistului autorizat pentru sisteme de
detectie, supraveghere video si control acces.

Situatia reala din oferta: spre deosebire de sustinerile speculative
ale contestatoarei, care afirma ca din analiza propunerii tehnice a... nu
rezulta nominalizarea specialistului, comisia de evaluare a verificat si a
constatat ca ofertantul castigator a inclus in cadrul echipei sale
personalul calificat solicitat la pag. 12-14 din caietul de sarcini. Expertii
nominalizati de... detin diplomele de calificare si atestatele profesionale
necesare pentru executarea activitatiior de demontare/remontare
si instalare a sistemelor de curenti slabi.

Diferenta majora fata de ofertantul...: contestatoarea incearca sa
creeze o falsa simetrie intre oferta... si cea a operatorului... (respins
legal). In cazul..., respingerea a intervenit deoarece acesta a depus
autorizatii ale unor firme terte care nu aveau nicio calitate juridica in
procedura (nu erau asociati, nici subcontractanti declarati). In cazul...,
dreptul de a presta aceste lucrari si corectitudinea angajamentelor
juridice ale personalului/subcontractantilor au fost pe deplin demonstrate
prin formularele DUAE si acordurile de subcontractare valide depuse.
Verificarea registrelor publice ale... invocata de contestatoare este
irelevanta, cat timp executarea acestor specialitati este acoperita legal
prin subcontractantul de specialitate nominalizat in oferta.

Solicita respingerea criticii privind pretinsa neconformitate a
graficului GANTT.

Corelarea tehnologica si a resurselor: contestatoarea afirma in mod
generic si fara substanta ca graficul GANTT al ofertantului castigator nu
ar respecta cerintele cap. 12 din caietul de sarcini. Comisia de evaluare a
analizat in detaliu graficul prezentat de... si a retinut ca acesta respecta
ordinea tehnologica optima la nivel de obiect si element de constructie.
Activitatile si subactivitatile sunt corelate logic si cronologic cu resursele
de manopera si utilaje alocate.

Solicita respingerea criticii privind lipsa fiselor tehnice oficiale
(Formularul F5) aferente instalatiilor electrice si termice.

... F5 depus: contestatoarea invoca o investigatie proprie realizata
la producatorii ..., sustinand ca... nu a solicitat fise oficiale. Aceasta
sustinere nu are nicio valoare juridica in cadrul evaluarii. In conformitate
cu solicitarile din caietul de sarcini... a depus Formularul F5 completat
integral, indicand corespondenta perfecta a echipamentelor ofertate cu
specificatiile tehnice impuse prin proiectul tehnic si nominalizand
producatorii.

Solicita respingerea criticii privind lipsa atestarii ANRE pentru
lucrarile de gaze naturale.

Legalitatea inlocuirii/clarificarii subcontractantului: contestatoarea
sustine ca nici ofertantul, nici subcontractantii sai nu detin autorizatiile
ANRE necesare, facand referire la retragerea autorizatiei societatii
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S.R.L. si la o pretinsa desemnare nelegala a.... Evaluarea comisiei s-a
raportat strict la regulile de validare a subcontractantilor conform Legii

Asigurarea cerintei de legalitate: in cadrul procedurii de evaluare,
mecanismele de verificare a capacitatii tehnice au permis lamurirea
statutului dreptului de practica pentru lucrarile specifice de instalatii de
gaze naturale (... nr.... si nr....). Autoritatea contractanta s-a asigurat ca
la momentul inceperii executiei si pe toata durata interventiilor asupra
instalatiilor de gaze aferente cazanelor, reteaua si lucrarile din proiectul
nr.... vor fi deservite exclusiv de un operator economic detinator al
atestatului ANRE valid. Apararea dreptului ofertantului de a-si demonstra
capabilitatea prin subcontractare este un drept recunoscut de lege, iar
verificarile comisiei exclud orice risc de neconformitate.

Demontarea argumentului privind pretul aparent neobisnuit de
scazut al ofertei...:

Indeplinirea obligatiilor de verificare (art. 210 din Legea nr.
98/2016): contestatoarea afirma in mod eronat ca autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari si a analizat cu superficialitate
propunerea financiara a..., care se situeaza la...% din valoarea estimata.
In realitate, comisia de evaluare, identificand pragul valoric, a activat
garantiile procedurale prevazute de art. 136 alin. (1) din HG nr.
395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016, solicitand ofertantului o
fundamentare economica detaliata a pretului.

Sustenabilitatea pretului si analiza subcontractarii cu ... S.R.L.:
justificarile depuse de... au fost riguroase si fundamentate pe dovezi
clare. Procentul de...% alocat subcontractantului ... S.R.L. si

valoarea aferenta au fost justificate prin prisma graficului de livrari, a
stocurilor proprii, a acordurilor comerciale favorabile direct cu furnizorii
si a optimizarilor tehnologice specifice structurii lor de costuri. Comisia a
verificat ca pretul ofertat asigura respectarea obligatiilor din domeniul
mediului, social si al relatiilor de munca, iar argumentele contestatoarei
privind preturile de lista ale echipamentelor reprezinta estimari proprii
care nu pot anula realitatea economica a ofertei adjudecate. Pretul nu
este nesustenabil, ci reflecta o strategie comerciala competitiva, validata
legal de comisie.

Autoritatea contractanta afirma ca a actionat cu deplina
impartialitate, respectand principiile tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii. Acceptarea raspunsurilor incomplete, contradictorii si a
documentelor depuse tardiv de catre asocierea... in faza de clarificari a fi
fost cea care ar fi generat un avantaj incorect si o incadlcare grava a
legislatiei achizitiilor publice.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulate de..., avand in vedere cele mentionate anterior.

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu cu
nr....... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
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Intervenienta invoca tardivitatea formularii contestatiei.

Sustine inadmisibilitatea contestatiei raportat A la
neconstituirea cautiunii in termen de legal, de 5 zile. In masura in
care contestatia ar fi fost formulata in termenul legal de 7 zile, termen
care s-a implinit la data de..., contestatoarea avea obligatia de a
constitui cautiunea pana la data de....

Combate punctual criticile din contestatie si sustine ca, in mod
corect, a fost respinsa oferta asocierii.... Invoca exceptia lipsei de interes
a contestatiei, intrucat oferta depusa este neconforma.

Referitor la criticile aduse ofertei sale arata ca In... ce priveste
indeplinierea cerintei privind specialistul autorizat pentru sisteme de
detectie, supraveghere video si control acces in calitate de ofertant s-a
bazat pe capacitatea unei entitati care, potrivit reglementarilor in
domeniul achizitiilor publice, are calitatea de subcontractant.

In... ce priveste critica conform careia... al nu ar fi conform,
considera ca lipseste motivarea criticii, contestatoarea limitandu-se la a
face speculatii/aprecieri generale privind oferta. Simpla reproducere a
unei critici nu reprezinta o motivare valida a contestatiei, reiesind astfel
netemeinicia criticilor contestatoarei.

Critica conform careia nu at fi depus fisele tehnice aferente
instalatiilor electrice si termice o considera nefondata, aratand ca a
depus in cadrul ofertei fisele tehnice aferente produselor ofertate,
indicand in mod expres producatorul si documente care permit
identificarea fara echivoc a echipamentelor propuse si Vverificarea
conformitatii acestora cu cerintele caietului de sarcini.

Referitor la atestarea ANRE, arata ca cerinta expresa a
documentatiei de atribuire privea detinerea unei autorizatii ANRE pentru
instalatii electrice si NU pentru gaze naturale.

Autorizatia pentru gaze naturale este autorizatia ANRE tip ET, care
permite executarea sistemelor de transport si a instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale ce functioneaza in regim de inalta presiune, conform...
nr.... privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea operatorilor
economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale si NU
autorizatia ANRE de tip B sau echivalent.

In... ce priveste pretul neobisnuit de scazut, sustine ca societatea
contestatoare nu indica motivele concrete pentru care oferta sa ar
contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile ce fac obiectul
contractului, contestatia avand la baza prezumtii si speculatii, fiind
departe de adevar, intrucat a clarificat toate aspectele puse in discutie
de catre autoritatea contractanta. Subliniaza ca NU se arata de catre
contestatoare: care sunt costurile neobisnuit de scazute al ofertei; nu se
arata care sunt lucrarile care fac obiectul contractului care ar avea
aceste costuri neobisnuit de scazute; nu se arata care sunt preturile
pentru materiale/utilaje care sunt neobisnuit de scazute.

Solicita admiterea cererii de interventie.
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Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu cu
nr....... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Apreciaza abuziv refuzul autoritatii contractante de a-i respinge
cererea de acces la dosar.

Sustine ca nu urmareste formularea unor pretentii proprii, distincte
de cele deduse judecatii prin contestatie, ci sustinerea argumentelor si
criticilor formulate in cadrul acesteia.

Apreciaza ca decizia de respingere a ofertei sale se bazeaza pe o
analiza incompleta si eronatda a comisiei de evaluare si asupra
documentelor depuse care alcatuiesc propunerea sa tehnica si financiara,
autoritatea contractanta limitandu-se la constatarea formala a unor
presupuse lipsuri, fara a verifica In mod real daca oferta raspunde
cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire.

Considera evaluarea autoritatii formalista si lipsita de o analiza
efectiva a continutului ofertei sale, ignorand informatiile si explicatiile
furnizate pe parcursul procesului de evaluare.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Societatea intervenienta..., prin adresa inregistrata la Consiliu sub
nr...., @ formulat cerere de transmitere a cererii de interventie depuse
de....

Prin adresa nr....., Consiliul a adresat contestatoarei invitatia la
studiul dosarului achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta...
transmite dovezi ale cheltuielilor aferente solutionarii contestatiei:
factura BBR-...08/..., in valoare de..., reprezentand Onorariu avocatial
conform contract de asistenta juridica nr....; confirmare tranzactie emisa
de... la data de..., privind plata sumei de....

Consiliul a solicitat intervenientei..., prin adresa nr...., punctul de
vedere asupra recalificarii cererii de interventie ca si contestatie, in
partea ce priveste criticile formulate Tmpotriva deciziei de respingere a
ofertei sale, precum si depunerea cautiunii aferente.

Autoritatea contractanta a transmis, prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr...., declaratia de confidentialitate a... si procesul-verbal
de vizualizare a dosarului achizitiei.

In urma invitatiei formulate de catre Consiliu, contestatoarea s-a
prezentat la studiul dosarului achizitiei publice in data de....

.., prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., a revenit cu
cererea de transmitere a cererii de interventie depuse de....

Consiliul a solicitat..., prin adresa nr...., sa transmita dovada
inaintarii cererii de interventia atdt autoritatii contractante cat si
contestatoarei si societatii interveniente....

.., prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., a raspuns
solicitarii antementionate, transmitand dovezi ale finaintarii catre
autoritatea contractanta si... a cererii sale de interventie.
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Contestatoarea transmite concluzii scrise, prin adresa nr.....,
inregistrata la Consiliu sub nr.....

Totodata, societatea contestatoare depune dovezi ale cheltuielilor
ocazionate de solutionarea litigiului: factura RO... datata..., in valoare
de..., reprezentand onorariu forfetar conf. art..... din CAJ nr....16 din...;
extras de cont privind plata facturii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Executie lucrdri pentru reabilitare...... judetul... energetice, cod... Lucrari
de renovare (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind..., ora....
Valoarea estimata a contractului de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire..., in calitate de
lider al asocierii..., a inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr....,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in conformitate cu art.
61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei, au fost formulate cereri de interventie de catre...,
inregistrata la Consiliu sub nr...., precum si de catre..., inregistrata la
Consiliu sub nr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulate de..., Consiliul arein vedere ca, in... ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa a fost declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64 Cod procedura
civila, Tncuviinteaza in principiu cererea de interventie ca cerere de
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in conditiile in
care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul procedurilor a ciror
initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei”, cererea de interventie a fost
depusa prin e-mail, in termen legal, in data de..., catre Consiliu,
societatea contestatoare si autoritatea contractantda, contestatia
fiind publicata in SEAP in data de....
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Vizavi de cererea de interventie formulata de..., Consiliul constata
ca, prin aceasta, s-a solicitat admiterea contestatiei asocierii...,
intervenienta invocand faptul ca cerere de interventie este admisibila
intrucat subscrisa justificd un interes legitim, personal, direct si actual in
solutionarea prezentei cauze, interes care deriva din efectele pe care solutia ce
urmeaza a fi pronuntata de Consiliu le produce asupra situatiei sale juridice in cadrul
procedurii de atribuire.

Interesul subscrisei nu este wunul teoretic sau eventual, ci unul
concret si actual, in conditiile in care solutionarea contestatiei formulate in cauza este
de natura sa influenteze in mod direct rezultatul procedurii de
atribuire si pozitia participantilor la procedura. Astfel, admiterea sau
respingerea contestatiei poate conduce la mentinerea rezultatului procedurii, la
anularea acestuia ori la reevaluarea ofertelor depuse, cu consecinte directe asupra
drepturilor si intereselor legitime ale subscrisei. Totodata,
prezenta interventie nu urmareste formularea unor pretentii proprii, distincte de cele
deduse judecatii prin contestatie, ci sustinerea argumentelor si criticilor formulate in
cadrul acesteia, in considerarea faptului ca solutia solicitata de contestator
corespunde interesului legitim urmarit si de subscrisa intervenienta.

Din parcurgerea cererii de interventie se poate constata ca, prin
aceasta, sunt aduse critici vizavi de decizia de respingere a ofertei sale,
fiind in fapt criticate actele emise de autoritatea contractanta si
evaluarea efectuata de aceasta.

Sunt relevante in cauza prevederile art. 61 din Codul de procedura
civila potrivit carora (1) Oricine are interes poate interveni intr-un proces
care se judeca intre partile originare. (2) Interventia este principala, cand
intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta. (3) Interventia este
accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti si prevederile art.
62 alin. (1) din Cod potrivit carora (1) Cererea de interventie principald va fi
facuta in forma prevazuta pentru cererea de chemare in judecata.

Analizand cererea de interventie, se poate constata ca aceasta nu
poate fi calificata ca cerere de interventie accesorie dat fiind ca nu
sprijina nici pozitia autoritatii contractante, intervenienta urmarind
anularea evaluarii efectuate de aceasta, nici pozitia contestatoarei,
interesele acestora fiind evident contrare, respectiv obtinerea
contractului. Desi sustine ca nu urmareste formularea unor pretentii
proprii, in realitate, intervenienta critica modul de evaluare a ofertei sale,
apreciat nelegal, rezultdnd ca urmareste reintroducerea ofertei sale in
procedura. Or, din parcurgerea cererii, nu se poate concluziona ca
sprijina pozitia vreuneia dintre parti.

In... ce priveste calificarea cererii ca si cerere de interventie
principala, pe de o parte, trebuie subliniat ca, urmare cererii Consiliului,
intervenienta nu a depus cautiunea, nefiind astfel indeplinita conditia
prevazuta la art. 611 °lin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
prevederile 62 alin. (1) din Cod potrivit carora (1) Cererea de interventie
principala va fi facuta in forma prevazuta pentru cererea de chemare in
judecata.
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Pe de alta parte, se retine ca, primind rezultatul procedurii si
constatand ca oferta sa a fost respinsa... alege sa raméana in pasivitate,
depunand la data de... o contestatie impotriva evaluarii ofertei sale,
cu depasirea termenului prevazut la art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 potrivit carora Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea
de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de: (...) b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectoriala sau
de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Din instrumentarea dosarului cauzei nu rezulta ca ar fi existat vreo
piedica pentru contestatoare in a depune, in termenul legal, o
contestatie impotriva deciziei de respingere a ofertei sale.

Cata vreme dispozitiile legale stabilesc o cale de urmat, respectiv
cea a contestatiei, persoana care se considera vatamata urmand a
formula o contestatie in termenul legal, raportat la data Iluarii Ia
cunostinta de actele vatamatoare, eludarea acestor dispozitii si
formularea unei cereri de interventie la 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei unui alt ofertant respins nu poate reprezenta decat
o contestatie “mascata”, cu rolul de castigare a unor termene
suplimentare.

Cererea de interventie nu poate prevala contestatiei. Un ofertant
respins nu poate alege sa imbratiseze o stare de pasivitate si sa astepte
depunerea contestatiei de catre un alt operator economic pentru ca, in
functie de acesta, sa porneasca demersul sau.

In cazul analizat... se considera vatamat de rezultatul procedurii
consemnat in raportul procedurii, act de care a luat cunostinta la data
de..., astfel ca trebuia sa depuna diligentele in a formula, in termenul
legal, o contestatie, aceasta fiind..., interventia principala neprevaland
contestatiei.

Pentru considerentele expuse, cererea de interventie formulata
de... urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

In continuare, Consiliul va analiza, prioritar, exceptiile invocate de
intervenienta....

Astfel, referitor la exceptia tardivitatii formularii contestatiei,
Consiliul constata a fi nefondata. Cum a aratat si intervenienta termenul
pentru depunerea plangerii era..., rezultatul procedurii fiind comunicat in
data de.... Intrucat contestatia a fost transmisa, prin email, in data de...,
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termenul de 7 zile prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016 a fost respectat.

Vizavi de  constituirea cautiunii, exceptia invocata este
neintemeiata, cautiunea fiind constituita in data de..., data sesizarii
Consiliului fiind.... Termenul de 5 zile prevazut la art. 611 alin. (1)
din “egea nr. 101/2016 a fost respectat, exceptia urmand a fi respinsa.

De asemenea, va fi respinsa exceptia lipsei de interes, dat fiind ca
operatorul economic contestator a criticat simultan atat decizia de
respingere a ofertei sale, cat si decizia de desemnare castigatoare a
ofertei.... Mai mult, cum a aratat si contestatoarea in concluziile scrise,
jurisprudenta comunitara retine dreptul unui ofertant a carui oferta a
fost respinsa de a contesta alte oferte, chiar daca motivul pentru care
contestatia ar fi depusa este obtinerea anularii procedurii (Fastweb, C-

1.../12, EU: C:...: 448, punctul 33, Hotararea din 5 aprilie...).

Fiind respinse exceptiile, Consiliul va trece la solutionarea fondului
cauzei. Din parcurgerea contestatiei se constata ca aceasta este
indreptata impotriva deciziei de respingere a ofertei asocierii... si deciziei
de desemnare castigatoare a ofertei....

Se retine ca, prin adresa nr....., s-a adus la cunostinta asocierii 7
motive de respingere a ofertei.

La pct. 1 si 6 din comunicarea privind rezultatul procedurii s-a
mentionat:

1.Cumulul de functii nu atrage automat neconformitatea ofertei
(deoarece este permis de Nota 1 din caietul se sarcini), dar
compromite partial obiectivitatea procesului de control intern descris la pagina
16: "...".

Mai mult, Expertul ar trebui, in calitate de... tehnic cu executia si
manager de contract, sa verifice si eventual sa respinga propria munca sau
deciziile luate in calitate de Sef de Santier, si este imposibil ca o persoana sa
indeplineasca simultan, in aceeasi ora de lucru, atributiile de coordonare
(Manager), prezenta permanenta pe teren (Sef Santier) si monitorizare
specifica (.../MCPN).

6.Cumulul de functii nu atrage automat neconformitatea ofertei
(decarece este permis de Nota 1 din caietul de sarcini), dar
compromite partial obiectivitatea procesului de control intern descris la pagina
16: "...".

Fata de acest cumul de functii, expertul ar trebui, in calitate de... tehnic
cu executia si manager de contract, sa verifice si eventual sa respinga propria
munca sau deciziile luate in calitate de Sef de Santier, si este imposibil ca o
persoana sa indeplineasca simultan, in aceeasi ora de lucru, atributiile de
coordonare (Manager), prezenta permanenta pe teren (Sef Santier) si
monitorizare specifica (.../MCPN).
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... prezentate (la pagina 172 din oferta) s-a mentionat expertul Ionut-...
care se afla in in situatia de a se auto-controla...., verifica activitatea Sefului de
Santier (tot el), iar aceasta anuleaza sistemul de ,check and balance"
(verificari incrucisate) solicitat implicit prin structura echipei de experti.

Aspectele legate de cumulul de functii au facut obiectul clarificarilor
transmise prin adresa nr....., astfel:

In cadrul evaluarii propunerii tehnice depuse, comisia de evaluare a
hotarat solicitarea urmatoarelor clarificari:

1. In cadrul ofertei tehnice, un expert a fost nominalizat pentru mai
multe pozitii, respectiv:

Manager de contract

Sef de santier

Specialist atestat M.C.P.N pentru monumente istorice, Specializare E -
pentru domeniul 5

Specialist atestat M.C.P.N. pentru monumente istorice in specializarea E -
specializarea G - domeniul 1, domeniul 4

. ce poate afecta calitatea managementului sau a executiei, avand in
vedere ca fiecare expert are atributii specifice in cadrul unui contract de lucrari.
Clarificati cum pot fi indeplinite cerintele documentatiei de atribuire cu
privire la executia la timp a tuturor activitatilor prevazute pentru obtinerea
rezultatelor stabilite prin caietul de sarcini si pentru intreaga coordonare a
activitatilor care fac obiectul contractului, avand in vedere ca fiecare expert are
atributii specifice in cadrul unui contract de lucrari si intre acestia exista relatii
de subordonare si coordonare a activitatilor unele si simultan.

(..0)

10. Avand in vedere ca un expert a fost nominalizat pentru mai multe
pozitii, respectiv:

e Manager de contract

e Sef de santier

e Specialist atestat M.C.P.N pentru monumente istorice, Specializare E -
pentru domeniul 5

e Specialist atestat M.C.P.N. pentru monumente istorice in specializarea E
- specializarea G -, domeniul 1, domeniul 4

....

Organigrama prezentata in cadrul ofertei nu este realista si in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si cele prezentate in
oferta - clarificati.

Operatorul economic a raspuns (raspuns la clarificarea nr....386
din...), intre altele:

Precizam ca simpla existenta, in practica, a unor relatii de subordonare
sau coordonare intre aceste functii nu echivaleaza cu o interdictie de cumul, in
lipsa unei prevederi exprese in documentatia de atribuire sau in legislatia
aplicabila. In cadrul prezentei oferte, aceste relatii sunt gestionate printr-o
structura operationala clara si coerentd, care permite exercitarea atributiilor in
mod eficient si fara afectarea termenelor contractuale.
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In concluzie, organizarea propusa respecta integral cerintele
documentatiei de atribuire si garanteaza executarea la timp a tuturor
activitatilor prevazute, precum si coordonarea corespunzatoare a contractului.

Suplimentar, mentionam ca, in realitate, buna functionare a
unui santier depinde in mod direct de coordonarea eficienta a lucrarilor de
catre managerul de contract si seful de santier. Avand in vedere ca seful
de santier nominalizat indeplineste cumulativ si functia de manager de
proiect... precum si specialist MCPN specializare E/G domeniile 1, 5, 4 - nu
poate decat sa confirme buna pregatire a echipei propuse in cadrul ofertei
tehnice inaintate cu rezultate directe si garantate asupra lucrarilor care
urmeaza a fi executate precum si in relatia cu beneficiarul investitiei.

(...)

Caracterul realist al organizarii rezulta din natura lucrarilor si
complexitatea acestora, din dimensionarea echipelor de executie, din faptul ca
atributiile de Manager de contract si Sef de santier sunt, in practicg,
complementare in cadrul contractelor de lucrari de complexitate medie, din
faptul ca atributiile de Specialist M.C.P.N. presupun verificare, avizare si control
de specialitate in etape determinate, nu activitate permanenta si exclusiva si
faptul ca responsabilitatile... sunt integrate in managementul santierului si pot
fi exercitate de o persoana calificata, conform legislatiei aplicabile.

Mentionam si faptul ca nu exista incompatibilitate legala sau tehnica intre
functiile nominalizate.

Relatiile de coordonare sau subordonare mentionate in mod teoretic in
practica executiei lucrarilor nu genereaza o imposibilitate obiectiva de
exercitare cumulativa a atributiilor, atat timp cat expertul detine competentele
necesare si este sustinut de personal tehnic de executie.

Suntem de parere ca executarea la timp a contractului nu este afectata,
intrucat activitatile sunt planificate prin graficul de executie asumat,
responsabilitatile operative sunt distribuite echipelor de executie, iar expertul
nominalizat exercita functii de coordonare, control si asumare a
respor)sabilitétii tehnice, nu activitati fizice simultane incompatibile.

In consecinta, apreciem ca organigrama prezentata este realista,
proportionala cu obiectul contractului si in deplina conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat aceasta reflecta modalitatea efectiva de
organizare a resurselor pentru indeplinirea obligatiilor contractuale, fara a
exista o prevedere care sa impuna desemnarea unor persoane distincte pentru
fiecare functie.

Subscrisa isi mentine integral angajamentul privind respectarea
termenelor contractuale, a cerintelor tehnice si a obligatiilor legale incidente.

Verificand propunerea tehnica a asocierii, Consiliul constata ca, la
pag. 174, ing.... a fost nominalizat ca: manager de contract, sef de
santier, specialist atestat M.C.P.N pentru monumente istorice,
specializare E - pentru domeniul 5, specialist atestat M.C.P.N. pentru
monumente istorice in specializarea E - specializarea G -, domeniul 1,
domeniul 4 si... obiectiv.
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Potrivit organigramei prezentate la pag. 172, managerul de
contract este subordonat sefului de santier si acestuia din urma fii este
subordonat responsabilul....

Consiliul constata a fi intemeiate cele constatate de autoritatea
contractanta, in sensul in care, desi era permis cumulul de functii, din
documentele prezentate, rezulta ca expertul ar trebui, in calitate de
manager de contract, sa verifice si eventual sa respinga propria munca sau
deciziile luate in calitate de Sef de Santier, si de asemenea trebuie sa
indeplineasca atributiile de coordonare (Manager), prezenta permanenta pe
teren (Sef Santier) si monitorizare specifica (.../MCPN).

... prezentate (la pagina 172 din oferta) s-a mentionat expertul Ionut-...
care se afla in in situatia de a se auto-controla...., verifica activitatea Sefului de
Santier (tot el), iar aceasta anuleaza sistemul de ,check and balance"
(verificari incrucisate) solicitat implicit prin structura echipei de experti.

Prin raspunsul la clarificari nu au fost lamurite aspectele legate de
modul de derulare a sarcinilor raportat la organigrama prezentata in
propunerea tehnica. Operatorul economic a sustinut ca
responsabilitatile... sunt integrate in managementul santierului si pot fi
exercitate de o persoand calificata, insa, potrivit organigramei,
activitatea acestui... este subordonata sefului de santier. Or, intr-o astfel
de situatie, rezulta concluzia expusa de autoritatea contractanta potrivit
careia responsabilitatile si activitatea responsabilului... este in
autocontrolul aceleiasi persoane. De asemenea, nu a fost demonstrata
posibilitatea indeplinirii cumulative a tuturor responsabilitatilor
managerului de contract, sef de santier si..., astfel incat sa fie asigurata
derularea corespunzatoare a contractului.

Sintetizand, raspunsul la clarificari, coroborat cu informatiile de la
nivelul propunerii tehnice, nu putea fi considerat concludent, fiind
aplicabile prevederile art. 134 alin. (5) din normele metodologice
aprobate prin... nr.....

Astfel fiind, criticile referitoare la primul motiv de respingere sunt
neintemeiate.

Al doilea motiv de respingere a ofertei contestatoarei, pct. 2 din
comunicarea privind rezultatul procedurii, consta in urmatoarele:

2.0Ofertantul sustine ca estimarile privind reciclarea vor fi stabilite ,pe
parcursul executiei" din lipsa informatiilor. Aceasta este o eroare de strategie,
deoarece legislatia si jurisprudenta CNSC obliga ofertantul sa prezinte un plan
bazat pe propriile metodologii de lucru, nu doar pe datele primite de la
beneficiar.

Neindeplinirea cerintei de a prezenta estimarile solicitate in Planul de
gestionare a deseurilor (inclusiv cele legate de principiile DNSH) constituie
motiv de respingere a ofertei fara a fi necesara o apreciere subiectiva, iar
Planul de gestionare a deseurilor este obligatoriu pentru a demonstra
respectarea principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative mediului".
Absenta acestuia inseamna ca nu s-a demonstrat cum se va recicla/valorifica
minimum 70% din deseurile din constructii.
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Potrivit caietului de sarcini, pag. 9 si 10, In cadrul propunerii tehnice
operatorii economici trebuie sa prezinte un plan de gestionare a deseurilor
de pe santier care cuprinde:

(i) estimari ale potentialului de reutilizare, exprimat in procente,
pe baza colectarii separate pe parcursul procesului de construire,

(ii) estimare a potentialului de reciclare si revalorificare,
exprimat in procente, pe baza colectarii separate,

Trebuie sa fie utilizat un sistem pentru a monitoriza si a contabiliza
generarea de deseuri si pentru a urmari destinatia transporturilor de deseuri.
Datele de monitorizare trebuie furnizate autoritatii contractante.

Ofertatii vor avea in vedere incheierea unui contract cu un operator
economic care colecteaza si/sau transporta deseuri sau care desfasoara
operatiuni de valorificare a deseurilor, pentru deseurile rezultate in etapa de
executie.

La momentul depunerii ofertelor se va prezenta o declaratie pe proprie
raspundere ca vor incheia un contract cu un operator economic care
colecteaza si/sau transporta deseuri sau care desfasoara operatiuni de
valorificare a deseurilor, pentru deseurile rezultate in etapa de executie,
urmand ca documentele sa fie depuse inainte de inceperea lucrarilor.

.../98/CE A... si a Consiliului din... noiembrie... respectiv cu OUG
92/2021 aprobata prin Legea 17/2023 executantul lucrarii va semna un
contract cu un operator pentru reciclarea si pregatirea pentru reutilizare a
deseurilor rezultate din investitie in proportie de cel putin 70% (din masa).

ATENTIE: Operatorii economici vor executa lucrarile astfel incat sa fie
indepliniti toti indicatorii apelului de proiecte finantate prin ghiduri specifice, ce
contin conditii de accesare a fondurilor europene sau a oricaror alte fonduri.

Prin adresa nr....., autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei
urmatoarele clarificari:

Clarificati cum este indeplinita cerinta din documentatia de atribuire: "In
cadrul propunerii tehnice operatorii economici trebuie sa prezinte un plan de
gestionare a deseurilor de pe santier care cuprinde:

(i) estimari ale potentialului de reutilizare, exprimat in procente, pe baza
colectarii separate pe parcursul procesului de construire,

(ii) estimare a potentialului de reciclare si revalorificare, exprimat in
procente, pe baza colectarii

Avand in vedere ca in planul de gestionare a deseurilor de pe santier nu
au putut fi identificate:

(i) estimari ale potentialului de reutilizare, exprimat in procente, pe baza
colectarii separate pe parcursul procesului de construire,

(ii) o estimare a potentialului de reciclare si revalorificare, exprimat in
procente, pe baza colectarii separate

In cadrul raspunsului nr.... la solicitarea de clarificari (raspuns la
clarificarea nr....386 din...), operatorul economic a mentionat:

Planul de gestionare a deseurilor depus de Subscrisa in cadrul... include
masurile si procedurile necesare pentru colectarea separata, depozitarea
temporara si valorificarea/depozitarea deseurilor in conformitate cu legislatia
aplicabila, asigurand gestionarea responsabila a tuturor fluxurilor de deseuri
generate pe santier.
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Conform documentatiei de atribuire, se solicita prezentarea unor estimari
procentuale privind reutilizarea si reciclarea deseurilor, insa aceste estimari
procentuale privind reutilizarea si reciclarea nu pot fi calculate cu
precizie inainte de inceperea lucrarilor, deoarece acestea depind de
cantitatea si caracteristicile reale ale deseurilor generate. In
consecinta, acestea vor fi determinate in mod realist si verificabil pe
parcursul executiei, conform metodologiilor standardizate si
consultarii operatorilor autorizati de gestionare a deseurilor.

Aceasta abordare este conforma cu spiritul si obiectivele documentatiei
de atribuire, care urmareste implementarea unui management eficient al
deseurilor si atingerea obiectivelor de reducere, reutilizare si reciclare, nu
prezentarea unor estimari preliminare ipotetice care nu pot fi verificate.

Avand in vedere ca in cadrul documentatiei tehnice de executie (parti
scrise, liste de cantitati) nu se regasesc informatii despre cantitatea deseurilor
propuse pentru reutilizare, reciclare si revalorificare, acestea vor fi stabilite prin
analiza tipurilor de deseuri generate pe parcursul lucrarilor, aplicarea
principiilor si metodologiilor standardizate de reciclare si valorificare si
consultarea operatorilor autorizati pentru gestionarea fiecarui tip de deseu.

Astfel, Subscrisa isi asuma completarea estimarilor procentuale pe
parcursul executiei si integrarea lor in Planul de gestionare a deseurilor, astfel
incat toate cerintele expres prevazute de documentatia de atribuire sa fie
indeplinite integral.

Prin urmare, Planul depus asigura conformitatea cu cerintele
documentatiei si garanteaza aplicarea efectiva a masurilor de reducere,
reutilizare si reciclare a deseurilor, urmand ca estimarile procentuale sa fie
stabilite in mod realist si verificabil pe parcursul executiei, iar lipsa estimarilor
procentuale la momentul depunerii nu afecteaza eligibilitatea ofertei, mai ales
ca imposibilitatea exprimarii procentelor si cantitatilor ori tipul de deseuri
propuse pentru reutilizare, reciclare si revalorificare este generata tocmai de
lipsa informatiilor concrete din documentatia tehnica de executie (parti scrise,
liste de cantitati) incarcata de autoritatea contractanta la prezenta procedura.

Prezenta clarificare va fi considerata, eventual, ca o omisiune tehnica cu
implicatii minore, nesemnificativa in ansamblul ofertei, care nu modifica sub
niciun aspect oferta, nefiind susceptibila de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la prezenta procedura.

Analizand propunerea tehnica a asocierii... se poate constata ca,
din continutul acesteia, lipsesc estimarile deseurilor de santier astfel cum
in mod expres s-a solicitat la nivelul caietului de sarcini, astfel de altfel
recunoscut de operatorul economic.

Explicatiile aduse vizavi de imposibilitatea estimarii cantitatilor
[Avand in vedere ca in cadrul documentatiei tehnice de executie (parti scrise,
liste de cantitati) nu se regasesc informatii despre cantitatea deseurilor
propuse pentru reutilizare, reciclare si revalorificare, acestea vor fi stabilite prin
analiza tipurilor de deseuri generate pe parcursul lucrarilor, aplicarea
principiilor si metodologiilor standardizate de reciclare si valorificare si
consultarea operatorilor autorizati pentru gestionarea fiecarui tip de deseu. ]
puteau face obiectul unor clarificari in faza anterioara datei limita de
depunere a ofertelor sau obiectul unei contestatii aferenta documentatiei
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de atribuire, daca se aprecia ca informatiile nu pot fi prezentate in cadrul
ofertei, fiind tardiv invocate la momentul evaluarii ofertelor.

Propunerea tehnica trebuia sa corespunda intocmai cerintelor
documentatiei de atribuire, or, lipsa unor elemente esentiale din
cuprinsul planului de gestionare a deseurilor de pe santier, cum sunt
estimarile cantitatilor, nu putea fi incadrata in categoria abaterilor
tehnice minore sau viciilor de forma, cata vreme ele lipsesc din oferta.
Mai mult, omisiunea lor a fost recunoscuta de ofertanta.

Cerinta in discutie, contrar sustinerilor contesttaoarei, nu tine de
executarea contractului, ci este o cerinta minima impusa in caietul de
sarcini, astfel ca trebuia sa se regaseasca in propunerea tehnica.

Raspunsul la clarificari nu putea fi considerat concludent, cata
vreme operatorul economic invoca faptul ca aceste estimari procentuale
privind reutilizarea si reciclarea nu pot fi calculate cu precizie inainte de
inceperea lucrarilor, deoarece acestea depind de cantitatea si caracteristicile
reale ale deseurilor generate. In consecinta, acestea vor fi determinate in mod
realist si verificabil pe parcursul executiei, conform metodologiilor
standardizate si consultarii operatorilor autorizati de gestionare a deseurilor.
Prin urmare, in mod corect oferta a fost respinsa pentru motivul mai sus
cercetat.

Motivele 3, 4 si 5 retinute in cadrul comunicarii privind rezultatul
procedurii sunt urmatoarele:

3.In raspunsul transmis se face mentiunea unei ,regretabile eroare de
compilare" si ca s-a omis sa ataseze recomandarile pentru functia de Manager
de proiect, dar consideram ca acceptarea documentelor in etapa de clarificare
conduce la incdlcarea principiul tratamentului egal, deoarece lipsa
recomandarilor privind experienta similara la momentul depunerii ofertei nu
este o ,omisiune minora", ci o lipsa de conformitate a capacitatii tehnice si de
conformitate a ofertei tehnice.

4.Desi argumentul cu privire la legitimatia RTE este valida din punct de
vedere al nivelului de calificare, el nu scuteste ofertantul de obligatia de a
prezenta... completa la data limita, implicit a CV-ului si a Declaratiei de
disponibilitate ca documente obligatorii in..., iar acceptarea documentelor in
etapa de clarificare conduce la incalcarea principiul tratamentului egal,
deoarece lipsa documentelor la momentul depunerii ofertei nu este o ,,omisiune
minora", ci o lipsa de conformitate a capacitatii tehnice.

5.Se mentioneaza din nou o ,regretabila eroare de compilare" si o
omisiune in a se atasa documentele privind relatia juridica si CV-ul expertului
Ing...., dar ca si mai sus consideram acceptarea documentelor in etapa de
clarificare ar conduce la incalcarea principiul tratamentului egal, deoarece lipsa
documentelor la momentul depunerii ofertei nu este o ,omisiune minora", ci o
lipsa de conformitate a capacitatii tehnice.

Se retine ca, in caietul de sarcini, pentru managerul de proiect, s-
au solicitat urmatoarele:

Experienta profesionala

Cerinte minime privind calificarea si experienta profesionala:
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Educatie (obligatoriu): Absolvent al unei institutii de invatamant superior,
cu diploma de licenta sau echivalenta;

Experienta profesionala (obligatoriu): Participarea in calitate de Manager
de contract in cel putin un contract de executie sau proiectare si executie
lucrari avand ca obiect o constructie civila (construire/consolidare/consolidare
si extindere/ reabilitare/ modernizare) de categorie de importanta C sau
superioara;

Nota 1: Pentru specialistul mentionat mai sus, se vor prezenta
urmatoarele:

Diploma studii in domeniul tehnic, specializarea constructii civile;

Relatia juridica dintre ofertant si personalul prezentat (CIM/Extras revisal
sau declaratie de disponibilitate etc.);

Curriculum vitae actualizat (CV format europass asumat de titular prin
care sa reiasa experienta profesionala) insotit de recomandari sau procese
verbale sau orice alt document justificativ similar.

In... ce priveste accesul la specialisti, s-a mentionat:

Modul de acces la specialisti nominalizati in cadrul propunerii tehnice, se
probeaza prin declaratie de disponibilitate ori prin extras revisal - in
cazul in care sunt angajati ai ofertantului/asocierii si/sau a subcontractantilor.

Lista personalului tehnic va fi insotit de CV, documentele oficiale
care atesta calitatea (atestat, adeverinta emisa de catre organismele
abilitate din Romania sau Europa) inlocuirea acestor persoane in perioada de
executie a contractului se va face numai in temeiul art. 162 din HG nr. 395 /
2016.

Analizadnd clarificarile adresate si raspunsurile la clarificari se poate
constata ca vizavi de managerul de contract, contrar sustinerilor
contestatoarei, informatiile nu au venit in sustinerea unor informatii din
propunerea tehnica, nefiind facute mentiuni in oferta vizavi de implicarea
in anumite contracte ca manager de contract a persoanei nominalizate.

Pe de alta parte, chiar si in situatia acceptarii ca fiind minore a
completarilor legate de prezentarea declaratiilor de disponibilitate si a
CV-urilor pentru ceilalti experti, situatia vizavi de neconformitatile din
oferta nu putea fi inlaturata.

Un ultim motiv de respingere a ofertei, retinut la pct. 7 din
comunicarea privind rezultatul procedurii, a constat in urmatoarele:

7 Jaloanele prezentate (Verificari masuri neeligibile/eligibile) sunt de
natura administrativa/financiara, nu tehnica (faze de executie), asa cum cerea
documentatia.

Nu au fost identificate jaloane pentru faze tehnice critice (ex:
Finalizare termoizolare, Finalizare anvelopare fatade, Punere in functiune
pompe caldurd), iar autoritatea nu ar putea monitoriza progresul fizic real al
lucrarilor de constructie prin aceste jaloane, ci doar momente de "verificare"
birocratica la final.

Prin caietul de sarcini s-a solicitat depunerea graficului Gantt,
astfel:

.... Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)
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Graficul de executie va fi prezentat sub forma GANTT, cu explicitarea
tuturor activitatilor si subactivitatilor, in ordine optima tehnologica la nivel de
obiect, element de constructie, categorie de lucrari cu resursele alocate
(manopera si utilaje).

Se va prezenta:

corelarea activitatilor si sub-activitatilor cu elementele de constructie;
corelarea activitatilor si subactivitatilor cu categoriile de lucrari;

corelarea activitatilor si sub-activitatilor cu resursele alocate (manopera
si utilaje).

... trebuie sa fie in concordanta cu metodologia de executie a lucrarilor si
durata de finalizare a activitatilor in Contract.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate in aceasta
sectiune a Propunerii tehnice:

a. Denumirea lucrarilor

b. Evidentierea constrangerilor pentru derularea activitatilor/lucrarilor
intr-o succesiune logica si cronologica, inclusiv prin identificarea drumului critic
aferent realizarii obiectivului de investitii/constructiei din Contract;

c. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

d. Punctele cheie de control (jaloane/milestones), care reprezinta
termene intermediare de finalizare a unor activitati dintr-o anumita categorie
de lucrari bine definita (faze de executie), ce vor constitui baza pentru
monitorizare - minim 5, pe toatda perioada executiei (nu doar la finalul
executiei).

Analizand graficul Gantt, aflat la pag. 853-858 din propunerea
tehnica, se poate constata, astfel cum a retinut si autoritatea
contractanta, ca, desi s-a solicitat ca graficul sa indice punctele cheie de
control pentru anumite faze de executie, punctele cheie au fost
prevazute pentru activitati de natura administrativa (ex: verificare
masuri eligibile/neeligibile), lipsind jaloanele pentru fazele critice
(finalizare termoizolare, finalizare anvelopare fatade).

Societatea contestatoare enumera in cadrul contestatiei jaloanele
din cadrul graficului sustinand ca acestea ar fi conforme, insa si din
respectiva enumerare se poate constata ca acestea nu privesc fazele de
executie, cum s-a solicitat.

O masura de remediere a graficului nu poate fi dispusa tinand
seama de cerintele documentatiei si de raspunsul la clarificari transmis.

In lumina celor expuse, intrucat nu pot fi remediate omisiunile
legate de cumulul de functii, planul de gestionare a deseurilor si
graficul Gantt, tinand seama si de celelalte completari ale ofertei, o
masura de reevaluare a ofertei asocierii... nu se impune a fi dispusa,
oferta fiind in mod corect respinsa.

Trecand in continuare la analiza criticilor aduse operatorului
economic castigator..., se constata ca o prima critica priveste lipsa din
oferta a specialistului autorizat pentru sisteme de detectie, supraveghere
video si control acces.
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In cererea de interventie... a ardtat cd societatea contestatoare
face In mod vadit o verificare limitata exclusiv la nivelul ofertantului
principal...., ignordnd in mod deliberat subcontractantii declarati
pentru executarea acestor categorii de lucrari specializate.

Mai mult, inclusiv din perspectiva continuitatii indeplinirii cerintelor de
calificare si a capacitatii tehnice necesare executarii activitatilor aferente
sistemelor de securitate, se observa ca, atat la momentul depunerii ofertei, cat
si ulterior, pe parcursul etapei de evaluare, aceste cerinte au fost permanent
indeplinite prin intermediul subcontractantilor declarati.

Astfel, la momentul depunerii ofertei, subcontractantul initial declarat,
respectiv..., detinea autorizatiile necesare pentru executarea activitatilor
specifice sistemelor de detectie, supraveghere video si control acces, in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 301/2012.

Ulterior, ca urmare a finlocuirii subcontractantului... a preluat aceste
activitati, societate care, de asemenea, detine autorizatiile si competentele
necesare pentru executarea lucrarilor aferente sistemelor de securitate.

Chiar in cuprinsul cererii de interventie este prezentat print-screen-
ul licentei de functionare a ... S.R.L..

Consiliul constata ca, la pag. 2519 din propunerea tehnica, a fost
depusa licenta de functionare pentru... pentru executarea activitatilor
specifice sistemelor de detectie si sistemelor de alarmare impotriva
efractiei, asadar, operatorul economic a ales modalitatea de indeplinire a
cerintei prin intermediul unui subcontractant, modalitate permisa de
dispozitiile legale.

Ulterior inlocuirii subcontractantului a fost depusa licenta
pentru ... S.R.L., pag. 85 din folderul "...".

Contestatoarea a criticat faptul ca... nu este autorizat pentru
executarea lucrarilor in discutie, insa, cum s-a aratat, lucrarile vor fi
executate prin intermediul subcontractantului.

Societatea contestatoare invoca faptul ca nu a fost aplicat acelasi
tratament ca in cazul operatorului economic..., insa se poate observa ca
oferta acestui din urma operator a fost respinsa pentru lipsa indicarii
calitatii de subcontractant pentru societatile pentru care au fost
prezentate autorizatiile... ce nu este cazul in speta, castigatoarea
procedurii prezentand acordul de subcontractare in cadrul ofertei.

Cata vreme lucrarile nu vor fi executate de..., ci de
subcontractantul declarat care este autorizat in acest sens, prin
intermediul personalului nominalizat, o masura de respingere a ofertei
nu se impune, criticile contestatoarei fiind neintemeiate.

In privinta graficului Gantt, contestatoarea a sustinut ca graficul
prezentat de... nu reflecta in mod corect termenele de mobilizare a
resurselor tehnice si/sau termenele de executie impuse, iar activitatile si
subiectivitatile prezentate nu sunt corelate cu resursele de munca
alocate.

Criticile au fost formulate intr-un mod general... ce face imposibila
analiza lor. De altfel, in cererea de interventie... a prezentat pe larg
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motivele pentru care graficul propus se incadreaza in cerintele autoritatii
contractante, cu prezentarea de print-screen-uri din grafic, in sustinerea
celor afirmate.

Ulterior studierii dosarului cauzei, prin concluziile scrise, s-a invocat
de catre contestatoare prevederea eronata a termenului de mobilizare
a resurselor ca fiind de 7 zile, desi prin caietul de sarcini s-a solicitat
maximum 5 zile de la data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor.

Potrivit caietului de sarcini Durata de executie a lucrarilor este de 11
luni de la data emiterii Ordinului de incepere a lucrarilor, asa cum este
prevazut in Contract.

Durata contractului de executie lucrari va fi de 12 luni de la data semnarii
acestuia de catre parti si pana la data intocmirii receptiei finale.

Ordinul de incepere va fi emis in maxim 5 zile de la data constituirii
garantiei de buna executie.

Ca etapa a fost mentionata Mobilizarea resurselor tehnice in maximum
5 zile de la emiterea ordinului de incepere lucrari.

Din analiza graficului Gantt prezentat in propunerea tehnica rezulta
ca transmiterea politei de asigurare urmeaza a se realiza in perioada...,
mobilizarea resurselor tehnice (materiale, umane) in cadrul aceleiasi
perioade.

Dat fiind ca ordinul de incepere va fi emis in maxim 5 zile de la
data constituirii garantiei de buna executie, iar ofertanta a prevazut o
perioada de transmitere a politei de asigurare, in niciun caz nu se poate
interpreta ca nu va fi respectat termenul de mobilizare a resurselor. Mai
mult, acest termen urmeaza a se calcula de la data emiterii ordinului de
incepere a lucrarilor. Interpretarea contestatoarei este speculativa fara a
conduce la concluzia certa a nerespectarii cerintei din caietul de sarcini.

O alta critica adusa ofertei castigatoare priveste lipsa fiselor tehnice
aferente instalatiilor electrice si termice din propunerea tehnica a....

Se retine ca, prin caietul de sarcini, s-au solicitat urmatoarele:

12. 10. Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice (Formularul
F4) (completat fara valori) inclusiv Fisele tehnice (Formularul F5) - insotite de
fisele tehnice ale producatorului. Fisele declarate in licitatie trebuie respectate
si in momentul executarii lucrarii. Nu se vor accepta doar fisele tehnice
asumate, acestea trebuind sa respecte cerintele din Formularul F5 pus la
dispozitie. Se vor prezenta fise tehnice pentru fiecare produs in parte. Prin
nerespectarea si necorelarea acestor cerinte, propunerea tehnica va Afi
declarata neconforma.

Urmare  solicitarilor  autoritatii  contractante, cu adresa
nr....., ofertanta a raspuns urmatoarele vizavi de lipsa fiselor tehnice din
propunerea tehnica:

e 3

Lipsa din cadrul fisierului aferent Propunerii tehnice a urmatoarelor formulare
F5:

e Fisa tehnica nr.... HVAC - Utilaj: VEI

e Fisa tehnica nr.... HVAC - Utilaj: Recuperator de caldura
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e Fisa tehnica nr.... Incalzire - Utilaj: Automatizare

e Fisa tehnica nr.... Incalzire - Utilaj: CT

e Fisa tehnica nr.... Incalzire - Utilaj: Pompa de caldura

este rezultatul unei erori materiale de scanare si arhivare intervenite la
momentul constituirii fisierului final al Propunerii tehnice.

Caracterul pur material al acestei omisiuni rezulta din analiza structurii si
volumului documentatiei tehnice depuse. Astfel,
pentru sectiunea aferenta instalatiilor electrice au fost atasate in
integralitate atat formularele F5, cat si fisele tehnice ale producatorilor,
prezentate in limba romana si in limba engleza, documentatie ce insumeaza un
volum total de 837 pagini, regasite in cadrul ofertei la paginile 1626-2463.
Volumul considerabil de documentatie tehnica aferent acestei sectiuni, precum
si modul sistematic de prezentare a documentelor demonstreaza fara echivoc
faptul ca ofertantul a respectat cerinta privind prezentarea formularelor F5 si a
documentatiei tehnice aferente echipamentelor ofertate. In acest context,
absenta celor cinci fise tehnice mentionate anterior nu reprezinta o lipsa de
ofertare si nici o omisiune de substanta, ci exclusiv o eroare materiala
intervenita la nivelul procesului de scanare a documentelor.

Suplimentar, existenta acestor echipamente si conformitatea lor tehnica rezulta
in mod explicit din continutul Propunerii tehnice depuse. Echipamentele
sunt mentionate in mod repetat in cadrul documentatiei tehnice, inclusiv
in reprezentarile grafice si in descrierile tehnice ale instalatiilor, la paginile 607-

612 i , precum si in alte sectiuni ale propunerii tehnice, unde
sunt indicate explicit denumirile si specificatiile tehnice ale produselor.
De asemenea, Propunerea tehnica contine proceduri tehnice

de executie aferente instalatiilor HVAC si instalatiilor de incalzire, precum si
capitolul din metodologia de executie intitulat ,Montaj echipamente”, regasit la
paginile 73-75, care descrie in mod explicit operatiunile de montaj pentru
echipamentele aferente instalatiilor.

Din cele de mai sus, se poate observa ca societatea castigatoare a
recunoscut lipsa din oferta a anumitor fise tehnice expunand motivele
pentru care acestea pot fi acceptate prin intermediul clarificarilor.

Societatea contestatoarea invoca, prin concluziile scrise, dubla
masura aplicata de autoritatea contractanta prin faptul ca, in cazul
analizei ofertei sale, nu au fost acceptate completarile documentelor
pentru experti. Or, separat de faptul ca organul administrativ-
jurisdictional a retinut ca oferta asocierii... nu putea fi acceptata date
fiind, pe langa lipsa unor documente aferente expertilor, neconformitatile
clare de la nivelul graficului Gantt si ale planului de
gestionare a deseurilor, neconformitati ce nu mai pot fi remediate, in
cazul castigatoarei, fisele tehnice depuse prin clarificari, pe de o parte,
vin in sustinerea unor informatii din propunerea tehnica, operatorul
economic indicand unde se regasesc respectivele echipamente, iar pe de
alta parte, nu poate fi neglijat volumul documentelor depuse
reprezentand fise tehnice, prezentat corespunzator in cadrul ofertei intr-
o proportie ridicata de catre....
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Situatiile celor doua oferte nu puteau fi tratate identic, intrucét nu
sunt identice.

In cazul asocierii..., neindicarea estimarilor pentru cantitatile de
deseuri in cadrul planului de gestionare a deseurilor de pe santier si a
unui minim de jaloane pentru faze de executie reprezinta neconformitati
ale ofertei care, coroborate cu omisiunea prezentarii tuturor inscrisurilor
pentru experti au condus la respingerea ofertei, situatie care nu poate fi
considerata similara cu depunerea unor fise tehnice in sustinerea unor
informatii din propunerea tehnica, situatie care permite incadrarea
omisiunilor in categoria viciilor de forma, astfel cum acestea sunt definite
la art. 1... alin. (3) din normele metodologice aprobate prin... nr...., cele
de mai sus ramanand valabile si vizavi de documentele depuse prin
clarificari pentru expertul inginer instalatii.

Contestatoarea urmareste incadrarea in aceeasi categorie a unor
abateri clare de la cerintele documentatiei de atribuire si care au condus
la respingerea ofertei sale, in conditiile unor raspunsuri la clarificari
evident neconcludente, cu completari ale unor fise tehnice pentru
echipamente prevazute in propunerea tehnica, care conform prevederilor
legale din normele metodologice, permit incadrarea ca abateri tehnice
minore sau vicii de forma.

Astfel fiind, apreciind ca situatia celor doua oferte nu este
similara, Consiliul concluzioneaza asupra caracterului neintemeiat al
criticilor mai sus cercetate.

O alta cerinta considerata a fi neindeplinita de catre ofertanta
castigatoare este cea referitoare la atestarea ANRE.

Se retine ca, potrivit caietului de sarcini, IV.... Modul de prezentare
al propunerii tehnice, ofertantii urmau sa prezinte informatii in legaturd cu
modul de asigurare a executarii tuturor operatiunilor in conformitate
cu reglementarile legale aplicabile, in... ce priveste:

a)... de tip B sau echivalent, care sa certifice capabilitatea ofertantului pentru
executarea instalatiilor electrice, conform art.9, alin. (1), lit. g)
din... 134/....

Consiliul constata ca, prin contestatie, se invoca prevederile de mai
sus ale fisei de date a achizitiei, insa se face trimitere la lipsa
autorizatiilor ANRE pentru executarea lucrarilor de gaze naturale, pentru
subcontractantii declarati si pentru ofertant.

Or, cata vreme cerinta privea executarea instalatiilor electrice, nu a
gazelor naturale, cerinta trebuia indeplinita intocmai cum a fost indicata
in fisa de date a achizitiei.

Cum a aratat si intervenienta... nr.... priveste aprobarea
Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executa si verifica instalatii electrice, in timp ce atestarea in domeniul
gazelor naturale este reglementata prin Ordinul nr....32/... privind
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale.
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Pe ntru societatea... indicata in propunerea tehnica a fost prezentata
autorizatia ANRE tip B, pag. 2514 din propunerea tehnica.

De asemenea, ulterior inlocuirii subcontractantului, a fost
prezentata atestarea ANRE pentru ... S.R.L., pag. 81 din folderul "...” din
dosarul transmis in format electronic de autoritatea contractanta.

Achizitoarea nu avea obligatia verificari unor autorizatii care nu au
fost cerute in documentatia de atribuire, astfel ca oferta nu putea fi
respinsa pentru lipsa unor autorizatii nesolicitate.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 1... alin. (1) lit. f) din acelasi
act normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr.... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si
Hotararea din..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C: 2014:..., punctele
42 si..., Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiu/
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de
transparenta - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are
ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie_implicd formularea tuturor conditiilor
si_modalitatilor procedurii de atribuire in _mod clar, precis si neechivoc in

anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens Hotdrarea din..., Cartiera dell’Adda, C-42/13,
EU: C: 2014:..., punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,
CJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritatii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind
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cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest
anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a...
regasita in Hotararea din 16 aprilie..., cauza C-...8/14, avand ca obiect o
cerere de decizie preliminara formulata de..., in procedura... impotriva...
de...:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva.../18/CE a... si a Consiliului din
31 martie... privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata
prin Regulamentul (UE) nr....251/... al Comisiei din 30 noiembrie..., nu este
aplicabil unui contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge pragul de
aplicabilitate prevdzut de aceastd directivd. In cadrul unui contract de achizitii
publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care prezinta un
interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de competenta
instantei de trimitere, normele fundamentale si principiile generale ale..., in
special principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si
obligatia de transparenta care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul
ca autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste
cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anuntul mentionat.

Fara indoiala ca lucrarile trebuie efectuate cu respectarea
reglementarilor in domeniu, insa cata vreme achizitoarea nu a cerut
prezentarea in cadrul propunerii tehnice a autorizatiei ANRE pentru
domeniul gaze naturale, in evaluarea ofertelor nu putea sa respinga o
oferta pentru lipsa unei astfel de autorizatii. De altfel, nici contestatoarea
nu a indicat unde anume in documentatia de atribuire a fost impusa
cerinta referitoare la prezentarea autorizatiei pentru lucrari gaze
naturale.

Astfel fiind, critica este neintemeiata.

Referitor la criticile aduse pretului aparent neobisnuit de scazut, se
retine ca, prin adresa nr...., s-a solicitat operatorului economic
castigator justificarea pretului neobisnuit de scazut reprezentand...% din
valoarea estimata, justificare transmisa cu adresa nr......

Au fost atasate documentele justificative pentru justificarea pretului
ofertat si anume:

e Oferte de pret pentru principalele materiale

e Declaratie privind nivelul de salarizare

e Anexa la promisiunea de inchiriere utilaje...

e Anexa la contractul de inchiriere utilaje...

e Defalcarea pretului unitar al articolelor

e Analiza de pret transport
si s-a mentionat ca solutiile tehnice adoptate si originalitatea lucrarilor este
sustinuta prin Metodologia de executie a lucrarii, Programul de control al
calitatii inclusiv procedurile tehnice de executie, din Propunerea tehnica.

Fata de cele reclamate, fara a minimaliza importanta ofertarii unui
pret justificat si care sa priveasca toate componentele nu poate fi ignorat
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faptul ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari operatorului
economic castigator, cum s-a aratat anterior, raspunsurile considerandu-
le suficiente si concludente pentru a conchide ca pretul a fost justificat.

Mai mult, cum a aratat si intervenienta prin cererea de interventie,
simplul fapt ca un operator economic apreciaza subiectiv ca anumite
costuri ar fi trebuit sa aiba un alt nivel valoric nu poate conduce automat
la concluzia caracterului nesustenabil al ofertei, in lipsa unor probe
concrete care sa demonstreze imposibilitatea efectiva de executare a
contractului.

Referitor la sustinerea contestatoarei ca societatea ... S.R.L. ar fi
avut obligatia de a realiza integral lucrarile aferente instalatiilor si de a furniza
echipamentele prevazute in formularele F4 pentru suma reprezentand...% din
valoarea ofertei, concluziondnd ca valoarea subcontractarii ar fi insuficienta
chiar si pentru achizitia echipamentelor, intervenienta aratat
ca aceastd afirmatie ignora continutul efectiv al documentelor depuse in cadrul
ofertei si demonstreaza o analiza superficiala a structurii de cost a contractului.
In realitate, societatea ... S.R.L. a fost desemnatd pentru executarea lucrarilor
de montaj, instalaresi punerein functiune aferente specialitatilor
subcontractate, in limitele si conditiile prevazute in acordul de subcontractare.
Achizitia si furnizarea echipamentelor nu sunt in sarcina subcontractantului ...
S.R.L.., ci in sarcina antreprenorului general, respectiv...., care a inclus aceste
costuri in propria oferta financiara.

Prin urmare, comparatia realizata de contestator intre valoarea
subcontractarii si pretinsa valoare a echipamentelor este lipsita de relevanta si
se bazeaza pe o premisa factuala gresita, respectiv aceea ca subcontractantul
ar avea obligatia suportarii costurilor de achizitie a echipamentelor.

In aceste conditii, concluzia contestatorului potrivit careia valoarea
subcontractarii ar fi insuficienta pentru executarea obligatiilor asumate este
nefondata, intrucdt porneste de la o interpretare eronata a repartizarii
obligatiilor contractuale dintre antreprenorul general si subcontractant.

Asadar, tinand seama de aceste explicatii, rezulta criticarea
ofertarii pretului aparent neobisnuit de scazut pornind de la premise pe
care nu le-a avut in vedere ofertanta si care nu sunt sprijinite pe modul
de intocmire a propunerii tehnice si financiare de catre....

Autoritatea contractanta are obligatia sa respecte principiul legal al
eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei
pret nu este neobisnuit de scazut, este unul justificabil si nu influenteaza
negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Chiar si in cazul
unei oferte cu un pret aparent neobisnuit de scazut, in Ilumina
prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie sa demonstreze ca
ofertanta reclamata nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii impusi prin documentatia pusa la dispozitie.

Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este
o conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa
aceasta si conditia ca ofertanta sa nu poata asigura executarea
corespunzatoare a contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie
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probatd de cel care o invocd. In spetd, insd, contestatoarea nu aduce
vreo dovada plauzibila din care sa reiasa imposibilitatea... de a
indeplini obligatiile contractuale in forma in care si le-a asumat prin
oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse - la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei -, pentru a-si maximiza
astfel sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Avand structuri de
costuri diferite, putand beneficia de economii de scara importante
sau intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra
mai eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa elaboreze o oferta
competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea
contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza).

In solutionare, Consiliul retine faptul cd operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, iar autoritatile
contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite tin cont de
toate actele normative incidente. Oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertanta in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea lui trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului insotite de documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

In cazul analizat, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatiile
prevazute de dispozitiile legale si a solicitat justificarea pretului ofertat,
pentru a efectua analiza fundamentarii pretului reprezentand...% din
valoarea estimata, concluziondnd, pe baza raspunsurilor primite, ca
pretul este justificat.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, in acest sens prezentand relevanta considerentele
retinute in... nr....420 din..., de catre..., Sectia a VIII-a...: "Nu sunt

aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu respectsd cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,

Pagina 34 din 36



costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, i i , ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor”.

Tinand seama de modul in care s-a solicitat prezentarea propunerii
financiare, inscrisurile puse la dispozitie de castigatoare in fundamentarea
pretului ofertat, precum si de faptul ca nu a fost demonstrata de catre
contestatoare imposibilitatea derularii in mod corespunzator a contractului
la pretul ofertat, Consiliul determina ca sunt corecte concluziile comisiei
de evaluare, constatandu-se caracterul neintemeiat al criticilor din
contestatie aferente propunerii financiare a castigatoarei.

In considerarea celor prezentate, va fi respinsa, ca nefondatg,
contestatia..., lider al asocierii.... Urmare respingerii contestatiei, va fi
respinsa cererea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.

Fiind respinsa contestatia, pentru motivele expuse, va fi admisa
cererea de interventie formulata de....

Vizavi de cererea interveniente privind plata cheltuielilor efectuate
cu solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, la dosarul cauzei, au
fost depuse factura BBR-...08/..., din partea ... -... de Avocati, in valoare
de..., si dovada platii acesteia de catre..., prin ordinul de plata referinta
00ZEXA261535GO0P/.... Intrucat a fost admisa cererea de interventie, va
fi admisa cererea de plata a cheltuielilor, Consiliul obligand societatea...
la plata catre... a sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele  evocate In motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia..., in calitate de lider al asocierii..., in
contradictoriu cu....

Respinge cererea contestatoarei privind plata cheltuielilor
determinate de solutionarea contestatiei.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... si o admite.

Admite cererea intervenientei privind plata cheltuielilor determinate
de solutionarea contestatiei si obliga... la plata catre... a sumei de...,
reprezentand onorariu avocat.
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Respinge, ca inadmisibild, cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

... In 6 exemplare, contine... pagini
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