In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., depusa
de ... SRL, cu sediul in ..., sector ..., ... nr. ..., Bloc ..., Sc. ..., Ap. ..,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., cod unic de
inregistrare fiscal .., reprezentata legal de .. - administrator si
conventional prin ..., cu sediul in ..., str. ... nr. ..., sector ..., impotriva
rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii simplificate, online,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari,
avand ca obiect ..., cod CPV ... Lucrari de constructii de canalizare de ape
reziduale, de catre ... (...), cu sediul in soseaua ... nr. ..., ..., judet ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat admiterea contestatiei
formulate raportat la motivele pe care le va dezvolta in continuare; si, pe
cale de consecinta,

(1) Anularea deciziei autoritatii contractante privind declararea
ofertei sale ca inadmisibila, anularea tuturor actelor care au stat la baza
acestei decizii si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv a raportului
procedurii nr. 3834/13.09.2024 si a adresei nr. 3837/13.09.2024 prin
care i-a fost comunicat rezultatul procedurii; si

(2) Anularea deciziei autoritatii contractante privind declararea
ofertei asocierii SC ..., ca fiind admisibila si castigatoare, anularea
tuturor actelor care au stat la baza acestei decizii si a tuturor actelor
subsecvente;

(3) Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la
etapa verificarii admisibilitatii ofertei sale si a ofertei concurente.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ..., depusa de ...
SRL, cu sediul in ..., judetul ..., ... nr. ..., Bloc ..., Sc. ..., Et. ..., Ap. ...,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., CUI ..., atribut fiscal RO,
reprezentata legal prin ... - in calitate administrator si conventional prin
... - Cabinet de avocat, cu sediul in ..., sector ..., ..., strada ... nr. ..., Corp
.., .., Apartament nr. .., impotriva rezultatului aceleasi proceduri
simplificate, s-a solicitat:

v Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire,
inregistrata cu nr. ... si a raportului procedurii, inregistrat cu nr. ... din
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cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de ... SRL a
fost declarata ca fiind inacceptabila in baza art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 si respinsa in baza art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, care
stipuleaza "(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme". In acest context, solicita anularea tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestor documente, precum si a
actelor subsecvente.

v Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
si a raportului procedurii, din cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal,
oferta depusa de asocierea ...(Leader), ...SRL, ... a fost declarata ca fiind
admisibila, conforma si castigatoare, a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente;

4 Anularea deciziei prin care oferta depusa de asocierea
(Lider),...SRL, ... a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si
castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente;

v Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertelor depuse de operatorii economici (1) ... SRL; (2)
asocierea ...(Lider),...SRL, ...;

v Obligarea autoritatii contractante Ila plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29
alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 451-453 din
Codul de procedura civila;

v Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in
temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la oferta
depusa de asocierea ...(Lider),...SRL, ....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. .., in
cadrul dosarului nr. ..., depusa de ...SRL, lider al asocierii ...SRL -
...SRL, ... SRL, cu sediul in comuna ..., sat ..., str. ... nr. ..., judetul ..,
inmatriculata la Registrul Comertului din Pitesti sub nr. .., cod de
identificare fiscal ..., reprezentata legal de .. - administrator si
conventional prin .. - Cabinet de avocat, cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., str. ... nr. ..., ap. ..., sector ..., s-a
solicitat:

> Admiterea cererii de interventie si, in consecinta, introducerea
sa In calitate de intervenient accesoriu in dosarul nr. ..., avand ca obiect
contestatia formulata de ... SRL;

> Respingerea contestatiei ca nefondata;

> Mentinerea, ca fiind temeinice si legale, a actelor autoritatii
contractante;

> Obligarea societatii contestatoare la plata cheltuielilor

ocazionate de solutionarea cererii de interventie.
Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..., in
cadrul dosarului nr. ..., depusa de ...SRL, lider al asocierii ...SRL -
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...SRL, ... SRL, cu sediul in comuna ..., sat ..., str. ... nr. ..., judetul ...,
inmatriculata la Registrul Comertului din Pitesti sub nr. .., cod de
identificare fiscal ..., reprezentata legal de .. - administrator si
conventional prin .. - Cabinet de avocat, cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., str. ... nr. ..., ap. ..., sector ..., s-a
solicitat:

- Admiterea cererii de interventie si, in consecinta, introducerea sa
in calitate de intervenient accesoriu in dosarul nr. ..., avand ca obiect
contestatia formulata de ... SRL;

- Respingerea contestatiei ca nefondata;

- Mentinerea, ca fiind temeinice si legale, a actelor autoritatii
contractante;

- Obligarea societatii contestatoare la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea cererii de interventie.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantii ... SRL si ... SRL critica rezultatul procedurii,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Dosarul nr. ...:

I. Sinteza motivelor de nelegalitate

(i) Oferta asocierii ... S.R.L. a fost declarata in mod eronat ca fiind
inadmisibila, cu incalcarea principiului proportionalitatii si cu
ignorarea continutului  ofertei, respectiv al raspunsului
contestatoarei la solicitarea de clarificari;

i) Oferta asocierii ... a fost declarata in mod nelegal ca fiind
admisibild si castigatoare, cu incalcarea flagranta a principiului
tratamentului egal.

II. Descrierea situatiei de fapt

Contestatoarea arata ca, pe parcursul derularii procedurii, in cadrul
etapei de evaluare a ofertelor tehnice, autoritatea contractanta i-a
transmis, prin adresa nr. ..., mai multe solicitari de clarificari ale
anumitor aspecte ale ofertei tehnice, solicitari la care a raspuns in mod
concludent, clar si complet, astfel cum reiese din documentele aflate in
dosarul achizitiei.

Desi prin raspunsurile sale a lamurit toate aspectele solicitate de
autoritatea contractanta, prin raportul procedurii nr. 3834/13.09.2024 si
prin adresa nr. 3837/13.09.2024 (comunicata la 16.09.2024) i s-a adus
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la cunostinta respingerea ofertei sale ca fiind inadmisibila, in baza art.
134 alin. (5) si (6) din H.G. nr. 395/2016.

Din cuprinsul raportului procedurii reiese ca a fost declarata ca fiind
castigatoare oferta asocierii ...SRL (Lider) - ...SRL - ... SRL.

Ca urmare a studiului dosarului achizitiei publice, contestatoarea
afirma ca a identificat multiple deficiente ale ofertei castigatoare care a
fost evident favorizata in raport de oferta ... SRL.

Intrucat drepturile si interesele legitime ale contestatoarei privind
procedura de atribuire au fost in mod grav vatamate de decizia
autoritatii contractante privind declararea ofertei acesteia ca fiind
inacceptabilda, respectiv de declarare a ofertei asocierii ... ca fiind
corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de
atribuire, formuleaza contestatie pentru argumentele dezvoltate in
continuare.

ITI. Motive privind nelegalitatea si netemeinicia deciziei de
respingere a ofertei ...

IT1.1. Incdlcarea principiului proportionalitdtii

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, legislatia achizitiilor publice este guvernata, printre altele, si de
principiul proportionalitatii.

Ca expresie a prioritatii principiului proportionalitatii, actele
institutiilor publice trebuie sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-
se ca, In cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri
adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers'
Union si altii, C-157/96, pct. 60), si anume acela de a asigura o
competitie adecvata in cadrul procedurii.

Asadar, in baza roiului activ ce revine comisiei in procesul de
evaluare a ofertelor, aceasta avea obligatia sa efectueze acele demersuri
care sa conduca la lamurirea tuturor neclaritatilor avute in legatura cu
oferta depusa, iar nu sa ia masura total disproportionata a respingerii
ofertei ca inacceptabile.

In acest sens, invoca Decizia nr. ...pronuntata de Consiliu la data
de ....

Totodata, invoca jurisprudenta europeana, respectiv Cauza T-
211/02 Tideland Signal impotriva Comisiei Europene, pct. 37.

In cazul de fata, atunci cand a dispus respingerea ofertei sale, in
loc sa opteze pentru o atitudine diligenta prin care s-ar fi evitat
adoptarea unei masuri disproportionate a autoritatii, aceasta a actionat
sub imperiul unui formalism exagerat, cu atat mai mult cu cat, asa cum
rezulta din adresele de raspuns la solicitarile de clarificari,
contestatoarea sustine ca, pe parcursul derularii procedurii de atribuire a
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lamurit in mod exahustiv toate pretinsele neclaritati semnalate de
autoritate.

Pentru a evita adoptarea unei decizii disproportionate fata de
scopul urmarit, respectiv fata de necesitatea de a asigura concurenta in
cadrul procedurii de atribuire, in cazul in care, comisia de evaluare avea
posibilitatea de a solicita ofertantului orice alte documente sau informatii
lamuritoare cu privire la oferta depusa. Insa, astfel cum reiese din
documentele emise de catre autoritatea contractanta, solicitarile de
clarificari au fost formulate in maniera extrem de formalista, iar
raspunsurile furnizate de ... au fost verificate in mod superficial, fara a fi
corelate cu informatiile din oferta initiala care au fost confirmate si
explicitate.

Notivele de respingere a ofertei sale se intemeiaza pe o eronata
interpretare a dispozitiilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice, cu ignorarea continutului real al ofertei depuse si a clarificarilor
concludente furnizate.

IT1.2 Nelegalitatea motivelor de inadmisibilitate a ofertei ...

In vederea facilitdrii verificdrii de cdtre Consiliu a motivelor
neintemeiate de respingere a ofertei, le va numerota similar cu
numerotarea utilizata de autoritatea contractanta in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire.

1. Primul motiv de inadmisibilitate a ofertei ... consta in furnizarea
unui pretins raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari care a vizat
metodologia de executie a lucrarilor.

Solicita a se constata cu prioritate motivarea necorespunzatoare a
autoritatii contractante care nu precizeaza in mod concret si precis in ce
consta lipsa de concludenta a raspunsului prin raportare la continutul
imprecis al solicitarii de clarificari.

Astfel, autoritatea contractanta se limiteaza sa precizeze ca
afirmatiile nu sunt adevarate, fara a demonstra efectiv aprecierea cu
privire la caracterul pretins nereal al afirmatiilor si care este relevanta
acestora prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire.

Sunt nesocotite astfel prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 98/2016.

Ori, modalitatea de exprimare imprecisa a primului motiv de
respingere nu satisface exigenta de motivare specifica domeniului
achizitiilor publice, in scopul informarii complete a ofertantilor cu privire
la rezultatul procedurii de atribuire.

Prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016
reprezinta transpunerea in legislatia nationala a exigentei incluse in
Directiva 2014/24/UE care impune autoritatilor contractante obligatia
informarii operatorilor economici cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire, in special in legatura cu decizia de respingere a unei oferte
care trebuie motivata in mod corespunzator. Aceasta informare este
necesara inclusiv din perspectiva exercitarii unei cai de atac efective,

Pagina 5 din 107



operatorul economic vizat de o decizie de respingere fiind indreptatit sa
cunoasca motivele precise ale acestei respingeri pe care sa o poata
eventual contesta in deplina cunostinta de cauza. Astfel a retinut si
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in Cauza C-406/08 Uniplex.

In ceea ce priveste invocarea mentiunii din documentatia de
atribuire conform careia ,prezentarea unor informatii care nu au legatura
cu contractul aferent procedurii de achizitie conduc la constatarea
neconformitatii ofertei", solicita a se constata ca aceasta este inaplicabila
in cauza in conditiile in care a justificat, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, referintele la executia sistemului de apa in vederea alimentarii
organizarii de santier. Oricum, o astfel de mentiune a documentatiei de
atribuire nu poate avea ca efect anularea/lipsirea de efecte juridice a
dispozitiilor legale care reglementeaza posibilitatea corectarii unor
evidente vicii de forma ale ofertei. Astfel, autoritatea contractanta
trebuia sa constate incidenta prevederilor art. 135 din HG nr. 395/2006,
respectiv sa solicite si sa permita corectarea eventualelor informatii
suplimentare incluse eronat in cuprinsul ofertei.

Astfel, prin raportare la complexitatea ridicata a ofertei, este
evident disproportionata sanctionarea ofertantului pentru introducerea in
propunerea tehnica a unor informatii suplimentare care nu afecteaza
calitatea ofertei si care reprezinta simple vicii de forma. Aceasta
atitudine excesiv de riguroasa a autoritatii contractante are drept
consecinta o vadita incalcare a principiului promovarii concurentei si al
proportionalitatii, fiind respinsa o oferta competitiva pentru deficiente
nesemnificative.

2. Conform adresei de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta a considerat ca fiind neconcludent si
raspunsul la solicitarea de clarificari privind accesul la resursele umane,
respectiv la personalul de executie.

In anuntul de participare s-au precizat urméatoarele aspecte la
rubrica II1.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului: Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale
angajatilor desemnati pentru executarea contractului: Nu.

Informatii similare se regadsesc si in Fisa de date a achizitiei la
rubrica III.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului:

Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale angajatilor
desemnati pentru executarea contractului: Nu

Mentiuni privind resursele umane se regasesc in mod exclusiv la
rubrica IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date
a achizitiei, astfel: [...] b. Resurse alocate (personal si
instalatii/echipamente):

- Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specilistii necesari
si obligatorii;

Pagina 6 din 107



- Se solicita modalitatea de acces la resursele alocate (personal si
instalatii/echipamente).

Aceasta cerinta privind accesul la specialisti, indicata exclusiv la
rubrica privind Modul de prezentare ai propunerii tehnice din Fisa de date
a achizitiei, reprezinta un criteriu de calificare (privind capacitatea) care,
in lipsa preluarii in anuntul de participare, nu poate fi avut in vedere la
analiza ofertei.

Dispozitiile art. 181 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
sunt relevante in ceea ce priveste modul de asigurare a publicitatii
pentru cerintele minime privind capacitatea, printre care se regasesc si
cele referitoare la resursele umane.

Cerinta privind modalitatea de acces la personalul de executie
reprezinta un veritabil criteriu de calificare, motiv pentru care, pentru a
produce efecte juridice, respectiva cerinta trebuie sa fie mentionata in
mod explicit in anuntul de participare si la rubrica corespunzatoare din
Fisa de date a achizitiei.

Relevanta in speta este jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) - cu titlu de exemplu invoca Hotarédrea din 16 aprilie
2015, emisa in Cauza C-278/14, SC Enterprise Focused Solutions SRL,
impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia.

Importanta pentru solutionarea cauzei din perspectiva respectarii
obligatiei legale de transparenta este si Decizia civila nr. 375 din data de
21.06.2019 pronuntata de Curtea de Apel ....

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta a acceptat
argumentele invocate de catre ... in ceea ce priveste inexistenta unei
cerinte privind responsabilul de mediu, considerand concludent raspunsul
prin care a facut referire la caracterul de clauza nescrisa al respectivei
cerinte.

In subsidiar, n ipoteza in care se va aprecia ca fiind valabild cerinta
care a fost invocata pentru respingerea ofertei sale, solicita Consiliului sa
constate ca a prezentat in mod concludent dovada accesului la personal,
conform aspectelor mentionate expres in raspunsul la punctul 5 al
solicitarii de clarificari.

Din perspectiva respectarii principiului tratamentului egal, arata ca
ofertantul declarat castigator nu a prezentat informatiile care au fost
invocate pentru respingerea ofertei sale, fapt care indica o evidenta
favorizare a respectivului ofertant prin aplicarea diferita a acelorasi
reguli.

5. Motivul de respingere a ofertei mentionat la pct. 5 (pag. 5) a
adresei de comunicare a rezultatului procedurii consta intr-o
pretinsa lipsa de concludenta a raspunsurilor la clarificari care au
vizat modalitatea de respectare a cerintei privind structura
organizationala a ofertantului.

Fara a relua raspunsul la solicitarea de clarificari, solicita sa se

constate ca a furnizat comisiei de evaluare informatii concludente privind
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elementele componente ale ofertei in cuprinsul carora se regasesc
informatiile relevante privind structura de organizare a resurselor
umane.

Referitor la cerinta privind nominalizarea muncitorilor si
modalitatea de acces la personalul de executie, reitereaza argumentele
invocate anterior privind caracterul de clauza nescrisa prin raportare la
inexistenta unui criteriu de calificare (capacitate) mentionat
corespunzator in anuntul de participare.

Si cu privire la acest motiv de respingere se constata o insuficienta
motivare a deciziei de respingere, nefiind demonstrat in mod efectiyv,
concret si precis de ce informatiile din propunerea tehnica la care a facut
referire nu ar fi concludente, prin raportare la scopul cerintelor din
documentatia de atribuire. Astfel, autoritatea contractanta se limiteaza
sa invoce ca a indicat parti ale ofertei care nu ar contine informatiile
solicitate, ignorand astfel necesitatea verificarii in ansamblu, prin
corelarea tuturor aspectelor care compun propunerea tehnica. Astfel, se
constata analiza selectiva si incompleta a ofertei ..., spre deosebire de
modul de verificare a ofertei castigatoare care nu a demonstrat
indeplinirea cerintelor intr-o modalitate diferita de societatea sa, lipsind
din propunerea sa tehnica informatiile invocate in contra sa.

6. Argumentele invocate cu privire la motivul nr. 5 de respingere a
ofertei sunt valabile si in ceea ce priveste pretinsul caracter
neconcludent al raspunsului la solicitarea de clarificari privind
aspectele organizationale si strategia de alocare a resurselor.

Astfel, se constata ca, desi a invocat in mod precis elementele
componente ale propunerii tehnice care contin informatii relevante
privind aspectele organizationale si strategia de alocare a resurselor,
autoritatea contractanta se limiteaza sa afirme, fara a dovedi, ca nu a
regasit respectivele informatii, fara a demonstra in ce masura extrasele
din propunerea tehnica indicate nu sunt relevante prin raportare la
scopul si modalitatea de exprimare a cerintelor in discutie. Prin urmare,
este vadita insuficienta motivare a motivului de respingere dar si analiza
superficiala a comisiei de evaluare, care a refuzat sa analizeze in
ansamblu oferta si sa coreleze informatiile indicate prin raspunsul
furnizat de societatea contestatoare.

7. Referitor la motivul mentionat la pct. 7 (pag. 11 a adresei de
comunicare a rezultatului) privind graficul de executie GANTT, precizeaza
ca, in mod contrar afirmatiilor autoritatii contractante, aceasta respecta
cerinta care a fost vizata prin solicitarea de clarificare - activitatea 71 din
grafic. In cadrul graficului, activitatea este prevazuta intre activitatile
004.1.9 si 004.1.10. In mod similar, aceasta activitate a fost inclusa si
de ofertantul declarat castigator.

In acest context, este evident neintemeiat motivul pentru care
raspunsul la solicitarea de clarificari a fost considerat neconcludent.
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In ceea ce priveste afirmatia conform careia a prezentat un alt
grafic Gantt, aceasta este complet nefondata. Contestatoarea sustine ca
a utilizat in mod corect un software de planificare a timpului (Microsoft
Project), astfel cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire,
cerinta nerespectata de ofertantul declarat castigator care a utilizat un
program din suita MS Office, respectiv Excel.

Contrar sustinerii autoritatii contractante privind pretinsa
modificare a graficului, solicita a se constata ca, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, a procedat exclusiv la reorganizarea modului de
export a diagramei PERT in format PDF. Nu a fost introdusa nicio
informatie noua, iar in raspunsul furnizat, a explicat clar motivul
retrimiterii documentului in discutie, aspecte ignorate de comisia de
evaluare.

Ceea ce este si mai necorespunzator este faptul ca motivul pentru
care a retransmis graficul PERT la care se face referire a fost legat de
faptul ca, in graficul GANTT, erau deja incluse si programate informatiile
privind cel mai devreme moment de start, cel mai tarziu moment de
start, cel mai devreme moment de finalizare, cel mai tarziu moment de
finalizare, durata si marja. Totusi, astfel cum s-a mentionat in raspuns,
aceste informatii nu erau evidentiate in diagrama PERT din cauza
modului de export al documentului in format PDF. Ceea ce doreste sa
sublinieze este ca, utilizdnd un software specializat pentru planificarea
timpului, toate informatiile necesare sunt prezente in program, iar modul
de prezentare poate fi ajustat. Cu toate acestea, respectivele informatii
au fost fara echivoc prezente in graficul GANTT inclus in propunerea
tehnica.

Ceea ce este esential de subliniat este faptul ca, in cadrul ofertei
sale, aceste informatii au fost incluse indubitabil in graficul GANTT, in
timp ce in oferta declarata castigatoare respectivele informatii lipsesc cu
desavarsire, aspect ignorat in mod nelegal de comisia de evaluare, prin
incalcarea grava a principiului tratamentului egal in defavoarea societatii
sale.

8. Motivul de respingere a ofertei constand in pretinsa modificare a
propunerii tehnice prin prezentarea unei diagrame PERT diferite este
fondat pe o analiza superficiala a ofertei si a raspunsului la solicitarea de
clarificari.

Astfel, comisia de evaluare trebuia sa constate ca toate informatiile
relevante erau deja incluse documentele prezentate in oferta initiala,
fiind diferit exclusiv  modul de prezentare explicat in raspunsul la
solicitarea de clarificare.

A sustine ca au fost prezentate informatii noi este eronat, intrucat
este vorba doar de diverse moduri de exportare a datelor dintr-un
software specializat care gestioneaza toate informatiile proiectului. Exista
numeroase moduri de afisare si extragere a datelor dintr-un program
dedicat planificarii timpului, dar esential este ca datele nu s-au modificat.
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Astfel, activitatile, datele de start si de finalizare raman identice. Toate
aceste explicatii, inclusiv extrase din softul utilizat, au fost prezentate in
detaliu in raspunsul anterior.

In acest context al mentinerii informatiilor relevante din cadrul
diagramei PERT, nu sunt incidente dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG
nr. 395/2016, nefiind in prezenta unei modificari a propunerii tehnice,
astfel cum de rea-credinta se invoca.

10. Formalismul si caracterul disproportionat al deciziilor adoptate
de autoritatea contractanta se constata si in ceea ce priveste motivul de
respingere care vizeaza Procedura tehnica de executie - Lucrari de
constructii si instalatii executate pe timp friguros. Astfel, este vadit
abuziva ignorarea de catre comisia de evaluare a argumentului prezentat
in raspunsul la solicitarea de clarificari, conform caruia procedura
prezentata se aplica pentru toate tipurile de lucrari, inclusiv pentru
executia contractului care face obiectul prezentei proceduri.

Descrierea actiunilor implicate, metodele de lucru, depozitarea
materialelor, activitatea metodologica pe santier, executia lucrarilor de
salaturi, umpluturi, lucrari de beton, Se regasesc si in obiectul prezentei
achizitii, astfel incat aspectele prezentate in cuprinsul pocedurii se aplica
si prezentului obiectiv de investitie.

Astfel cum a aratat cu prilejul combaterii primului motiv de
respingere a ofertei, nu poate fi invocata in mod repetitiv prevederea din
documentatie referitoare la respingerea ofertei pe considerentul
introducerii unor informatii suplimentare in oferta. Astfel, autoritatea
contractanta nu poate adauga motive de respingere a ofertelor care nu
sunt prevazute de legislatia achizitiilor publice si nici nu este posibila
lipsirea de efecte a dispozitiilor legale privind abaterile tehnice minore si
viciile de forma, notiuni omise total la analiza ofertei sale. Astfel, in loc
sa adopte decizii disproportionate, intemeiate pe aplicarea formalista si
automata a unor sanctiuni care adauga la lege, comisia de evaluare ar fi
trebuit sa verifice daca pretinsele deficiente ale ofertei sale nu reprezinta
in realitate, expresia unor abateri tehnice minore sau vicii de forma,
conform dispozitiilor art. 134 din HG nr. 395/2016.

Ignorarea explicatiei concludente oferite care demonstreaza
aplicabilitatea procedurii de executie la contractul viitor denota intentia
vadita a autoritatii contractante de respingere a ofertei, atitudine
diametral opusa fata de cea manifestata fata de oferta castigatoare care
a fost tratata cu o flexibilitate nepermisa.

12.  Aceeasi abordare formalista a ofertei este sesizabila si in
privinta motivului de respingere constand in mentionarea unor
normative/standarde abrogate. Astfel, se ignora nepermis mentiunile din
oferta (invocate in raspunsul la solicitarea de clarificari) prin care si-a
asumat, in mod lipsit de echivoc, respectarea legislatiei europene si
nationale in vigoare. De asemenea, este vadit disproportionata
respingerea unei oferte competitive pentru existenta unor evidente vicii

Pagina 10 din 107



de forma cu privire la legislatia aplicabila contractului de achizitie publica
in conditiile in care in oferta s-a regasit angajamentul ferm de respectare
a normelor si normativelor in vigoare la data executiei lucrarilor.

13.  Disproportionata este si decizia de respingere a ofertei pe
motiv ca au fost indicate in propunerea tehnice acte normative aferente
executiei de lucrari de instalatii, fiind iIn mod evident concludent
raspunsul la solicitarea de clarificari oferit. Se constata lipsa de motivare
a explicatiei pertinente furnizate, respectiv ipoteza in care pe
amplasamentul lucrarilor se vor intalni retele de instalatii electrice si
sanitare ce nu au fost identificate la intocmirea proiectului tehnic si care
se identifica ca fiind ceea ce se denumeste ,retele ingropate".

Solicita sa se constate ca se sanctioneaza in realitate buna-credinta
a societatii contestatoare care, prin raportare la experienta din alte
proiecte de investii, a luat in considerare inclusiv ipoteza anterior
descrisa, constand in riscul identificarii pe parcursul executiei lucrarilor a
unor retele ascunse asupra carora ar fi necesara interventia pentru
finalizarea obiectivului.

14, Motivul de respingere mentionat la pct. 14 al adresei de
comunicare a rezultatului procedurii confirma ignorarea voita de catre
comisia de evaluare a dispozitiilor legale aplicabile, in speta fiind
incidente prevederile art. 134 alin. (7) lit. a) coroborate cu cele ale art.
135 din HG nr. 395/2016 care reglementeaza viciile de forma. Astfel,
denumirea eronata a obiectivului de investitii reprezinta un evident viciu
de forma a carei corectare este sustinuta de intregul continut al ofertei si
nu este de natura sa determine incalcarea principiului tratamentului egal
in favoarea societatii sale careia nu i se creeaza niciun avantaj in
conditiile in care planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in
perioada de garantie este aplicabil obiectivului de investii in discutie,
contrar afirmatiilor insuficient motivate ale autoritatii contractante.

15.  Argumentele invocate in combaterea motivului de respingere
anterior sunt aplicabile si in ceea ce priveste pretinsul caracter
neconcludent al raspunsului la solicitarea de clarificari privind planul de
management de mediu, nefiind dovedit in mod concret ca acesta nu ar fi
aplicabil obiectivului de investitii care face obiectul achizitiei. Astfel, si in
acest caz referirea la alte tipuri de lucrari reprezinta un evident viciu de
forma, fiind determinant continutul planului din perspectiva masurilor
adoptate, iar nu denumirea eronata a lucrarilor care poate fi corectata si
care nu determina lipsa de valabilitate a respectivului plan de
management.

Reitereaza argumentele prezentate anterior in ceea ce priveste
asumarea respectarii legislatiei actualizate, angajament de natura a
corecta viciul de forma constand in mentionarea unor acte normative
care au suferit modificari.

Pentru toate aceste considerente, solicita a se constata
admisibilitatea ofertei depuse de ..., sens in care se impune obligarea
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autoritatii contractante la reevaluarea acesteia cu respectarea principiilor
si dispozitiilor legale invocate.

IV. Motive pe nelegalitate si netemeinicie a deciziei prin care oferta
castigatoare a fost declarata admisibila

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, legislatia achizitiilor publice este guvernata, printre altele, si de
principiile nediscriminarii si tratamentului egal al tuturor operatorilor
economici participanti la o procedura de atribuire a unui contract de
achizitie publica.

Astfel cum rezulta din documentele aflate in dosarul achizitiei, in
procesul de evaluare a ofertelor depuse, autoritatea contractanta nu a
aplicat un tratament egal si nediscriminatoriu tuturor operatorilor
economici participanti la procedura de atribuire.

Astfel, desi a stabilit in cadrul procedurii de atribuire aceleasi reguli,
cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, autoritatea
contractanta nu a manifestat acelasi nivel de exigenta in evaluarea
ofertei prezentate de asocierea ..., cu cel folosit in evaluarea celorlalti
participanti la procedura, favorizand-l pe acesta in mod nelegal in raport
cu societatea contestatoare.

Din analiza dosarului achizitiei publice, se constata ca autoritatea
contractanta a manifestat un aparent interes in analiza ofertelor tehnice,
este remarcabil faptul ca aceasta a acordat o atentie disproportionata
celorlalte oferte, evitand sa examineze in mod riguros oferta castigatoare
care prezinta multiple deficiente care trebuie sa conduca la adoptarea
unei decizii de respingere.

1. Un evident motiv de inadmisibilitate a ofertei castigatoare este
modul necorespunzator de intocmire a graficelor prezentate de ofertantul
declarat castigator. Astfel, graficul prezentat de asocierea respectiva nu
a fost elaborat in conformitate cu cerintele specificate si nu a fost
analizat in aceeasi masura in raport de celelalte oferte.

Cu titlu de exemplu relevant, se remarca ca graficul respectiv nu
prezinta analiza drumului critic. Conform cerintelor specificate, Pionul de
lucru (grafic tip GANTT) trebuie realizat utilizand un software de
planificare a timpului cu evidentierea drumului critic. Ofertantul
castigator nu a respectat aceasta cerinta, omitand sa includa analiza
drumului critic in documentatia sa, eroare care trebuia sa conduca la
respingerea ofertei. In contrast, contestatoarea afirma ca a respectat
integral cerintele documentatiei de atribuire, intocmind planul de lucru
conform specificatiilor tehnice si incluzand analiza drumului critic, astfel
cum era solicitat.

2. Un alt motiv de respingere a respectivei oferte consta in faptul
ca nu s-a prezentat diagrama PERT conform cerintelor documentatiei de
atribuire, intrucdt nu s-a inclus pentru fiecare activitate urmatoarele
informatii obligatorii: cel mai devreme moment de start, cel mai tarziu
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moment de start, cel mai devreme moment de finalizare, cel mai tarziu
moment de finalizare, durata activitatii si marja. Conform specificatiilor
din documentatia de atribuire, diagrama PERT trebuia sa fie elaborata pe
baza graficului Gantt, iar esalonarea acesteia trebuia realizata la nivel de
zile (ziua 1 = 1, ziua 2 = 2, etc.), exprimand atat durata, cat si marja in
zile calendaristice sau lucratoare.

Spre deosebire de modalitatea de analiza riguroasa a ofertei sale,
contestatoarea solicita a se constata ca nu a fost oferita o clarificare
adecvata cu privire la conformitatea diagramei PERT prezentate de
ofertantul castigator.

Mai mult decat atat, graficul prezentat contine erori evidente, fiind
vizibila eroarea 'REF', specifica programului Excel, care, de altfel, nu este
un program de planificare a timpului, asa cum s-a solicitat in fisa de date
a achizitiei. Subliniaza aceasta situatie, intrucat utilizarea unui program
inadecvat pentru planificare contravine cerintelor impuse prin
documentatia de atribuire, afectand astfel conformitatea si validitatea
ofertei castigatoare care a fost in mod evident favorizata.

Procedurile tehnice depuse de ofertantul declarat castigator se
referd in mare parte la executia lucrarilor de constructii civile, neavand
legatura cu executia obiectului contractului, deficienta care nu a fost
sanctionata de catre Comuna Ciolanesti.

Conform fisei de date a achizitiei (Modul de prezentare a propunerii
tehnice), s-a solicitat: Prezentarea surselor de aprovizionare. Se va prezenta
lista cu indicarea furnizorilor principalelor materiale (denumire furnizor si
indicarea adresei acestuia) si documente care sa ateste modul de asigurare al
acestora. In cazul procurdrii din terte surse, se vor prezenta
precontracte/contracte de furnizare incheiate cu furnizorii materialelor.

Autoritatea contractanta a ignorat in mod nelegal nerespectarea
cerintei anterior citate, respectiv faptul ca, in documentele prezentate de
ofertantul declarat castigator, nu se regasesc contracte/precontracte de
ia furnizori.

Mai mult, in documentele prezentate de ofertantul declarat
castigator nu se regasesc informatii referitoare la modalitatea de acces la
instalatiile si echipamentele necesare executiei lucrarilor, astfel ca
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa aplice sanctiunea respingerii
ofertei, astfel cum a procedat in cazul ofertei sale.

Cu fincalcarea vadita a principiului tratamentului, comisia de
evaluare a ignorat ca oferta castigatoare contine informatii care au fost
considerate ca fiind neconcludente in analiza ofertei contestatoarei,
astfel:

La pagina 207, se face referire la semnalizarea ,lucrarilor pe
tronsoanele retelei de canalizare propusa a se executa" proceduri tehnice
de executie.
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De asemenea, se mentioneaza ca lucrarea se va realiza pe
,drumurile publice" fiind respectat normativul pentru intretinerea si
repararea drumurilor publice.

Din graficul prezentat de ofertantul declarat castigator rezulta un
numar de consumuri om/ore de 34976.03, insa acesta a bugetat,
conform formularul C7 - lista consumurilor cu mana de lucru, un numar
de 28507.85.

Aceasta constatare arata in mod clar o necorelare a documentelor
prezentate, cu consecinte foarte grave in sensul in care proiectul nu
poate fi finalizat conform graficului de executie, fiind necesara
suplimentarea  valorica a contractului cu inca  34976.03-
28507.85=6468.18, ce ar insemna o suplimentare a bugetului cu
6468.18 x 33 lei (pretul unitar declarat) =213.449 lei.

Se impune a se preciza ca, in cuprinsul propunerii tehnice depuse
de asocierea castigatoare, sunt indicate standarde abrogate/anulate,
dupa cum urmeaza:

PAG. 194: STAS 1759-88; STAS 1275-88; STAS 2414-91; STAS
3519-76, STAS 6652/1-82;

PAG. 195: SR EN 196-3:2006; SR EN 196-6:1994; SR EN 450-
1:2006; SR EN 1097-1:1998; SR EN 12504-2:2002

PAG. 196-STAS 388-68

Pag. 197 - STAS 790/84, STAS 1667/76, STAS 730, STAS 1913/1;
STAS 1913/5; etc.

Aceasta deficienta a ofertei castigatoare nu a determinat insa
aplicarea sanctiunii respingerii, astfel cum s-a procedat in cazul
ofertei ....

Pentru toate aceste argumente care demonstreaza incalcarea grava
a principiului tratamentului egal prin modalitatea de evaluare superficiala
a ofertei castigatoare, diferita de maniera formalista de analiza a ofertei
societatii sale, contestatoarea solicita a se constata nelegalitatea
rezultatului procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta transmite punct de vedere la contestatia formulata de ...
S.R.L.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a organizat procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica, avand ca obiect Executie
lucrari in cadrul obiectivului de investitii ,...", anunt de participare ...
din ..., valoare estimata 16.090.239,38 lei, fara TVA.

In perioada de evaluare a propunerilor tehnice, a transmis solicitari
de clarificari tuturor ofertantilor.

Prin adresa nr. ... au fost solicitate clarificari ofertantului ... SRL, iar
prin adresa nr. ... ofertantul a transmis raspunsurile la solicitarile de
clarificari, astfel comisia de evaluare a evaluat fiecare raspuns si
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reverificat oferta prezentata de ... S.R.L in functie de raspunsul fiecarei
solicitari.

1. Referitor la afirmatiile privind fincalcarea principiului
proportionalitatii, considera ca s-au respectat principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Astfel, referitor la primul motiv de inadmisibilitate a ofertei
privind metodologia de executie a lucrarilor:

- ofertantul transmite in cadrul raspunsului , Aspectele constatate de
dumneavoastra cu privire la executia lucrarilor in zona drumurilor publice, se
refera la acele situatii in care montajul sistemelor SIA se va face la limita de
proprietate a imobilelor. In situatia in care in cuprinsul metodologiei se regases
afirmatii referitoare la executia sistemului de apa, acesta se refera la
alimentare cu apa a organizarii de santier."

- in cadrul analizei raspunsului comisia stabileste, ca urmare a
reverificarii metodologiei prezentata in cadrul propunerii tehnice, ca
afirmatiile nu sunt adevarate si justifica ,deoarece in cadrul metodologiei
prezentate se mentioneaza:

~Inainte de inceperea lucrarilor de realizare a sistemului de alimentare cu
apa, pentru fiecare strada in parte se va realiza predarea de amplasament de
catre Beneficiar catre Antreprenor”.

~Persoanele care lucreaza in zona drumurilor judetene vor fi echipate
astfel incat sa iasa in evidenta fata de mediul inconjurator, iar prezenta lor sa
poata fi usor remarcata de utilizatorii drumului precum si de conducatorii
vehiculelor care circula in santier".

,In curbe si pe sectoarele de drum cu vizibilitate redusa, pilotii vor fi
dotati si cu aparate de comunicatie radio.

Toate portiunile de drum judetean in zona carora se executa lucrari vor fi
corespunzator semnalizate, utilizandu-se in acest scop indicatoare rutiere
temporare si benzi avertizoare”.

Din cele mentionate mai sus si din reverificarea informatiilor
prezentate la pct. 3 din cadrul Metodologiei de executie Organizarea de
santie (pag. 7- 9), rezulta clar ca afirmatiile nu se refera la alimentarea
Cu apa a organizarii de santier.

Comisia a verificat, constatat, concluzionat si justificat concluzia,
evaluarea raspunsului fiind prezentata in cadrul comunicarii, precum si
motivarea.

Referitor la afirmatiile legate de prezentarea unor informatii care nu
au legatura cu obiectul contractului ce reprezinta vicii de forma, in cadrul
documentatiei de atribuire s-a mentionat ,in sensul art. 134 alin. (9) lit. e)
din HG nr. 395/ 2016, autoritatea contractanta exclude posibilitatea abaterii,
omisiunii de prezentare/descriere a tuturor lucrarilor prezentate si/sau
rezultate din Caietul de sarcini, conform cerintelor de prezentare de la punctele
anterioare, aceasta atragand neconformitatea ofertei."

2. In ceea ce priveste considerarea ca fiind neconcludent si
raspunsul la solicitarea de clarificari privind accesul la resursele umane,
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respectiv la personalul de executie si motivarea ca in fisa de date pct.
11.2.3 s-a bifat NU, mentioneaza ca ofertantul nu a transmis nicio
clarificare in acest sens, insa in SEAP s-a incarcat raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari care contine si infomatii referitoare la resursele
alocate. Prin raspuns, ofertantul transmite ca, in cuprinsul propunerii
tehnice, se regasesc informatiile referitoare la personalul implicat in
executie, indicand paginile 62-71. Din reverificarea informatiilor
prezentate in cadrul acestor pagini, a rezultat ca nu este prezentata
modalitatea de acces la personalul de executie, concluziile si motivarea
fiind prezentate in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
3837/13.09.2024.

Referitor la speta prezentata in cauza C-278/14, nu intelege
asocierea, avand in vedere ca cerinta este mentionata in anuntul de
participare

Referitor la neprezentarea responsabilului de mediu, comisia de
evaluare a apreciat raspunsul ca fiind concludent, deoarece nu a fost
solicitat punctual ,se va prezenta responsabil de mediu", nu datorita
argumentelor ofertantului cum ca ar fi criteriu de calificare.

A se observa ca nu toate raspunsurile sunt considerate

neconcludente, ci ca, si la clarificarea cu nr. 4, dupa verificarea
informatiilor prezentate la paginile indicate, comisia de evaluare a
apreciat raspunsul ca fiind concludent.
3. Referitor la pct. 5 ,,motivul de respingere a ofertei mentionat
la pct. 5 (pag. 5) a adresei de comunicare" si ,pretinsa lipsa de
concludenta a raspunsului", achizitoarea mentioneaza ca raspunsul nu a
vizat modalitatea de respectare a cerintei privind structura
organizationala prevazuta de catre ofertant in scopul executiei lucrarilor,
ci, prin raspunsul transmis, ofertantul incearca sa duca in eroare comisia
de evaluare.

Prin clarificare, se solicita indicarea prezentarii listei personalului pe
categorii de meserii pentru personalul de executie, Tmpreuna cu
atributiile si responsabilitatile acestora, asa cum s-a solicitat in
documentatia de atribuire.

Prezinta cerinta completa, conform caietului de sarcini.

Ofertantul, in cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari,
transmite ,Lista personalului pe categorii de meserii pentru personalul de
executie, impreuna cu atributiunile si responsabilitatile acestora.

Personalul pe categorii de meserii se regaseste atat in graficul
atasat propunerii tehnice cat si in cuprinsul organigramei de la pag. 67,
atributiunile si responsabilitatile acestora sunt detaliate de la pag. 68-72.

Din reverificarea paginilor indicate, rezulta ca la pag. 67, in cadrul
organigramei sunt enumerati muncitori (betonisti, dulgheri) fara a fi
prezentate atributiunile si responsabilitatile acestora.

Lista personalului pe categorii de meserii, impreuna cu atributiile si
responsabilitatile acestora este cerinta clara, distincta, iar ofertantul in
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cazul in care avea neclaritati sau i se parea o cerinta restrictiva avea
dreptul sa conteste documentatia de atribuire. Prin depunerea ofertei si-
a asumat intreaga documentatie de atribuire.

Punctul b) din clarificare era unde s-a prezentat ,b) modalitatea de
pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru implementarea
Contractului 1n structura organizationala permanenta a Ofertantului”,
raspunsul ofertantului fiind ,,Modalitatea de pozitionare si integrare a echipei
responsabile este descrisa de la pag. 67-161 precum si la pag 279". Din
reverificarea informatiilor prezentate la paginile indicate, rezulta ca nu s-
a prezentat modalitatea de pozitionare si integrare a echipei
responsabile  pentru implementarea  contractului in  structura
organizationala permanenta a ofertantului.

Din continutul paginilor 67-161 si 279 nu rezulta prezentarea
modalitatii de pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru
implementarea contractului in structura organizationala permanenta a
ofertantului.

Referitor la punctul c) din solicitarea de clarificari ,c) rolul si
implicarea personalului suport/back-stopping pentru realizarea activitatilor in
cadrul Contractului", pentru care ofertantul a transmis raspunsul ,Partea
de "backstopping": secretariat, asigurarea de transport cu sau fara sofer,
multiplicarea documentelor, preluarea apelurilor telefonice, centralizarea
mesajelor etc. este mentionat la pag. 279", insa, in cadrul informatiilor
prezentate la pag. 279 se mentioneaza doar ,b) Personal indirect productiv
alocat realizarii investitiei (topograf, deservanti utilaje, soferi, responsabil
mentenanta, compartimentele tehnic-productie, aprovizionare si financiar,
gestionar depozit, compartiment juridic,etc.)”. Din aceste informatii nu
rezulta rolul si implicarea personalului suport/back-stopping pentru
realizarea activitatilor in cadrul contractului.

Pentru punctul d) modalitatea concreta 1in care echipa
interactioneaza cu personalul administrativ din cadrul autoritatii
operatorului economic ofertant, ofertantul transmite ,In cuprinsul
propunerii tehnice, se regasesc Informatile solicitate dupa cum urmeaza:

Pag. 285 - RTE: - Responsabilli tehnici cu executia (R.T.E.) sunt inginerii
desemnati de catre Directorul General pentru a asigura conducerea tehnica a
lucrarii.

Pag. 287: - Responsabilul tehnic eu executia participa la verificarea
profesionala a sefului punctului de lucru si isi da avizul pentru desemnarea
acestuia.

Pag. 289 - In timpul executarii lucrarli responsabulul tehnic cu executia :
efectueaza verificari conform planului propriu de control asupra calitatii
executaril lucrarilor de constructii.

Planul de control trebuie vizat de directorul general. Sistemul Informatic
aferent lucrati contine un model de plan propriu de control al calitatii lucrarilor
(prolectant, diriginte de specialitate, /CSIR etc) ; "

Asa cum a mentionat si in analiza raspunsului, ofertantul indica
fraze si pagini din cadrul altor cerinte de unde rezulta ca nu s-a
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prezentat modalitatea concretda in care echipa interactioneaza cu
personalul administrativ din cadrul autoritatii operatorului economic
ofertant.

Cerinta a fost clara si distincta, iar informatiile trebuiau prezentate
clar, concis si punctual.

Pentru cerinta ,e) prezentarea modului de realizare a inregistrarilor
pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si financiar in legatura cu
acest Contract", ofertantul transmite raspunsul:

~Aceste Informatii se regasese in cuprinsul propunerii tehnice, dupa cum

urmeaza: Pag. 287 Inregistrarile inspectiilor si incercarilor,
- La lucrarile de constructii executate si verificare din punct de vedere al
conformitatit eu nivelul de calitate cerut prin documentatia de executie trebuie
pastrate inregistrarile care fac dovada ca lucrarile au fost inspectate si
incercate : procese verbale calitative ;

procese verbale de verificare a lucrarilor ascunse : procese verbale de
autorizare a fazelor determinante. buletine de analize si incercari
_ in procedurile documentate de sistem si tehnice de executie) se vor indica
responsabilitatile pentru indeplinirea acestei conditii a sistemului calitatii. In
cazul in care lucrarile nu sunt conforme cu conditiile de calitate specificate in:
proiectul de executie, cateru de sarcini, procedura tehnica de executie, se
opreste executia, se intocmeste un RNC (raport de neconformitate) si se face
analiza cauzelor neconformitatilor.

Pag. 288 Inregistrarile calitatii
- Pentru aceasta conditie referitoare la sistemul calitatii in planul elaborat
pentru o anumita lucrare sunt precizate inregistrarile calitatii care se intocmese
si responsabilitatile pentru fiecure inregistrare.

Responsabilului tehnic cu executia ii revin si urmatoarele atributii: ......

Asa cum rezulta si din analiza raspunsului prezentata in cadrul
comunicarii rezultatului, ofertantul indica paragrafe si pagini din cadrul
altor capitole, prezentate pentru alte cerinte de unde rezulta ca nu s-a
prezentat modul de realizare a inregistrarilor pentru activitatile, deciziile
si fluxul informational si financiar in legatura cu acest contract. Nici din
informatiile prezentate in cadrul raspunsului nu rezulta modul de
realizare a Iinregistrarilor pentru activitatile, decizile si fluxul
informational si financiar in legatura cu acest contract.

Si aceasta cerinta a fost clara si distincta, iar informatiile trebuiau
prezentate clar, concis si punctual.

Alegatiile contestatoarei precum ca ar fi furnizat comisiei de
evaluare informatii concludente nu sunt adevarate si nu au nicio
argumentare, raspunsurile transmise de ofertant confirma clar ca nu s-
au prezentat informatiile conform cerintelor in cadrul propunerii tehnice,
prezentata panad la termenul limita de depunere al ofertelor.

In cadrul analizei fiecarui raspuns s-a demonstrat efectiv, concret si
precis de ce raspunsurile sunt considerate neconcludente. Oferta
contestatoarei a fost analizata si in ansamblu si toate informatiile au fost
corelate.
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4. Referitor la punctul 6 din contestatie, cu privire la aspectele
organizationale si strategia de alocare a resurselor umane, pentru care
contestatoarea transmite ca argumentele invocate cu privire la motivul 5
de respingere a ofertei sunt valabile si pentru punctul 6, autoritatea
contractanta precizeaza ca, in cadrul raspunsului, ofertantul indica
prezentarea documentului ,reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului" la pag. 246 si, tot in
cadrul raspunsului, precizeaza ca aspectele organizationale si specifice
contractului si strategia de alocare a resurselor umane, tehnice si
materiale, se regasesc dupa cum urmeaza:

,~Pag 65-66 STRATEGIA DE APROVIZIONARE CU RESURSELE NECESARE
REALIZARII CONTRACTULUI”

Cerinta era ,Reperele privind managementul, logistica si planificarea
aplicata pentru realizarea contractului: in aceasta sectiune, ofertantul va trebui
sa faca o prezentare detaliata privind aspectele organizationale generale si
specifice contractului, precum si planificarea activitatilor contractului in care sa
se indice toate etapele esentiale de realizare a activitatilor si strategia de
alocare a resurselor umane, tehnice si materiale." Din raspunsul transmis,
rezulta clar si fara echivoc ca nu s-a prezentat, in cadrul propunerii
tehnice, depusa péana la termenul limita de depunere al ofertelor,
detalierea privind aspectele organizationale generale si specifice
contractului si strategia de alocare a resurselor umane, tehnice si
materiale, deoarece ofertantul nu a putut indica unde au fost prezentate
informatiile conform cerintei.

Asa cum rezultda din reverificarea ofertei, la pag. 65-66 din
propunerea tehnica s-a prezentat, asa cum confirma si contestatoarea
+STRATEGIA DE APROVIZIONARE CU RESURSELE NECESARE
REALIZARII CONTRACTULUI" in cadrul informatiilor prezentate pentru
cerinta ,Resurse alocate (personal si instalatii /echipamente)" din care
rezulta ca ca s-a avut in vedere asigurarea urmatoarelor resurse
necesare:

> asigurarea materialelor de pus in opera, conform specificatiilei
proiectului de executie;
> asigurarea echipamentului de fabricatie a materialelor;

> asigurarea echipamentului de inspectie si incercare din laborator;
> asigurarea echipamentelor de masura din productie;
> asigurarea instrumentelor de soft pentru computere;
> asigurarea de personal instruit pentru activitatile din domeniul executiei
si controlului calitatii;
> asigurarea de personal calificat pentru auditurile interne ale calitatii;
> asigurarea de materiale, componente si echipamente necesare
desfasurarii corespunzatoare a proceselor de executie.

Informatiile prezentate la pag. 65-66 nu pot fi considerate strategia
de alocare a resurselor umane, tehnice si materiale.
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Din raspunsul transmis si din informatiile prezentate, rezulta ca nu
s-au prezentat aspectele organizationale generale si specifice
contractului.

In cadrul analizei raspunsului, s-a demonstrat efectiv, concret si
precis de ce raspunsurile sunt considerate neconcludente. Oferta
contestatoarei a fost analizata si in ansamblu si toate informatiile au fost
corelate.

5. Referitor la motivul mentionat la pct. 7 privind graficul de
executie GANTT, in cadrul caruia contestatoarea sustine ca, in mod
contrar afirmatiilor autoritatii contractante, graficul prezentat respecta
cerinta care a facut obiectul solicitarii de clarificari, dar asa cum se poate
observa graficul prezentat in cadrul propunerii tehnice, depusa pana la
termenul limita de depunere al ofertelor, nu ilustreaza secventierea,
derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor
incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului si
planificarea fizica a activitatilor pe saptamani. Planificarea fizica a
activitatilor este ilustrata de contestatoare pe luni calendaristice.

Ofertantul, in raspunsul transmis, face referire doar la cerintele de
la punctul graficul de executie Gantt din fisa de date insa, platforma
SEAP accepta un numar de caractere limitat in sectiunea IV.4.1. Pentru
detalierea fiecarei cerinte, tot continutul propunerii tehnice a fost
prezentat detaliat in caietul de sarcini, iar in fisa de date s-a precizat
~Modul de prezentare al propunerii tehnice si cerintele detaliate sunt
prezentate in cadrul caietului de sarcini". Nici contestatoarea nici ceilalti
ofertanti nu au avut o problema cu acest aspect, ce rezulta din faptul ca
nu a fost solicitata nicio clarificare referitoare la faptul ca in fisa de date
cerintele sunt mai sumare.

In cazul in care contestatoarea avea neclaritati asupra detalierii
cerintelor in cadrul caietului de sarcini, operatorul economic ofertant
avea posibilitatea contestarii documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertei, ofertantul si-a insusit intreaga documentatie de atribuire. In
analiza raspunsului, comisia de evaluare a motivat considerarea
raspunsului ca fiind neconcludent prin faptul ca , Din reverificarea graficului
prezentat in cadrul propunerii tehnice rezulta ca acesta nu ilustreaza
secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului si
planificarea fizicd a activitatilor pe saptamani.”, iar ofertantul, prin raspunsul
transmis, sustine ca acesta este realizat conform cerintei.

Autoritatea contractanta prezinta, ca exemplu, o secventa dintr-un
grafic GANTT, sustindand ca se vede clar ca testele sunt evidentiate
imediat dupa activitatea inclusa in procesul de control al calitatii.

In ceea ce priveste afirmatia nefondata conform careia ofertantul
castigator nu a respectat cerinta, aduce in atentia Consiliului ca, din
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documentele prezentate de ofertantul declarat castigator, nu rezulta ca
graficul Gantt este realizat intr-un program din suita Ms Office, Excel.
Graficul prezentat de catre ofertantul declarat castigator ilustreaza toate
informatiile solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire, informatii care nu puteau fi elaborate decat intr-un program de
planificare a timpului.

Mentioneaza ca nu a impus prin documentatia de atribuire folosirea
anumitor programe de planificare a timpului, astfel putea fi folosit orice
software care genereaza informatiile solicitate.

Dupa cum se poate observa, contestatoarea, pentru a-si formula
argumentele in avantajul sau, recunoaste la pct. 8 ca ,exista numeroase
moduri de afisare si extragere a datelor dintr-un program dedicat
planificarii timpului", iar motivul invocat cu privire la prezentarea
graficului Gantt de catre ofertantul declarat castigator intr-un program
care nu este dedicat planificarii timpului este contrazis de insasi
argumentarea sa.

6. Referitor la punctul 8 din contestatie, motivul de respingere al
ofertei si alegatiile contestatoarei ,pretinsa modificare a propunerii
tehnice" datorita prezentarii unei diagrame PERT transmisa odata cu
raspunsul la solictarile de clarificari, comunica urmatoarele:

In cadrul propunerii tehnice, fisierul 004 G4 PERT.pdf, dupa cum se
poate observa s-a prezentat o diagrama PERT care nu este realizata
conform cerintei din fisa de date/caietul de sarcini, respectiv care nu
ilustreaza pentru fiecare activitate urmatoarele informatii: cel mai
devreme moment de start, cel mai tarziu moment de start, cel mai
devreme moment de finalizare, cel mai tarziu moment de finalizare,
durata activitatii si marja.

Cerinta din fisa de date/caietul de sarcini este ,Prezentarea diagramei
PERT a proiectului, in baza graficului Gantt. Diagrama Pert va trebui sa
prezinte pentru fiecare activitate urmatoarele Informatii: cel mai devreme
moment de start, cel mai tarziu moment de start, cel mai devreme moment de
finalizare, cel mai tarziu moment de finalizare, durata activitatii si marja.
Esalonarea diagramei Pert se va realiza la nivel de zile (ziua 1=1, ziua 2=2,
ziua 3=3 ziua n=n). De asemenea, durata si marja se vor exprima in zile
(calendaristice sau lucratoare)".

Raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari a fost ,Diagrama
PERT, depusa in cadrul licitatiei, respecta intru totul cerinta din fisa de date,
aceasta contine Informatiile solicitate: Start: Finish:

Diagrama PERT a fost generata pe baza graficului Gantt, in care am
inclus detaliile tehnice esentiale la care faceti referire. Avand in vedere
dimensiunea formatului (A2), am preferat sa prezentam Informatiile relevante
in cadrul graficului Gantt, pentru a asigura o vizualizare mai clara si o
interpretare eficient a datelor........ccooovviiiiiiiiiiiinnn, "

Desi contestatoarea realizeaza ca diagrama prezentata in cadrul
propunerii tehnice nu este realizata conform cerintei, aceasta incearca in
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mod tendentios sa convinga comisia de evaluare ca diagrama prezentata
este realizata conform cerintei si ca prezinta aceleasi informatii.

In analiza raspunsului, comisia de evaluare a motivat aprecierea
raspunsului ca fiind neconcludent, ca rezultat al reverificarii propunerii
tehnice, s-a reconfirmat ca diagrama prezentata nu este realizata
conform cerintei.

Avand in vedere raspunsul transmis, comisia de evaluare nu putea
aprecia ca raspunsul este concludent, deoarece afirmatiile legate de
conformitatea diagramei prezentata in cadrul propunerii tehnice cu
cerintele solicitate nu sunt adevarate.

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari, ofertantul transmite o
noua diagrama PERT, modificand si completand propunerea tehnica
prezentata pana la termenul limita de depunere al ofertelor.

Contestatoarea nu poate sustine ca nu a modificat propunerea
tehnica prin prezentarea unei noi diagrame PERT odata cu raspunsul la
solicitarea de clarificari, atat timp cat informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire nu au fost prezentate in diagrama PERT
depusa initial in propunerea tehnica a contestatoarei.

Concret, s-a depus in cadrul propunerii tehnice o diagrama care nu
este realizata conform cerintei, iar cu raspunsul la solicitarea de
clarificari a fost transmisa o altda diagrama realizata conform cerintei,
care ilustreaza informatiile solicitate prin documentatia de atribuire. In
acest context sunt incidente dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016.

Acceptarea modificarii continutului propunerii tehnice ar fi condus la
incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
fata de ofertantii care au prezentat diagrama realizata conform cerintei
si care nu au transmis o alta diagrama prin raspunsul la solicitarile de
clarificari.

Referitor la precizarea contestatoarei ,comisia de evaluare trebuia sa
constate ca toate informatiile relevante erau deja incluse documentele
prezentate in oferta initiala, fiind diferit exclusiv modul de prezentare", exact
acest mod de prezentare a fost solicitat clar si fara interpretari, si anume
,Diagrama Pert va trebui sa prezinte pentru fiecare activitate urmatoarele
Informatii: cel mai devreme moment de start, cel mai tarziu moment de start,
cel mai devreme moment de finalizare, cel mai tarziu moment de finalizare,
durata activitatii si marja."

7. Referitor la pct. 10 din cadrul contestatiei, in care contestatoarea
precizeaza ca formalismul si caracterul disproportionat al deciziilor
adoptate de autoritatea contractanta se constata si in ceea ce priveste
motivul de respingere care vizeaza Procedura tehnica de executie -
Lucrari de constructii si instalatii executate pe timp friguros, achizitoarea
aduce in atentie cerinta din cadrul fisei de date ,Procedurile tehnice de
executie a tuturor obiectelor si categoriilor de lucrari care urmeaza sa fie
aplicate la realizarea obiectivului de investitii (care sa cuprinda minim
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urmatoarele: scop; domeniu; responsabilitati; descrierea procedurii;
inregistrari). Se vor prezenta doar procedurile aferente lucrarilor ce fac
obiectul contractului, particularizate pe acest proiect. Daca acestea contin si
sunt realizate in baza legislatiei, standardelor si  normativelor
abrogate/anulate, oferta va fi declarata neconforma. PTE trebuie sa acopere
toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte si
categorii de lucrari, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa si care
va trebui sa fie adaptate exact la cerintele si cantitatile din PT".

Raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari este ,Procedura
tehnica de executie - Lucrari de constructii si instalatii executate pe timp
friguros, prezentata in cadrul Propunerii Tehnice, se aplica pentru toate tipurile
de lucrari, inclusiv pentru executia contractului care face obiectul prezentei
proceduri.”

Asa cum s-a precizat si in analiza raspunsului, din raspunsul
transmis de ofertant, rezulta clar ca procedura tehnica prezentata se
aplica pentru toate tipurile de lucrari, deci procedura prezentata nu este
particularizata pe acest proiect si nu este adaptata exact la cerintele si
cantitatile din Proiectul Tehnic. Astfel, comisia de evaluare nu putea
aprecia raspunsul ca fiind concludent.

Arata mai jos, parte din procedura tehnica de executie din discutie,
pentru a se putea constata cda aceasta este doar pentru lucrari de
constructii si reparatii drumuri, asa cum rezulta din tot continutul sau
(pag. 415-422 din cadrul fisierului METODOLOGIA DE EXECUTIE. pdf):

1. SCOP

Procedura are ca scop precizarea conditiilor pentru asigurarea bunei
calitati a lucrarilor de constructii si reparatii

drumuri ce se executa pe timp friguros.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura se utilizeaza pentru toate constructile de drumuri si
interventiile de urgenta executate pe timp friguros.

Referitor la alegatiile contestatoarei ,autoritatea contractanta a
adoptat decizii disproportionate, intemeiate pe aplicarea formalista si automata
a unor sanctiuni care adauga la lege", solicita a se constata ca acestea sunt
total neadevarate, iar invocarea ca ,pretinsele deficiente" fiind abateri
tehnice minore sau vicii de forma, conform dispozitiilor art. 134 si 135
din HG nr. 395/2016, dar conform art. 134 alin. (9) lit. e) ,,O modificare a
propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica minora a ofertei
initiale in urmatoarele situatii:

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de
atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la
cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte.", iar autoritatea contractanta, in
documentatia de atribuire (fisa de date), a exclus in mod clar
posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale
documentatiei ,in sensul art. 134 alin. (9) lit. e) din HG nr. 395/ 2016,
autoritatea contractanta exclude posibilitatea abaterii, omisiunii de
prezentare/descriere a tuturor lucrarilor prezentate si/sau rezultate din Caietul
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de sarcini, conform cerintelor de prezentare de la punctele anterioare, aceasta
atragand neconformitatea ofertei."

Potrivit prevederilor art. 135 din HG nr. 395/2016 ,in conditiile art.
209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului
corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.", comisia de
evaluare are dreptul, nu obligatia, in plus ofertantul nu a mentionat in
niciun raspuns ca a fost viciu de forma.

Acceptarea ca fiind ,viciu de forma" intocmirea propunerii tehnice in
baza legislatiei, normativelor tehnice si standardelor abrogate este
susceptibila a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti
la procedura de atribuire care au realizat propunerea tehnica in baza
legislatiei, standardelor si normativelor tehnice in vigoare.

Comisia de evaluare nu a ignorat explicatiile concludente, deoarece,
asa cum se vede din comunicare rezultatului nr. 3837/13.09.2024, o
parte dintre raspunsuri au fost considerate concludente, iar celelalte
raspunsuri nu au fost ignorate, ci s-a constatat si motivat de ce acestea
au fost considerate neconcludente.

8. Contestatoarea considera ,abordare formalistita" pentru toate
raspunsurile apreciate ca fiind neconcludente, ca si in cazul prezentarii
legislatiei abrogate si a standardelor si normativelor tehnice anulate in
cadrul legislatie incidente pe parcursul executiei lucrarilor.

Cerinta din fisa de date este ,Legislatia incidenta pe parcursul executiei
lucrarilor. Ofertantul va indica legislatia ce va fi avuta in vedere pe parcursul
executarii lucrarilor, inclusiv normativele tehnice si standardele ce urmeaza a fi
aplicate in scopul indeplinirii contractului. Referirea la normative si standarde
abrogate si/sau prezentarea incompleta a legislatiei, va duce la considerarea
ofertei ca fiind neconforma".

Asa cum s-a mentionat in cadrul cerintei ,Referirea la normative si
standarde abrogate si/sau prezentarea incompletda a legislatiei, va duce la
considerarea ofertei ca fiind neconforma", s-a atras atentia ofertantilor sa
nu prezinte legislatie, standarde si normative tehnice anulate.

Desi s-a facut aceasta precizare, ofertantul a prezentat in cadrul
Legislatiei incidente pe parcursul executiei lucrarilor, legislatie abrogata
precum:

] HOTARARE nr. 650 din 12 iulie 2001 pentru aprobarea
Regulamentului privind elaborarea reglementarilor tehnice in constructii;
; HOTARARE nr. 595 din 3 octombrie 1997 pentru completarea
Regulamentului privind elaborarea reglementarilor tehnice in constructii
pentru componentele sistemului calitatii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 399/1995;

- ORDIN nr. 536 din 23 iunie 1997 pentru aprobarea Normelor de
igiena si a recomandarilor privind mediul de viata al populatiei;

- ORDIN nr. 152 din 13 februarie 2008 pentru aprobarea Ghidului
privind adoptarea valorilor-limita si a modului de aplicare a acestora
atunci cand se elaboreaza planurile de actiune, pentru indicatorii L(zsn)
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si L(noapte), in cazul zgomotului produs de traficul rutier pe drumurile
principale si in aglomerari, traficul feroviar pe caile ferate principale si in
aglomerari, traficul aerian pe aeroporturile mari si/sau urbane si pentru
zgomotul produs in zonele din aglomerari unde se desfasoara activitati
industriale prevazute in anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii, aprobatd cu modificari i completari prin Legea nr. 84/2006;

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 152 din 10 noiembrie 2005 privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii;

- ORDIN nr. 775 din 22 iulie 1998 pentru aprobarea Normelor
generale de prevenire si stingere a incendiilor;

- LEGE nr. 90 din 12 iulie 1996 (*republicata*) privind protectia
mMuncii;

- ORDIN nr. 578 din 20 noiembrie 1996 pentru aprobarea Normelor
generale de protectie a muncii;

- ORDIN nr. 706 din 26 septembrie 2006 privind cerintele minime de
securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile
generate de radiatiile optice artificiale;

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 78 din 16 iunie 2000 privind regimul
deseurilor;

- LEGE nr. 426 din 18 iulie 2001 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor;

] HOTARARE nr. 349 din 21 aprilie 2005 privind depozitarea
deseurilor;

- ORDIN nr. 592 din 25 iunie 2002 pentru aprobarea Normativului
privind stabilirea valorilor limita, a valorilor de prag si a criteriilor si
metodelor de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot si oxizilor
de azot, pulberilor in suspensie [PM(10) si PM(2,5)], plumbului,
benzenului, monoxidului de carbon si ozonului in aerul inconjurator;

si multe altele

Ofertantul nu trebuia sa-si asume respectarea legislatiei europene
si nationale in vigoare ci, conform cerintei, trebuia sa prezinte legislatia
in vigoare, in cadrul propunerii tehnice, in baza careia trebuia intocmita
propunerea tehnica si sa execute lucrarile.

Intocmirea ofertei pe baza legislatiei abrogate si/sau neconforme cu
prevederile caietului de sarcini "viciu de forma" invocat ar conduce
imediat la realizarea unor lucrari ce nu respecta standardele legale de
calitate in vigoare, standarde ce implica costuri suplimentare pentru ca
toate au in vedere specificatii superioare calitativ si cantitativ fata de
cele abrogate.

9. Referitor la punctul 13 din cadrul contestatiei privind
nemultumirea contestatoarei cu privire la aprecierea raspunsului drept
neconcludent la clarificarea privind prezentarea legislatiei pentru lucrari
de instalatii sanitare si instalatii electrice si proiectarea acestora, pentru
care ofertantul a transmis ca legislatia/normativele prezentate pentru
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instalatii sanitare si instalatii electrice se refera la situatia in care pe
amplasamentul lucrarilor se vor intalni retele de instalatii electrice si
sanitare ce nu au fost identificate la intocmirea proiectului tehnice,
nefacand referire si la partea de legislatie privind proiectarea instalatiilor
electrice:

In analiza raspunsului, comisia de evaluare a motivat aprecierea
raspunsului ca fiind neconcludent, mentionand faptul ca, pentru legislatia
aferenta serviciilor de proiectare a instalatiilor electrice, ofertantul nu a
transmis nicio justificare. In cadrul documentatiei de atribuire, s-a
precizat foarte clar ,Prezentarea unor Informatii ce nu au legatura cu
contractul aferent procedurii de achizitie conduc la constatarea neconformitatii
ofertei."

Asa cum rezulta din legislatia prezentata la pag. 437-438, mare
parte din legislatia prezentata nu face obiectul executiei lucrarilor din
cadrul prezentei proceduri:

- NE 036-2014 - Cod de practica privind executarea si urmarirea
executiei lucrarilor de zidarie

- Normativul privind executarea tencuielilor umede groase si subtiri -
Indicativ NE 00196

- C 17-82 Instructiuni tehnice privind compozitia si prepara rea
mortarelor de zidarie si tencuieli

- C3-76 Normativ pentru executia lucrarilor de zugraveli si vopsitorii

- C139-S7 instructiuni tehnice privind protejarea elementelor metalice
prin vopsire

- Ghid privind produse de finisare ceramice utilizate in constructii,
indicativ GE 0S8 - 2012 -1 9 - Normativ pentru proiectarea si executarea
instalatiilor sanitare

- 15 - Normativ pentru proiectarea si executarea instalatiilor de ventilatie

- S-au avut in vedere urmatoarele documente conexe pentru executia
lucrarilor de instalatii electrice: 17 - Normativ pentru proiectarea si executia
instalatiilor electrice cu tensiuni pana la 1000V

120-94- Normativ privind proiectarea si executarea protectiei contra
traznetului in constructii. NTE 007/08/00 - Normativ pentru proiectarea si
executarea retelelor de cabluri electrice

IEC446- Identificarea conductoarelor prin culori sau repere numerice ;

IEC 439 -1-92- Echipamente de joasa tensiune supuse incercarilor de tip
integral si partial;

SR CEt 60364 - 4 - 41:1996 - Instalatii electrice ale cladirilor. Partea 4:
Masuri de protectie pentru asigurarea

SR CEI 60354 - 4 - 42 :19 96 - Instalatii electrice in constructii. Partea 4:
proiectia pentru asigurarea securitatii.

SR CEI 60364 - 4 - 473 '1997 - Instalatii electrice in constructii. Partea
4 : Masuri de protectie pentru asigurarea securitatii. Capitolul 47 : Aplicarea
masurilor de protectie pentru asigurarea securitatii Sectiunea 473 : Masuri de

SR EN 61140/2002 - Protectia impotriva socurilor electrice. Aspecte
generale in instalatii electrice in constructii;
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SR EN 60439,1 - 2002 Ansambluri de aparataj de joasa tensiune. Partea
1: Ansamblul prefabricat de aparataj dejoa tensiune si ansamblul derivat dintr-
un ansamblu prefabricat de aparataj de joasa tensiune

STAS 656S-89 - Conducte cu izolatie de PVC pentru instalatii electrice
fixe;

SR EN 61386-1:2009 Sisteme de tuburi de protectie pentru directionarea
cablajului. Partea 1: Prescriptii generale SR EN 14303:2016 Produse
termoizolante pentru echipamente din cladiri si instalatii industriale. Produse
fabricate

SR EN ISO 9229:2020 Izolatie termica. Materiale, produse si
sisteme.Vocabular.

SR EN 102SS+A1:2007 - Tevi din otel nealiat pentru sudare si fileta re.
Conditii tehnice de livrare

SR EN 10311:2005 - Asamblari pentru racordarea tevilor de otel si
racorduri pentru transportul lichidelor apoase

Considera ca aprecierea raspunsului ca fiind neconcludent nu este
disproportionata asa cum incearca contestatoarea sa convinga, iar
explicatia furnizata nu este pertinenta daca tinem cont de legislatia
prezentata.

10. Pentru punctul 14 din contestatie, aduce in atentia Consiliului
ca, in cadrul comunicarii, s-a motivat aprecierea raspunsului ca fiind
neconcludent, prin mentionarea faptului ca, din reverificarea paginilor
indicate, rezulta ca planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor
in perioada de garantie prezentat este realizat pentru un alt obiectiv de
investitii avand in vedere continutul acestuia: ,Se vor verifica toate
instalatiile electrice interioare si exterioare executate. - Se va verifica starea
drumurilor, trotuarelor, platformelor refdcute dupa realizarea retelei de
canalizare si alimentare cu apa." ,,urmarindu-se daca acestea sunt exploatate
si intretinute in mod corespunzator de catre operatorii retelei de canalizare.

SUPRA VEGHEREA PERSONALULUI CARE OPEREAZA RETEAUA DE
CANALIZARE - Se va urmari si supraveghea si activitatea personalului
desemnat de Beneficiar in vederea operarii retelei.

Acest personal poate fi pesonal angajat al Beneficiarului sau o societate
cu care Beneficiarul a incheiat un contract in acest scop. Se vor urmari:

o modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de
operatori;

o calitatea si eficienta operatorilor retelei;

o modul de exploatare a retelei.”

Asigurarea cu _apa a obiectivelor prioritare (spitale, scoli, agenti
economici la care intreruperea apei poate _ fi grava”. S.a.m.d.

Nu poate fi apreciat ca fiind viciu de forma un document intreg
»planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de
garantie" si ca planul prezentat va fi respectat in perioada de garantie
acordata lucrarilor pentru ca propunerea tehnica este anexa la contractul
de executie lucrari.
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Nu doar titulatura este eronata, ci intreg documentul face referire la
masurile de supraveghere a altor tipuri de lucrari, lucrari ce nu fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Tocmai pentru a nu incalca principiul tratamentului egal nu poate fi
apreciat ,viciu de forma" intreg continutul planului privind masurile de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie.

11. Referitor la punctul 15 din contestatie, nemultumirea
contestatoarei privind aprecierea raspunsului ca fiind neconcludent de
catre comisia de evaluare pentru solicitarea de clarificari referitoare la
planul de management de mediu:

Dovedirea in mod concret ca planul de management de mediu
prezentat nu este aplicabil obiectivului de investitii ce face obiectul
achizitiei s-a facut prin indicarea informatiilor prezentate in cadrul
acestuia, ce nu au legatura cu lucrarile ce urmeaza a fi executate, cum
ar fi: ,Reteaua de canalizare menajera si cea de alimentare cu apa urmareste
traseul strazii, fiind pozata sub adancimea de inghet conform STAS 6054/77 si
va avea o panta care sa asigure o functionare optima a sistemului de
canalizare, astfel incat sa asigure o viteza de autocuratire a canalului sau
viteza minima admisa pentru apele uzate menajere."

Iar dovedirea in mod concret ca planul prezentat este realizat in
baza legislatiei abrogate s-a facut prin indicarea legislatiei in cadrul
analizei raspunsului:

- LEGE nr. 426 din 18 iulie 2001 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor;

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 78 din 16 iunie 2000 privind regimul
deseurilor;

- ORDONANTA nr. 33 din 18 august 1995 privind masuri pentru
colectarea, reciclarea si reintroducerea in circuitul productiv a deseurilor
refolosibile de orice fel;

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 243 din 28 noiembrie 2000 privind
protectia atmosferei;

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 34 din 21 martie 2002 privind
prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluarii;

- HOTARARE nr. 1.022 din 10 septembrie 2002 privind regimul
produselor si serviciilor care pot pune in pericol viata, sanatatea,
securitatea muncii si protectia mediului;

- ORDIN nr. 420 din 11 mai 2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii,
fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii
hidrotehnice si poluari accidentale;

. HOTARARE nr. 321 din 14 aprilie 2005 privind evaluarea si
gestionarea zgomotului ambiental;

- ORDIN nr. 175 din 13 aprilie 2005 privind procedura de raportare a
datelor referitoare la activitatea de protectie a mediului de catre agentii
economici cu activitate industriala;
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_ ORDONANTA DE URGENTA nr. 152 din 10 noiembrie 2005 privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii;

s.a.m.d

Planul de management de mediu prezentat in cadrul propunerii
tehnice va fi respectat in timpul executiei lucrarilor, iar acesta chiar
trebuia sa fie realizat in baza legislatiei in vigoare, deoarece proiectul
este finantat prin PNRR, iar princiupiul D.N.S.H, trebuie respectat cu
strictete.

Principiul DNSH trebuie interpretat in sensul articolului 17 din
Regulamentul privind taxonomia. Respectivul articol defineste notiunea
de ,prejudiciere in mod semnificativ" pentru cele sase obiective de mediu
vizate de Regulamentul privind taxonomia. Respectarea legislatiei UE si
nationale aplicabile in domeniul mediului este o obligatie separata si nu
elimind necesitatea unei evaluari conform principiului DNSH. Evaluarile
impactului legate de dimensiunile de mediu sau de evaluarea durabilitatii
unei masuri ar trebui luate in considerare pentru evaluarea conform
principiului DNSH. Desi nu implica in mod automat faptul ca nu se
produce niciun prejudiciu semnificativ, acestea constituie un indiciu
puternic al absentei unui prejudiciu semnificativ pentru o serie de
obiective de mediu relevante.

Nu poate fi apreciat ca viciu de forma un intreg documentul care
este realizat pentru alte tipuri de lucrari si in baza legislatiei abrogate
tocmai pentru a nu incalca principiul tratamentului egal.

Contiutul planului din perspectiva masurilor adoptate in baza
legislatiei abrogate sunt masuri ce nu pot fi aplicate, masuri ce afecteaza
grav mediul.

Asumarea respectarii legislatiei actualizate trebuia facuta prin
realizarea intregii propuneri tehnice in baza legislatiei, standardelor si
normativelor tehnice in vigoare.

Propunerea tehnica este anexa a contractului de lucrari, iar
metodologia de executie, verificarea calitarii lucrarilor, verificarea
conditiilor de mediu si respectarea principiului D.N.S.H vor fi realizate
conform acestei propuneri tehnice.

Planul de management de mediu prezentat de contestatoare arata
lipsa tratarii acestei cerinte intr-o maniera profesionala, contestatoarea
prezentdand un plan de management de mediu care nu a fost adaptat
lucrarilor din contract.

In sustinerea motivului de respingere, autoritatea contractanta
subliniaza ca societatea contestatoare nu isi poate fundamenta oferta
prezentand metode si planuri de management care nu au aplicabilitate in
cadrul contractului.

Mentioneaza ca platforma SEAP accepta un numar limitat de
caractere in sectiunea IV.4.1, iar pentru detalierea fiecarei cerinte tot
continutul propunerii tehnice a fost prezentat si in caietul de sarcini, iar
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in fisa de date s-a precizat ,Modul de prezentare al propunerii tehnice si
cerintele detaliate sunt prezentate in cadrul caietului de sarcini."

Referitor la motivele de nelegalitate:

Oferta ... S.R.L a fost declarata inadmisibila cu respectarea
principiului proportionalitatii, tindnd cont de intregul continut al ofertei si
raspunsurile la solicitarea de clarificari.

Referitor la alegatiile contestatoarei privind motivele de nelegalitate
si netemeinicie a deciziei prin care oferta castigatoare a fost declarata
admisibila si neaplicarea unui tratament egal si nediscriminatoriu tuturor
operatorilor economici ofertanti, acestea sunt total nefondate si va relata
in continuare motivele pentru care sustine ca sunt nefondate.

Asa cum a prezentat la punctul referitor la graficul Gantt,
argumentul contestatoarei este nefondat cu privire la modul de intocmire
al graficelor prezentate de ofertantul declarat castigator.

Nefondat este si argumentul contestatoarei cu privire la faptul ca
graficul Gantt nu evidentiaza drumul critic, acesta este nefondat.
Ofertantul declarat castigator prezinta drumul critic al proiectului in
conformitate cu cerinta din documentatia de atribuire ,Prezentarea
drumului critic al proiectului in baza graficului Gantt. Drumul critic se va
prezenta ca o diagrama separata in concordanta cu graficul Gantt care sa
contina doar activitatile care fac parte din drumul critic al proiectului".

Drumul critic este evidentiat in graficul Gantt prezentat de
ofertantul declarat castigator si include si evidentiaza activitatile critice
precum si legaturile acestora cu celelalte activitati ale contractului
(pag.1, 2-3, 4-23 din anexe la propunerea tehnica). Drumul critic este
prezentat si ca diagrama separata in care sunt detaliate doar activitatile
critice care fac parte din drumul critic al proiectului (pag 39-42 din anexe
la propunerea tehnica).

Dupa cum se poate observa, in partea narativa a propunerii
tehnice, ofertantul declarat castigator a prezentat Analiza drumului critic
(pag. 112-113), care sutine informatiile prezentate in diagrama separata
a drumului critic prezentata la pag. 39-42 (anexe la propunerea
tehnica).

Argumentele contestatoarei aduse cu privire la drumul critic nu au
fundament si este clar vadit ca incearca sa altereze in mod dezavantajos
modalitatea de evaluare a ofertei depuse de ofertantul declarat
castigator de catre autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste motivul de respingere invocat de contestatoare
cu privire la modalitatea de analiza a diagramei PERT, graficul Gantt si
procedurile tehnice de executie, formularea contestatoarei este una
ambigua, facand referire fie la diagrama PERT, fie la diagrama Gantt, fie
la procedurile tehnice prezentate de catre ofertantul declarat castigator.

Atitudinea iscoditoare este una vadit malitioasa, intrucat nu
exprima un punct de vedere concludent, inducand prezumtia de
neconformitate a ofertei si de evaluare a cerintelor intr-un mod eronat.
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Detaliaza in continuare, de asemenea, si urmatoarele:

a) diagrama PERT prezentata de ofertantul castigator este structurata
in conformitate cu prevederile caietului de sarcini.

Forma de prezentare a acesteia denota in mod clar si fara echivoc
utilizarea unui program de planificare a timpului din urmatoarele
considerente: diagrama PERT este generata in baza graficului Gantt care
a fost elaborat intr-un program de planificare a timpului ata cum reiese
din nota de la subsolul graficelor prezentate de ofertantul Castigator:
,RAPORT GENERAT CU ISDP [...]" care, in urma verificarilor facute de
autoritatea contractanta, este un software utilizat atat pentru elaborarea
devizelor cat si pentru managementul planificarii timpului, generand
rapoarte asa cum ofertantul castigator le-a prezentat, inclusiv diagrama
PERT.

b) diagrama PERT prezentata de catre ofertantul declarat céastigator
prezinta:

-fiecare activitate prezentata in graficul Gantt

-fiecare activitate este realizata la nivel de zile, respectiv randul 1,
coloana 2 al fiecarei activitati din diagrama PERT.

-durata activitatii si marja sunt exprimate pe randul 2 al fiecarei
activitati

-cel mai devreme moment de start, coincide cu cel mai tarziu
moment de start, iar cel mai devreme moment de finalizare coincide cu
cel mai tarziu moment de finalizare (randul 1 coloanele 1 si 3) din cauza
jaloanelor care conditioneaza aceste momente, confirmand acuratetea
drumului critic si analiza acestuia elaborate de ofertantul declarat
castigator.

Din formarea argumentelor cu privire la modul de prezentare a
diagramei PERT reiese in mod evident faptul ca societatea
contestatoarea cu atat mai mult nu este familiarizata cu conceptul de
diagrama PERT si nu fisi poate sustine nici motivele in favoarea
argumentelor cu privire la diagrama PERT a acesteia, cu atat mai putin
in defavoarea argumentelor cu privire la diagrama PERT prezentata de
ofertantul declarat castigator.

c) cu privire la faptul ca graficul contine erori evidente de tip ,REF"
care sa conduca la ideea ca acesta nu este format intr-un program de
planificare a timpului, reitereaza ca, din nota de la subsolul a graficelor
prezentate de ofertantul declarat castigator: ,RAPORT GENERAT CU ISDP
[...]" care, in urma analizei facute de autoritatea contractanta, este un
software utilizat atat pentru elaborarea devizelor cat si pentru
managementul planificarii timpului. Eroarea de tip REF nu este o eroare
prin care sa fie excluse din graficele prezentate de ofertantul declarat
castigator a informatiilor solicitate prin documentatia de atribuire, si nu
reprezinta un factor care sa duca la neconformitatea ofertei. Contrazice
in mod vehement afirmatia nefondata a contestatoarei cum ca oferta
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castigatoare a fost favorizata in vreun fel care sa contravina principiilor
transparentei si a tratamentului egal.

d) in ceea ce priveste procedurile tehnice prezentate de ofertantul
declarat castigator, contestatoarea emite o afirmatie nefondata si
neargumentata prin puterea exemplului, multumindu-se sa afirme ,se
refera In mare parte la executia lucrarilor de constructii civile, neavand
legatura cu executia obiectului contractului, deficienta care nu a fost
sanctionata de catre comuna Ciolanesti".

Pentru a demonta ca aceasta afirmatie este nefondata si
neargumentata prin exemple, mentioneaza ca, in cadrul propunerii
tehnice a ofertantului declarat castigator, sunt prezentate urmatoarele
proceduri tehnice de executie:

Procedura tehnica de executie a lucrarilor pregdatitoare si de
organizare a santierului pe tot parcursul executiei. Din analiza acestei
proceduri a identificat relationarea acesteia cu aspecte specifice
contractului in cauza si care sunt in totalitate aplicabile acestuia.
Informatiile cuprinse in aceasta procedura reglementeaza toate
activitatile pe care se va asigura buna pregatire a frontului de lucru.
Exemplifica: trasarea lucrarilor, protejarea lucrarilor existente,
semnalizarea executiei lucrarilor, pregatirea terenului, organizarea de
santier.

Procedura tehnica de executie a Sistemelor individuale adecvate
care prezinta detaliat si suficient metodele care vor fi utilizate in scopul
executarii Sistemelor Individuale Adecvate. Exemplifica: alegerea
terenului, trasarea de detaliu, saparea gropii si a transeelor, lucrari de
betonare, lucrari de montare a SIA, lucrari de conectare a SIA la caminul
de vizitare prevazut, lucrari de umpluturi, efectuarea probelor de
etanseitate, lucrari de aducere a terenului la starea initiala).

Asadar, reitereaza ca afirmatia contestatoarei ,se refera in mare
parte la executia lucrarilor de constructii civile, neavand legatura cu executia
obiectului contractului, deficienta care nu a fost sanctionata de catre comuna
Ciolanesti" este una nefondata, neargumentata si doreste atragerea
ambiguitatii asupra procesului de evaluare a ofertelor.

e) referitor la neprezentarea surselor de aprovizionare,
contestatoarea afirma ca, in oferta prezentata de ofertantul declarat
castigator, nu a regasit contracte/precontracte de la furnizori, desi
aceasta a avut acces la dosarul procedurii nu a regasit contractele, dar
incepand cu pagina 74 din anexe la propunerea tehnica au fost
prezentate urmatoarele:

- contractul cu nr. ... incheiat cu ... SRL cu privire la furnizarea
bazinelor vidanjabile, material principal in cadrul contractului. Atasat
contractului s-au prezentat: agrement tehnic, fise tehnice si declaratie de
conformitate.
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- contractul cu nr. ... incheiat cu ... SRL cu privire la furnizarea de
produse din beton si produse de balastiera, materiale principale in cadrul
contractului.
- contractul cu nr. ... incheiat cu ... SRL cu privire la furnizarea de
produse din beton si produse de balastiera, materiale principale in cadrul
contractului.

Referitor la afirmatia contestatoarei ca 1in oferta declarata
admisibila nu se regasesc informatii cu privire la modalitatea de acces la
instalatiile si echipamentele necesare executiei lucrarilor, comisia de
evaluare precizeaza ca aceste informatii au fost regasite in anexele Ia
propunerea tehnica:

- registrul imobilizarilor (pg. 106-107) care prezinta Informatii cu
privire la detinerea de instalatii si echipamente pe care le detine
operatorul economic ofertant;

- contract de inchiriere utilaje nr. 4/11.07.2024 care prezinta
modalitatea de acces la acele utilaje;

- contract de inchirierea utilaje nr. 92/25.07.2024 care prezinta
modalitatea de acces a la acele utilaje;

- registrul imobilizarilor (pag.120-123) care prezinta Informatii cu
privire la detinerea de instalatii si echipamente pe care operatorul
economic ofertant le detine;

- contract nr. 80/08.02.2024 incheiat cu un laborator autorizat.

Referitor la afirmatia contestatoarei cu privire la Informatiile de la
pagina 207 din propunerea tehnica prezentata de catre ofertantul
declarat castigator care face referire la semnalizarea lucrarilor pe
tronsoanele retelei de canalizare, comisia de evaluare a solicitat
clarificari in perioada de evaluare si a luat in considerare raspunsul
transmis prin adresa nr. 16/19.08.2024, prin care clarifica faptul ca
mentiunea se refera la tronsonul cuprins intre caminul de canalizare
prevazut in proiect si bazinul de vidanjare, de asemenea prevazut in
proiectul tehnic, raspunsul fiind considerat concludent.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei cu privire la mentiunea
din oferta declarata castigatoare a faptului ca lucrarea se va realiza pe
».drumurile publice", avand in vedere ca beneficiarul este institutie
publica, respectiv ..., antreprenorul are obligatia de a respecta legislatia
in vigoare in ceea ce priveste utilizarea drumurilor publice, inclusiv
repararea si intretinerea acestora in cazul in care produce daune
acestora asa cum reiese din draftul de contract prezentat in
documentatia de atribuire art. 9.1.7.

f) cu privire la numarul de ore rezultat in grafic, diferit de numarul
de ore prezentat in formularul C7, respectiv 34976.03 fata de 28507.85,
afirmatia contestatoarei este lipsita de sens sau fundament legal
,hecorelare a documentelor prezentate cu consecinte grave in sensul in care
nu poate fi finalizat conform graficului de executie [....]".
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Intrucat ofertantul declarat castigdtor nu a transmis o solicitare de
clarificari in perioada indicata in anuntul de participare simplificat,
implicit si-a asumat alocarea numarului de resurse umane in pretul
ofertat.

Contestatoarea face afirmatii prezumtive, cunoscand foarte bine ca
pretul oricarui contract nu poate fi suplimentat in baza unei eventuale
suplimentari a fortei de munca, indiferent ca se refera la personal
muncitor sau utilaje.

Autoritatea contractanta considera ca a respectat cerintele din
documentatia de atribuire, iar comisia de evaluare a depus toate
diligentele in raport cu toti operatorii economici pentru o evaluare clarg,
corecta si concisa cu respectarea principiilor art. 2, alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Si-a exercitat in mod corect rolul activ si nu cade sub imperiul
formalismului exagerat, interpretarii strict textuale a documentatiei de
atribuire si a analizat ofertele in ansamblul lor, ca un tot unitar si
sistematic.

Puncteaza ca, prin comisia de evaluare, si-a indeplinit toate
obligatiile legale si a depus toate diligentele necesare in asa masura
incat sa fie respectate prevederile legale in vigoare si principiile in
achizitii publice regasite la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Solicita, in baza argumentelor prezentate mai sus, respingerea
tuturor capetelor de cerere, fiind vadit prezentul caracterul dolosiv, prin
inducerea in eroare a Consiliului.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., societatea ...SRL
formuleaza cerere de interventie in dosarul nr. ..., in interesul autoritatii
contractante, prin care solicita Consiliului ca, prin decizia pe care o va
pronunta, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 sa dispuna:

> Admiterea cererii de interventie si, in consecinta, introducerea
sa in calitate de intervenient accesoriu in dosarul nr. ..., avand ca obiect
contestatia formulata de ... SRL;

> Respingerea contestatiei ca nefondata;

> Mentinerea, ca fiind temeinice si legale, a actelor autoritatii
contractante;

> Obligarea societatii contestatoare la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea cererii de interventie,

I. Scurta prezentare a situatiei de fapt

IT. Admisibilitatea cererii de interventie accesorie

Intervenienta invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, precum si art. 61 alin. (1) din C.proc.civ.

Prin urmare, in calitate de ofertant desemnat castigator in cadrul
procedurii de atribuire, al carui interes este semnarea contractului de
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achizitie publica, arata ca justifica un interes deplin pentru ca actele
autoritatii contractante sa fie mentinute.

Cu atat mai mult, subliniaza si ca principiul liberului acces la
justitie, statuat atat in prevederile art. 24 din Constitutie, cat si in
reglementarea CEDO (art. 6 alin. 1), instituie cadrul legal prin care poate
sa isi protejeze interesele si sa previna o eventuala vatamare in drepturi
ce s-ar produce prin admiterea contestatiei.

In sensul existentei interesului ofertantului desemnat castigator de
a formula cerere de interventie este si jurisprudenta Consiliului, prin
decizia nr. ... din ....

Avand in vedere toate aceste considerente, solicita admiterea, in
principiu, a cererii de interventie si introducerea sa, in calitate de
intervenient voluntar in dosarul nr. ..., avdnd ca obiect contestatia
formulata de ....

ITII. Motivele de fapt si de drept pentru care solicita respingerea
contestatiei

a. Corect oferta depusa de ... a fost respinsa ca inacceptabila

Apreciaza decizia autoritatii contractante ca fiind temeinica si
legala, luata in deplind concordanta cu prevederile legale in materia
achizitiilor publice, dar si cu cerintele obligatorii ale documentatiei de
atribuire, situatie in care in continuare intelege sa arate Consiliului
motivele de fapt si de drept pentru care se impune respingerea
contestatiei si, pe cale de consecinta, mentinerea actelor de evaluare
emise de ....

Ca o chestiune prealabila, solicita Consiliu sa aiba in vedere
prevederile art. 75 din Legea nr. 98/2016 si pe cele ale art. 123 alin. (1)
din HG nr. 395/2016.

Dispozitiile legale invederate anterior instituie regula potrivit cu
care documentatia de atribuire are caracter obligatoriu, atat pentru
ofertanti, dar si pentru autoritatea contractanta, care are obligatia de a
respecta cu strictete prescriptiile acesteia, fiind interzisa desemnarea ca
fiind admisibila a unei oferte care a fost depusa fara respectarea
cerintelor minime impuse cu respectarea principiilor transparentei si al
tratamentului egal.

In conditiile in care documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
proiectare si executie, nu a fost contestata de niciun operator economic,
toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
operatorii economici participantii la procedura de atribuire, cat si pentru
autoritatea contractanta, acestea fiind in sensul prevederilor art. 75 din
Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 123 din HG nr. 395/2016
mai sus citate.

Pentru a face dovada admisibilitatii ofertei lor, fiecare dintre
participantii la procedura de atribuire avea obligatia de a intocmi
propunerea tehnica si cea financiara cu respectarea cerintelor minime

Pagina 35 din 107



ale documentatiei de atribuire, iar comisia de evaluare, in aplicarea
dispozitiilor art. 127 alin. (1) lit. f) coroborate cu cele ale art. 133 alin.
(1) si (2) din HG nr. 395/2016, avea obligatia sa verifice si sa se asigure
ca fiecare dintre ofertele depuse trebuie sa corespunda cerintelor minime
stabilite de autoritatea contractanta.

In acest context, relevanta este inclusiv jurisprudenta unitara in
acest domeniu, astfel:

> Decizia Consiliului nr. ... din ...;

> Decizia civila nr. 137 din 04 februarie 2022, pronuntata de
Curtea de Apel Cluj - Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal a

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta.

Toate aceste aspecte in mod corect au fost avute in vedere de catre
comisia de evaluare, respingerea ofertei depuse de ... realizandu-se cu
respectarea caracterului obligatoriu al documentatiei de atribuire, dar si
a legislatiei in materia achizitiilor publice.

i. In cadrul procedurii de atribuire, comisia de evaluare a respectat
principiul proportionalitatii reglementat de legislatia in materia achizitiilor
publice.

Potrivit informatiilor din contestatie, facand trimitere la principiul
proportionalitatii, sustine ... ca, in baza rolului activ ce revine comisiei in
procesul de evaluare a ofertelor aceasta avea obligatia sa efectueze
acele demersuri care sa conduca la lamurirea tuturor neclaritatilor avute
in legatura cu oferta depusa, iar nu sa ia masura total disproportionata a
respingerii ofertei ca inacceptabile.

In acelasi sens, pentru a solicita admiterea contestatiei, mai arata
societatea contestatoare ca, pentru a evita adoptarea unei decizii
disproportionate fata de scopul urmarit, respectiv fata de necesitatea de
a asigura concurenta in cadrul procedurii de atribuire, comisia de
evaluare avea posibilitatea de a solicita ofertantului orice alte documente
sau informatii lamuritoare cu privire la oferta depusa.

Asemenea sustineri nu pot fi primite la solutionarea raportului
juridic litigios, in conditiile.

Astfel, intervenienta invoca prevederile art. 209 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, precum si dispozitiile art. 134 alin. (1) din anexa la HG nr.
395/2016.

In acelasi context, nu se poate retine nici eventuala atitudine
formalista a comisiei de evaluare, dat fiind cd, cu respectarea
prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 134 alin.
(1) din anexa la HG nr. 395/2016, aceasta a solicitat clarificari clare
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ofertantului asupra neconformitatilor din oferta, insa ... a furnizat un
raspuns neconcludent.

Nu Tn ultimul rand, la solutionarea contestatiei trebuie retinut ca
prevederile legale de mai sus statueaza asupra caracterului facultativ al
solicitarilor de clarificare (in functie de necesitate), iar nu obligatoriu,
aspect pentru care, in masura in care neconformitatile din cadrul ofertei
depuse de societatea contestatoare au fost multiple era evident ca
autoritatea contractanta sa clarifice modul de intocmire a propunerii
tehnice in raport de prevederile documentatiei de atribuire.

In concluzie, contrar celor aratate in contestatie, la evaluarea
ofertelor comisia de evaluare a respectate atat principiul
proportionalitatii - solicitand clarificari clare ofertantului, dar si caracterul
obligatoriu al documentatiei de atribuire, prioritar in materia achizitiilor
publice, criticile din contestatie fiind nefondate.

ii. ... nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificare privitoare
la modalitatea de intocmire a metodologiei de executie a lucrarilor

Conform informatiilor din contestatie, unul dintre motivele pentru
care oferta depusa de ... a fost respinsa a constat in faptul ca ofertantul
nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificare referitoare la modul
de intocmire a metodologiei de executie a lucrarilor, in cuprinsul acesteia
fiind introduse informatii referitoare la lucrari care nu fac obiectul
contractului de achizitie publica.

Sub acest aspect, solicita Consiliului sa aiba in vedere cele stabilite
de autoritatea contractanta la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, respectiv:

~Metodologia de executie a lucrarilor din punct de vedere al procesului
tehnologic, planificarea activitatilor, se vor descrie activitatile necesare
realizarii lucrarilor in ordine logica de derulare in timp, evidentiindu-se etapele
de realizare a activitatilor/subactivitatilor, metode de lucru, rute de transport;
prezentarea detaliata privind aspectele organizationale generale si specifice
lucrarilor, abordarea generala si coordonarea activitatilor/subactivitatilor,
detalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare a santierului pe tot parcursul
executiei, metodologia utilizata pentru realizarea tuturor categoriilor de
lucrari.”

In acelasi sens, potrivit informatiilor de la pag. 6 din caietul de
sarcini, participantii la procedura de atribuire aveau obligatia ca, la
intocmirea propunerii tehnice, sa tina cont de urmatoarele requli:

,Descrierea modului de realizare a investitiei trebuie sa fie coerenta,
clarda, sa urmareasca o ordine tehnologicd de indeplinire a obligatiilor ce
decurg din natura investitiei, in concordanta cu documentatia tehnica."

Asemenea reguli obligatorii de intocmire a propunerii tehnice nu au
fost respectate de catre ..., dat fiind ca, conform informatiilor din adresa
de comunicare a rezultatului procedurii, metodologia de executia nu este
adaptata obiectului contractului, fiind facute mentiuni cu privire la ,(...)
inceperea lucrarilor de realizare a sistemului de alimentare cu apa, pentru
fiecare strada in parte (...)", care nu se executa prin contract.
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Tot astfel, conform informatiilor din caietul de sarcini, preluate din
proiectul tehnic publicat in SEAP:

~Lucrarile vor fi amplasate pe terenuri situate in intravilanul localitatii ...,
Satele ..., terenuri ce sunt proprietati private ale gospodariilor cadrora
proprietarii si-au prezentat acordul scris, in conditiile de eligibilitate ale
proiectului.”

Asadar, mentiunile din cadrul metodologiei de executie referitoare
la persoanele care lucreaza in zona drumurilor judetene, pilotii care vor fi
dotati si cu aparate de comunicatie radio, respectiv semnalizarea
corespunzatoare a sectiunilor de drum reprezinta informatii care nu au
corespondent in documentatia de atribuire, nefiind aplicabile lucrarilor
obiect al contractului, situatie in care corect oferta a fost respinsa ca
inacceptabila.

Pentru a solicita admiterea contestatiei, arata ... ca adresa de
comunicare a rezultatului procedurii este nemotivata, pe de o parte, iar,
pe de alta parte, disproportionata, concluzionand ca intocmirea
necorespunzatoare a metodologiei de executie nu ar putea conduce la
respingerea ofertei fara incalcarea principiului proportionalitatii.

Vazand adresa de comunicare a rezultatului procedurii, dar si
continutul contestatiei (din cuprinsul acesteia rezultand ca ofertantul are
cunostinta despre motivele de respingere), este evident ca autoritatea
contractanta a respectat prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 98/2016, respingerea ofertei fiind determinata de faptul ca, in
cuprinsul mtodologiei de executie, ofertantul a descris lucrari care nu fac
obiectul contractului care urmeaza a fi atribuire.

In acelasi sens, nefondate sunt inclusiv afirmatiile legate executia
sistemului de apa in vederea alimentarii organizarii de santier, in
conditiile in care, potrivit propriei metodologii de executie, lucrarile de
realizare a sistemului de alimentare cu apa se executa pentru fiecare
strada in parte, fiind fara tagada ca ofertantul nu a gandit organizarea
de santier pentru fiecare strada in parte.

Nici sustinerile privitoare la art. 135 din anexa la HG nr. 395/2016
nu pot fi primite la solutionarea contestatiei, ofertantul fiind singurul
raspunzator pentru transmiterea unui raspuns neconcludent, furnizand
comisiei de evaluare informatii contradictorii, neremediate prin raspunsul
transmis, sens in care corect oferta a fost respinsa ca inacceptabila.

iii. ... nu a facut dovada accesului la personalul de executie

Corect a procedat autoritatea contractanta, inclusiv atunci cand a
decis sa respinga oferta depusa de ..., motivat de faptul ca nu a facut
dovada accesului la personalul de executie necesar realizarii lucrarilor.

Contrar argumentelor din contestatie, intervenienta solicita
Consiliului sa aiba in vedere informatiile de la pct. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, regasite
inclusiv la pag. 7 din caietul de sarcini.
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Totodata, relevante sunt inclusiv informatiile din Raspunsul
solicitarile de clarificare nr. 3028/26.07.2024, publicat anterior datei
limita de depunere a ofertelor, raspuns nr. 5, conform cu care:

»Raspuns 5:

a) Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii implicati in proiect, fara de care nu poate fi
executat contractual.

b) Se vor prezenta resursele alocate pentru executarea contractului (nu
toate resursele detinute de op. ec. ofertant) si modalitatea de acces la
aceste resurse.

Ofertantul va include in oferta sa documente relevante, conform
cerintelor caietului de sarcini."”

In raport de aceste cerinte, arata societatea contestatoare ca, in
cuprinsul propunerii tehnice, se regasesc informatiile referitoare la
personalul implicat in executie, respectiv de la pag. 62-71, la cap.
resurse alocate (personal si instalatii/echipamente), dar si in cuprinsul
graficelor depuse la propunerea tehnica, o parte din personalul propus
pentru executia lucrarilor fiind angajat al societatii, iar o parte personal
colaborator.

Raspunsul ofertantului este neconcludent, dat fiind ca, asa cum a
aratat la pct. iv. din prezenta cerere, participantii la procedura de
atribuire aveau obligatia de a face dovada accesului la resursele de
personal alocate, altele decat specialistii necesari si obligatorii. Or, asa
cum corect a retinut autoritatea contractanta in adresa atacata, la
paginile invocate prin raspunsul la solicitarea de clarificare nu este
prezentata modalitatea de acces la personalul de executie, ci doar
mentiuni generale privind personalul ,Muncitori calificati (instalatori,
betonisti, dulgheri, fierari, etc. Conform Formular C7)", aspect pentru
care si din acest punct de vedere contestatia este nefondata.

Cu privire la acest motiv de respingere, in contestatia depusa, ...
nu aduce veritabile critici de netemeinici si nelegalitate a actului atacat,
ci reitereaza continutul raspunsului la solicitarea de clarificare,
completdand cu afirmatii referitoare la caracterul nescris al cerintei
referitoare la personal.

In aceste conditii, se solicita Consiliului respingerea contestatiei ca
nefondate, cerinta din fisa de date a achizitiei, reluata in caietul de
sarcini, privitoare la accesul la personal nefiind una de calificare, ci una
care priveste modalitatea de intocmire a propunerii tehnice in raport de
resursele alocate executarii lucrarilor.

Sustinerile ... referitoare la presupusa incalcare a principiului
tratamentului egal nu pot fi primite la solutionarea contestatiei, aceasta
in conditiile in care intervenienta arata ca a prezentat in cadrul ofertei
extrase cu personalul de executie la care avem acces, inclusiv registrul
salariati.
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iv. Societatea contestatoare nu a raspuns concludent la solicitarea
de clarificare referitoare la structura organizationala prevazuta de catre
ofertant in scopul executiei lucrarilor

Urmatorul motiv care a stat la baza respingerii ofertei depuse de ...
a constat in faptul ca, in cadrul propunerii tehnice, ofertantul nu a inclus
toate informatiile referitoare la structura organizationala prevazuta de
catre ofertant in scopul executiei lucrarilor, astfel cum aceasta este
descrisa la pag. 7-8 din caietul de sarcini.

Reiterand cele aratate la solicitarea de clarificare referitoare la
personalul de executie, arata ... prin contestatie ca ar fi furnizat comisiei
de evaluare informatiile concludente privind elementele componente ale
ofertei, in cuprinsul carora se regasesc informatiile relevante referitoare
la structura de organizare a resurselor umane, dar si ca cerintele privind
personalul reprezinta clauze nescrise.

Raspunsul ofertantului este neconcludent, dat fiind ca, asa cum a
aratat la pct. iii. din prezenta cerere, participantii la procedura de
atribuire aveau obligatia de a face dovada accesului la resursele de
personal alocate, altele decat specialistii necesari si obligatorii.

Pe de alta parte, la solutionarea contestatiei, solicita Consiliului sa
aiba in vedere urmatoarele informatii din adresa contestata:

- Nu s-a prezentat modalitatea de pozitionare si integrare a echipei
responsabile pentru implementarea Contractului in structura
organizationalda permanenta a Ofertantului;

- Nu s-a prezentat rolul si implicarea personalului suport/back-
stopping pentru realizarea activitatilor in cadrul contractului;

- Nu s-a prezentat modalitatea concreta 1in care echipa
interactioneaza cu personalul administrativ din cadrul autoritatii
operatorului economic ofertant;

- Nu s-a indicat unde a fost prezentat modul de realizare a
inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si
financiar in legatura cu contractul.

Cu privire la aceste motive de respingere ... nu formuleaza critici,
acceptand, indirect, neconformitatea ofertei sale, aspect pentru care se
impune respingerea contestatiei ca nefondata.

V. ... nu a Iintocmit graficul Gantt cu respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire
Un alt motiv pentru care oferta depusa de ... a fost respinsa a

constat in faptul ca ofertantul nu a respectat cerinta din documentatia de
atribuire privitoare la modalitatea de intocmire a graficului Gantt, care sa
ilustreze secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
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respectiv. de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului si planificarea fizica a activitatilor
pe saptamani.

Potrivit informatiilor de la dosarul achizitiei, facand trimitere la
documentatia de atribuire potrivit cu care graficul Gantt se va realiza
utilizand un software de planificare a timpului, cu evidentierea drumului
critic, ofertantii avand obligatia de a lua in considerare la intocmirea
graficului toate fazele determinante, precum si zilele libere si conditiile
de lucru pe timp friguros, ... raspunde comisiei de evaluare ca graficul
depus respecta intru-totul solicitarile autoritatii contractante asa cum au
fost solicitate prin fisa de date a achizitiilor.

In raport de raspunsul transmis, corect comisia de evaluare a
declarat oferta depusa de ... ca inacceptabild, dat fiind ca graficul Gantt
depus in cadrul ofertei nu respecta cerintele de la pag. 8 din caietului de
sarcini, in sensul in care nu ilustreaza secventierea, derularea in timp si
durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului si planificarea fizica a activitatilor
pe saptamani

Mai mult, desi ... a procedat la modificarea nelegala a ofertei prin
prezentarea unui nou grafic Gantt, nici acesta nu ilustreaza secventierea,
derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor
incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului.

In ceea ce priveste importanta intocmirii graficului Gantt relevante
sunt cele retinute prin Decizia Consiliului nr. ... din ....

Pentru a solicita admiterea contestatiei, sustine ... ca a utilizat un
software de planificare a timpului, astfel cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire, cerinta nerespectata de ofertantul desemnat
castigator care a utilizat un program din suita MS Office, respectiv Excel.

Sustinerile din contestatie sunt nefondate, graficul Gantt prezenta
de asocierea al carei lider este intervenienta continand toate informatiile
solicitate prin documentatia de atribuire, informatii care nu puteau fi
elaborate decat intr-un program de planificare a timpului.

In plus, prin documentatia de atribuire nu au fost impuse anumite
programe de planificare a timpului, astfel incat orice software care poate
genera informatiile solicitate in documentatia de atribuire cu privire la
prezentarea graficului Gantt este considerat un software de planificare a
timpului.

De altfel, afirmatiile formulate de ... sunt contradictorii, dat fiind ca
la punctul 8 din contestatie sustine ca ,existd numeroase moduri de afisare
si extragere a datelor dintr-un program dedicat planificarii timpului (...)".

vi. ... a procedat la modificarea nelegala a propunerii tehnice

Conform informatiilor din contestatie, oferta depusa de ... a fost
considerata inacceptabila motivat de faptul ca nu a realizat diagrama
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PERT conform cerintei din documentatia de atribuire, iar prin raspunsul
transmis si-a modificat in mod nelegal oferta.

Astfel, prin solicitarea de clarificare, comisia de evaluare a cerut
ofertantului sa clarifice unde este prezentata diagrama PERT realizata
conform cerintei, care prezinta pentru fiecare activitate urmatoarele
informatii: cel mai devreme moment de start, cel mai tarziu moment de
start, cel mai devreme moment de finalizare, cel mai tarziu moment de
finalizare, durata activitatii si marija.

Raspunsul transmis de ofertant corect a fost considerat
neconcludent, in conditiile in care, asa cum rezulta si din contestatie, ...
confirma ca in cadrul procedurii tehnice in cauza nu s-a prezentat
diagrama PERT realizata conform cerintei din documentatie, o noua
diagrama intocmita conform solicitarii (iar nu o versiune extinsa) fiind
depusa nelegal in afara termenului limita de depunere a ofertelor.

De altfel, neconformitatea diagramei PERT rezultda din chiar
continutul raspunsului la solicitarea de clarificare, potrivit cu care:

,Diagrama PERT a fost generata pe baza graficului Gantt, in care am
inclus detaliile tehnice esentiale la care faceti referire. Avand in vedere
dimensiunea formatului (A2), am preferat sa prezentam informatiile relevante
in cadrul graficului Gantt, pentru a asigura o vizualizare mai clara si o
interpretare eficienta a datelor."

Drept urmare, contrar informatiilor din contestatie, ... nu a intocmit
diagrama PERT potrivit cerintei documentatiei de atribuire, ci a preferat
ca in document sa fie prezentate doar informatiile considerate de
ofertant ca relevante, demers nepermis in materia achizitiilor publice,
unde fiecare dinpre participanti este obligat sa intocmeasca oferta
conform specificatiilor stabilite de autoritatea contractante, iar nu
conform propriilor preferinte.

Intr-o astfel de situatie, asa cum jurisprudenta in materie invocata
mai sus a retinut, completarea graficului cu informatii care trebuiau
cuprinse in acesta inca de la data depunerii ofertei ar conduce la
modificarea propunerii tehnice, situatie in care se aplica sanctiunea
respingerii ofertei in temeiul art. 134 alin. (6) din anexa la HG nr.
395/2016, drep pentru care corect comisia de evaluare a luat decizia
respingerii ofertei ca inacceptabile.

vii.... NU a respectat cerinta documentatiei de atribuire referitoare la
prezentarea procedurilor tehnice de executie aplicate la obiectivul
de investitie
Urmatorul motiv pentru care oferta depusa de ... a constat in faptul

ca nu a intocmit procedurile tehnice de executie aplicate la obiectivul de
investitie.

Astfel, prin solicitarea de clarificare, comisia de evaluare a cerut
ofertantului sa clarifice informatiile din PTE - Lucrari de constructii si
instalatii executate pe timp friguros, in conditiile in care aceasta este
intocmita pentru lucrari de constructii si reparatii drumuri.

Pagina 42 din 107



Raspunsul transmis de ofertant, corect a fost considerat
neconcludent, in conditiile in care, asa cum rezulta si din contestatie, ...
nu a adaptat procedura tehnica aferenta constructiilor si instalatiilor
executate pe timp friguros la obiectul contractului, sustinand eronat
aspectele prezentate in cuprinsul procedurii s-ar aplica si prezentului
obiectiv de investitie.

Asa cum rezulta din cuprinsul documentatiei de atribuire, fiecare
dintre participantii la procedura de atribuire avea obligatia de a intocmi
si depune procedurile tehnice de executie aplicate la realizarea
obiectivului de investitii; in prezenta procedura, ... a depus o procedura
de atribuire care se aplica constructiilor si reparatiilor de drumuri, iar nu
sistemelor individuale adecvate (SIA) de colectare si epurare a apelor
uzate, aspect pentru care corect oferta a fost respinsa ca inacceptabila.

viii. ... a raspuns neconcludent la solicitarea de clarificare
referitoare la Planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in
perioada garantie acordate, respectiv la Planul de management de
mediu

Potrivit cerintelor documentatiei de atribuire, respectiv pct. IV.4.1
Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei,
subpct. 3), participantii la procedura de atribuire ar fi trebuit sa
intocmeasca un plan privind masurile de supraveghere a lucrarilor in
perioada garantie acordate, cu precizarea modalitatilor, termenului de
interventie si a duratelor de remediere a potentialelor defectiuni datorate
viciilor de executie, a resurselor financiare, materiale, mecanice si de
personal alocate pentru punerea in aplicare a planului.

In acelasi sens, exista in sarcina ofertantilor si obligatia de a
intocmi si depune Plan de management de mediu in al carui continut sa
se regaseasca in mod explicit norme metodologice / aplicatii practice /
masuri practice in implementare a principiilor mentionate in declaratia
DNSH.

Cele doua cerinte nu au fost respectate de catre ..., conform
inscrisurilor de la dosarul achizitiei, ofertantul prezentadnd planuri pentru
un alt tip de obiectiv de investitie, in cuprinsul acestuia regasindu-se
informatii specifice unor categorii de lucrari care nu fac obiectul
prezentului contract, respectiv:

- Se vor verifica toate instalatiile electrice interioare si exterioare
executate;

- Se va verifica starea drumurilor, trotuarelor, platformelor
refacute dupa realizarea retelei de canalizare si alimentare cu ap3;

- Urmarindu-se daca lucrarile sunt exploatate si intretinute in mod
corespunzator de catre operatorii retelei de canalizare;

- Supravegherea personalului care opereaza reteaua de
canalizare;

- Asigurarea cu apa a obiectivelor prioritare (spitale, scoli, agenti
economici la care intreruperea apei poate fi grava);
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- Reteua de canalizare menajera si cea de alimentare cu apa
urmareste traseul strazii, fiind pozata sub adancime de inghet conform
STAS 6054/77 si va avea o panta care sa asigure o functionare optima a
sistemului de canalizare.

Contrar argumentelor din contestatie, in niciun caz nu suntem in
prezenta unui viciu de forma pentru a fi aplicabile prevederile art. 135
din anexa la HG nr. 395/2016, pentru simplul considerent ca cele doua
planuri privesc un alt tip de obiectiv de investitie, o alta procedura de
atribuire, iar nu doar denumirea eronata a acestuia, aspect pentru care
si acest motiv de respingere este intemeiat.

b. Oferta depusa de Asocierea ... este admisibila

In ceea ce priveste criticile de fond aduse ofertei asocierii al carei
lider este, solicita Consiliului respingerea acestora ca nefondate, dat fiind
faptul ca:

- Graficul Gantt a fost intocmit cu respectarea documentatiei de
atribuire:

Contrar argumentelor din contestatie, asocierea sa a prezentat
drumul critic al proiectului, in conformitate cu cerinta din documentatia
de atribuire, potrivit cu care: ,Drumul critic se va prezenta ca o diagrama
separata in concordanta cu graficul Gantt care sa contind doar activitatile care
fac parte din drumul critic al proiectului”.

In cadrul propunerii sale tehnice, drumul critic este evidentiat in
graficul Gantt prezentat, acesta incluzand si activitatile critice, precum si
legaturile acestora cu celelalte activitati ale contractului, relevante fiind
pag.1, 2-3, 4-23 din anexe la propunerea tehnica.

In plus, drumul critic este prezentat si ca diagrama separata in care
sunt detaliate doar activitatile critice, a se vedea in acest sens pag. 39-
42 din anexe la propunerea tehnica.

Mai mult, in partea narativa a propunerii tehnice (pag. 112-113),
asocierea ... a prezentat Analiza drumului critic care sustine informatiile
prezentate in diagrama separata a drumului critic existenta la paginile
39-42 din anexele la propunerea tehnica.

- Diagrama PERT a fost intocmita cu respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire:

Si aceste critici din contestatie sunt nefondate, diagrama PERT fiind
generata in baza graficului Gantt, grafic elaborat intr-un program de
planificare a timpului, asa cum reiese din nota de la subsolul graficelor
prezentate de asocierea al carei lider suntem: ,RAPORT GENERAT CU
ISDP (...)", software utilizat atat pentru elaborarea devizelor, cat si
pentru managementul planificarii timpului, generand rapoarte, inclusiv
diagrama PERT.

Contrar argumentelor din contestatie, diagrama PERT prezentata de
asocierea ... contine:

- fiecare activitate prezentata in graficul Gantt
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- fiecare activitate este realizata la nivel de zile, respectiv
randul 1, coloana 2 a fiecarei activitati din diagrama PERT.

- durata activitatii si marja sunt exprimate pe randul 2 al
fiecarei activitati

- cel mai devreme moment de start, coincide cu cel mai tarziu
moment de start, iar cel mai devreme moment de finalizare coincide cu
cel mai tarziu moment de finalizare (randul 1 coloanele 1 si 3), din cauza
jaloanelor care conditioneaza aceste momente, confirmand acuratetea
drumului critic si analiza acestuia.

Nefondate sunt si argumentele referitoare la faptul ca graficul ar
contine erori evidente de tip "REF", care conduc la ideea ca acesta nu
este realizat intr-un program de planificare a timpului; aceasta deoarece,
asa cum a aratat mai sus, din nota de la subsolul graficelor prezentate
»RAPORT GENERAT CU ISDP [...]" rezulta ca a fost utilizat un software
specific atat pentru elaborarea devizelor, cat si pentru managementul
planificarii timpului.

- Procedurile tehnice de executie sunt adaptate la obiectul
contractului:

In primul rdand asemenea critici sunt nemotivate, fiind incalcate
prevederile art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, in conditiile in care ...
nu a inteles sa precizeze care dintre procedurile tehnice depuse de
asocierea ... ar fi aplicabile lucrarilor de constructii civile.

Pe de alta parte, contrar criticilor nefondate si nedovedite din
contestatie, intelege sa arate Consiliului ca, in propunerea tehnica a
prezentat urmatoarele proceduri tehnice de executie aplicabile in
integralitate obiectivului de investitie, structurate in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini, respectiv contin minim informatiile
solicitate: scop, domeniu, responsabilitati, descrierea procedurii,
inregistrari:

- Procedura tehnica de executie a lucrarilor pregatitoare si de
organizare a santierului pe tot parcursul executiei;

- Procedura tehnica de executie a Sistemelor Individuale
adecvate care prezinta detaliat si suficient metodele pe care asocierea le
va utiliza in scopul executarii Sistemelor Individuale Adecvate.
Informatiile din aceasta procedura se refera la: alegerea terenului,
trasarea de detaliu, saparea gropii si a transeelor, lucrari de betonare,
lucrari de montare a SIA, lucrari de conectare a SIA la caminul de
vizitare prevazut in contract, lucrari de umpluturi, efectuarea probelor de
etanseitate, lucrari de aducere a terenului la starea initiala;

La solutionarea contestatiei nu trebuie omis nici faptul ca societatii
contestatoare i s-a permis accesul la oferta societatii interveniente, iar,
cu toate acestea, nu a fost in masura sa identifice acele proceduri
tehnice care nu ar fi aplicabile prezentei proceduri, context care confirma
lipsa unei motivari concrete a contestatiei.
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- asocierea ... respecta cerinta din documentatie referitoare la
sursele de aprovizionare

Afirmatiile sunt sustinute de informatiile de la pagina 74 din anexe
la propunerea tehnica, omise cu desavarsire de catre autoarea
contestatiei, unde se regasesc urmatoarele:

- Contractul nr. 132/23.07.2024 incheiat cu ... SRL, avand ca
obiect furnizarea bazinelor vidanjabile, material principal in cadrul
contractului, fiind prezentate inclusiv Agrement tehnic, fise tehnice,
declaratie de conformitate;

- Contractul nr.471/24.07.2023 incheiat cu ... SRL, avand ca
obiect furnizarea de produse din beton si produse de balastiera,
materiale principale in cadrul contractului;

- Contractul nr.28.05.2024 incheiat cu ... SRL cu privire la
furnizarea de produse din beton si produse de balastiera, materiale
principale in cadrul contractului.

- In cadrul propunerii tehnice a facut dovada modalitatii de acces la
instalatiile si echipamentele necesare executie lucrarilor.

Pentru a proceda la respingerea acestei critici nefentate si
nemotivate, solicita Consiliului sa aiba in vedere informatiile din anexele
la propunerea tehnica, respectiv:

- registrul imobilizarilor (pag. 106-107), care contine
informatii cu privire la instalatii si echipamente detinute de ofertant;

- Contract de inchiriere utilaje nr. 4/11.07.2024, incheiat cu ...
SRL, avand ca obiect inchiriere de utilaje necesare executarii
contractului;

- Contract de inchiriere utilaje nr. 92/25.07.2024, incheiat
cu ... SRL, avand ca obiect inchiriere de utilaje necesare executarii
contractului;

- registrul imobilizarilor (pag. 120-123) care contine informatii
cu privire la instalatii si echipamente detinute de ofertant;

- Contract nr. 80/08.02.2024 incheiat cu un Laborator
autorizat.

- ... gresit face referire la ,reteaua de canalizare propusa a se
executa", prezentand trunchiat informatiile din oferta asocierii ...

Astfel, prin adresa de clarificare nr. 3426 din 13.08.2024, comisia
de evaluare a solicitat sa lamurim mentiunea de la pag. 207 din
propunerea tehnica referitoare la ,Mijloacele de semnalizare rutiera care
vor fi utilizate pentru semnalizarea lucrarilor pe tronsoanele retelei de
canalizare propusa a se executa (...)".

Dupa cum a comunicat comisiei de evaluare prin raspunsul
transmis, mentiunea de la pag. 207 din propunerea tehnica se refera la
tronsonul cuprins intre caminul de canalizare prevazut in contract si
bazinul de vidanjare, de asemenea prevazut in contract, raspunsul fiind
corect considerat concludent.
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- Mentiunile referitoare la normativul pentru intretinerea si
repararea drumurilor publice sunt in deplind concordanta cu obligatiile
contractuale

Pentru a proceda la respingerea criticilor solicita Consiliului sa
constate ca, pe parcursul derularii contractului, Antreprenorul are
obligatia de a respecta legislatia in vigoare in ceea ce priveste utilizarea
drumurilor publice, inclusiv repararea si intretinerea acestora in cazul in
care produce daune, aspect care rezulta cu evidenta din modelul de
contract prezentat in documentatia de atribuire, dar omis cu desavarsire
de ... la formularea contestatiei, relevante fiind urmatoarele:

- art. 9.1.7 alin. (1): ,Pe parcursul executiei lucrarilor si al
remedierii viciilor ascunse, executantul are obligatia, in masura permisa de
respectarea prevederilor contractului, de a nu stanjeni inutil sau in mod
abuziv:

a) confortul riveranilor; sau

b) cdile de acces, prin folosirea si ocuparea drumurilor si cailor
publice sau private care deservesc proprietatile aflate in posesia achizitorului
sau a oricarei alte persoane."”

- art. 9.1.8 alin. (1), (2) si (3): ,(1) Executantul are obligatia de
a utiliza in mod rezonabil drumurile sau podurile ce comunica cu sau sunt pe
traseul santierului si de a preveni deteriorarea sau distrugerea acestora de
catre traficul propriu sau al oricaruia dintre subcontractantii sai; executantul
va selecta traseele, va alege si va folosi vehiculele, va limita si repartiza
incarcaturile, in asa fel incat traficul suplimentar ce va rezulta in mod inevitabil
din deplasarea materialelor, echipamentelor, instalatiilor sau altora asemenea,
de pe si pe santier, sa fie limitat, in masura in care este posibil, astfel incat sa
nu produca deteriorari sau distrugeri ale drumurilor si podurilor respective.

(2) In cazul in care se produc deteriorari sau distrugeri ale oricarui pod sau
drum care comunica cu sau care se afla pe traseul santierului, datorita
transportului materialelor, echipamentelor, instalatiilor sau altora
asemenea, executantul are obligatia de a despagubi achizitorul impotriva
tuturor reclamatiilor privind avarierea respectivelor poduri sau drumuri.

(3) Cu exceptia unor clauze contrare prevazute in contract, executantul este
responsabil si va plati consolidarea, modificarea sau imbundatatirea, in
scopul facilitarii transportului materialelor, echipamentelor, instalatiilor
sau altora asemenea, a oricaror drumuri sau poduri care comunica cu
sau care se afla pe traseul santierului.”

- Lucrarile care fac obiectul contractului vor fi executate la valoarea
ofertata - interpretarea eronata a orelor alocate pentru manopera

Ceea ce omite cu desavarsire societatea contestatoare este ca
asocierea ... a prezentat, in cadrul propunerii tehnice, liste de cantitati
de lucrari fara preturi in concordanta cu listele de cantitati puse la
dispozitia ofertantilor de catre autoritatea contractanta, iar acest aspect
este de necontestat.

Contrar argumentelor din contestatie, aspectul ca formularul de
consum cu mana de lucru C7 prezinta un numar diferit de ore, diferit
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fatd de orele de manopera rezultate din graficul Gant,t nu este o
neconformitate, iar pentru a proceda la respingerea criticilor solicita
Consiliului sa retina ca formularul C7 reprezinta consumurile cu mana de
lucru pentru realizarea cantitatilor de lucrari prezentate in formularele F3
si include urmatoarele informatii esentiale:

1. Cantitatea de munca necesara - se mentioneaza volumul efectiv
de munca, exprimat de obicei in ore, in functie de cerintele
fiecarei categorii de lucrari.

2. Normele de consum pentru mana de lucru: Normele sunt extrase
din standardele specifice sectorului de constructii (de exemplu,
STAS, normative nationale), unde este reglementat timpul
necesar pentru realizarea fiecarui tip de activitate (de exemplu,
cate ore de munca sunt necesare pentru a realiza 1m? de zidarie
sau instalarea unui anumit tip de echipament).

3. Tipul de lucrari: In functie de specificul lucrarilor (constructii,
finisaje, instalatii), se descriu activitatile ce urmeaza a fi
realizate si nivelul de complexitate al acestora.

4. Costul cu manopera: Se include tariful orar sau zilnic pentru
muncitori, care poate varia in functie de specializare (de
exemplu, muncitori calificati, necalificati, specialisti in instalatii
etc.). Acesta este multiplicat cu cantitatea de munca pentru a
obtine costul total al manoperei.

5. Totalul consumurilor: Se ofera o suma totala pentru toate
categoriile de lucrari care implica consumuri cu manopera,
permitand o centralizare a costurilor aferente acestei resurse.

Aceste norme de consum sunt predefinite in programele de
elaborare a devizelor si sunt reglementate prin Indicatorul de deviz din
1981, indicatori care reflectau conditiile tehnologice si economice din
acea perioada si erau folositi pentru a calcula si centraliza costurile in
devizele de lucrari. Drept dovada, autoritatea contractanta nu a solicitat
in cadrul propunerii financiare formularele aferente resurselor (C6 - C9).

Aceste consumuri cu mana de lucru au un caracter pur informativ
atunci cand este analizata ,planificarea fizica a activitatilor in ordinea si
succesiunea logica a evenimentelor”, pentru ca aceste normari (asa cum
le spune numele, sunt norme de calcul), nu reflecta planificarea
activitatilor, implicit a resurselor necesare, planificare care trebuie sa
tina cont de:

- durata normala a timpului de munca - 8 ore pe zi si 40 de
ore pe saptamana in conformitate cu prevederile legale in domeniul
muncii;

- repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este,
de reqgula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus
in conformitate cu Codul Muncii;

- respectarea zilelor libere aferente sarbatorilor legale in
concordanta cu legislatia nationala;
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- perioadele de timp friguros (15 noiembrie - 15 martie) sau
perioade neprevazute in care nu pot fi executate lucrari;

- planificarea testelor, a receptiei partilor din lucrari care
conditioneaza continuarea lucrarilor succesoare (spre ex. operatia de
montare a bazinului vidanjabil nu poate fi facuta decat daca premergator
a fost receptionata turnarea betonului in fundatie).

Or, in graficul Gantt pe care |-a prezentat, a luat in considerare
toate aceste constrangeri enumerate mai sus, astfel ca un numar mai
mare de ore de manopera este justificabil, fiecare ofertant fiind
indreptatit sa-si adapteze resursele pentru a realiza lucrarile in perioada
si sumele asumate contractuale. Contestatoarea ar fi avut un motiv
intemeiat sa conteste un eventual numar mai mic de ore in grafic fata de
Formularul C7, intrucat, in acest caz putea fi in culpa de a nu utiliza
suficiente resurse care sa duca la bun sfarsit contractul in termenul
asumat.

In concluzie, pentru a proceda la respingerea criticilor din
contestatie, solicita Consiliului sa aiba in vedere ca, in cuprinsul
Formularului C7 au fost prevazute, cu respectarea listelor de cantitati din
documentatia de atribuire, consumurile cu mana de lucru efective pentru
realizarea activitatilor, numarul de ore din formularul C7 reprezentand
consumul bugetat necesar executarii lucrarilor. (de ex.: activitatea
aferenta pavatorului implica 2,8875 ore manopera), iar, in cadrul
graficului Gantt este evidentiata planificarea unei activitati (de ex.:
activitatea aferenta pavatorului este compusa din timpul efectiv in care
acesta executa lucrarile, dar si perioadele anterioare si ulterioare
executarii lucrarilor, in care acesta este angrenat in derularea
contractului).

Numarul de ore din grafic reprezinta acelasi consum bugetat in
formularul C7, dar repartizat pe zile, saptamani si luni, in care au fost
luate in considerare: rezerve de timp pentru situatii neprevazute, timpi
pentru acceptarea documentelor de catre Beneficiar, timpi alocati pentru
durata testelor, probelor si receptiilor, timpi tehnologici care introduc
consumuri nebugetate in formularul C7, spre exemplu: timpi in care
echipele de muncitori se muta de la un punct de lucru la altul, timpi
alocati probelor si testelor (asa cum este cerut in caietul de sarcini),
timpi in care echipa de betonisti nu poate demara lucrarile de betonare
pana nu sunt confirmate lucrarile de terasamente executate anterior,
insa, personalul este prezent in santier, situatie in care in grafic este
evidentiata si aceasta perioada.

- Standardele si normele invocate prin contestatie se refera la
determinari si incercari ale materialelor, aspect care este reglementat
prin utilizarea laboratorului de incercari la care asocierea ... si-a asigurat
accesul si care functioneaza in baza legislatiei in vigoare. Normativele
invocate prin contestatie nu afecteaza calitatea lucrarilor in ceea ce
priveste punerea in opera a materialelor, ci privesc calitatea materialelor
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inainte ca acestea sa fie puse in opera, materiale care vor fi supuse
aprobarii dirigintelui de santier inainte ca acestea sa fie puse in opera.

Toate aceste aspecte mai sus mentionate fac dovada deplina a
legalitatii rezultatului procedurii de atribuire, motiv pentru care solicita
Consiliului ca, prin decizia pe care o va pronunta, in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, sa admita cererea de
interventie atat in principiu, cat si pe fond, sa respinga contestatia ca
nefondata, iar, pe cale de consecinta, sa mentina actele autoritatii
contractante ca fiind temeinice si legale.

De asemenea, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
solicita obligarea ... la plata cheltuielilor ocazionate de judecata.

Dosarul nr. ...:

I. Istoricul litigiului

In fapt, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat cu nr. ..., ... (...), In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura cu titlul ,,...".

Din cuprinsul comunicarii rezultatului procedurii si din raportul
procedurii se invedereaza urmatoarele aspecte relevante:

v Oferta depusa ... SRL a fost declarata ca fiind inacceptabila in baza
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si respinsa in baza art. 137
alin. (1) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza "(1) Comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme";

v Oferta depusa de ... a fost declarata ca fiind inacceptabila in baza
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si respinsa in baza art. 137
alin. (1) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza "(1) Comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme";

v Oferta depusa de ... SRL a fost declarata ca fiind inacceptabila in
baza art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si respinsa in baza art.
137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza "(1) Comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme";

v Oferta depusa de asocierea ...(Leader),...SRL,... a fost declarata ca
fiind admisibila, conforma si castigatoare.

II. Detalierea motivelor de nelegalitate si netemeinicie cu privire la
evaluarea ofertei ... SRL
Ca o chestiune prealabila, invedereaza Consiliului ca procesul de
evaluare din cadrul procedurii s-a derulat cu incalcarea prevederilor
legale statuate in cuprinsul prevederilor art. 127 din HG nr. 395/2016,
precum si cu incalcarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, reglementate la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, respectiv cu Iincalcarea principiilor privind
tratamentul egal si transparentei.
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Confirmari ale sustinerilor sale rezulta din actele de evaluare, iar in
acest sens supune atentiei Consiliului urmatoarele:

a) In etapa de evaluare tehnica, asocierii declarate castigatoare in
cadrul procedurii i-a fost adresata Solicitarea de clarificari nr.
3426/13.08.2024, cu 4 intrebari, respectiv:

1. V@ rugam sa indicati unde ati prezentat strategia de alocare a

resurselor umane, tehnice si materiale.

2. Va rugam sa clarificati urmatoarea informatie identificata la pag. 207
din propunerea dvs. tehnica, respectiv ,Mijloacele de semnalizare
rutierd care vor fi utilizate pentru semnalizarea lucrarilor pe
tronsoanele retelei de canalizare propusa a se executa....".

3. V& rugam sa ne indicati unde ati prezentat declaratia privind
respectarea conditiilor de mediu, sociale si cu privire la relatiile de
munca pe toata durata de indeplinire a contractului.

4. V@ rugam sa clarificati la urmatoarea informatie identificata in
angajamentul ofertantului de a nu subcontracta cxccutia lucrarilor:
»+--M3a angajez sa nu subcontractez furnizarea produselor...”
4b)In etapa de evaluare tehnica, contestatoarei ... SRL i-a fost

adresata Solicitarea de clarificari nr. 3429/13.08.2024, cu 25

de intrebari;

4¢)in etapa de evaluare tehnicd, societdtii ... SRL i-a fost
adresata Solicitarea de clarificari nr. 3427/13.08.2024, cu 15
A intrebari.
In concret:
In etapa de evaluare tehnica, contestatoarei ... SRL i-a fost

adresata Solicitarea de clarificari nr. 3429/13.08.2024, cu 25 de
intrebari, la care sustine ca a raspuns punctual, asa cum rezulta din
inscrisurile existente la dosarul cauzei.

Cu toate acestea, comisia de evaluare, cu incalcarea prevederilor
art. 127 din HG nr. 395/2016, precum si cu ignorarea caracterului
obligatoriu al documentatiei de atribuire, apreciaza ca unele raspunsuri
ar fi neconcludente.

1. Primul motiv de neconformitate - punctul nr. 2 din cuprinsul
comunicarii

Prin comunicarea rezultatului procedurii, se indica urmatoarele:

2. Avand in vedere informatiile prezentate la pag. 153 va rugam sa ne
comunicati cum veti verifica compactarea pietrei aparte prin supunerea la
strivire a unei pietre, de natura si dimensiunea cclor folosite la executarea
stratului, aruncata in fata utilajului cu care s-a

(...)

Analiza raspuns:

Ofertantul transmite un text din stas 6400/84 si explica procedura, dar
intrebarea comisiei era cum face aceasta proba avand in vedere ca piatra
sparta, in cadrul proiectului, se asterne si se compacteaza pe fundul gropii.
Potrivit informatiilor din caietul dc sarcini; Orice necorelare omisiune de
informatii sau documente ori neconformitate constatata in privinta
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documentelor ofertei, in raport cu prevederile documentatiei de atribuire,
legislatiei in vigoare, respectiv cu normativele tehnice aplicabile, va conduce la
respingerea ofertei

~lToate elementele propunerii tehnice sunt obligatorii si trebuie
prezentate in ordinea solicitata prin Documentatia de atribuire, sa fie corelate
si sa includa in mod obligatoriu toate cerintele solicitate."

Comisia de evaluare apreciaza ca raspunsul este neconcludent.

1.1 Argumente pentru combaterea primului motiv de
neconformitate

v In etapa de evaluare, i-a fost adresata urmatoarea clarificare:

2. Avand in vedere informatiile prezentate la pag. 153 va rugam sa ne
comunicati cum veti verifica compactarea pietrei sparte prin supunerea la
strivire a unei pietre, de natura si dimensiunea celor folosite la executarea
stratului, aruncata in fata utilajului cu care s-a executat compactarea.

RASPUNS NR. 2:

Conform stas 6400/84 Lucrari de drumuri, straturi de baza cat si fundatii
- conditii tehnice generale la verificarea gradul de compactare a pietrei se
verifica ,prin supunerea la strivire a unei pietre, de natura s i dimensiunea
celor folosite la executarea stratului, aruncata in fata utilajului cu care s- a
executat compactarea. Compactarea se considera corespunzatoare daca piatra
respectiva este strivitii fara ca stratul sa sufere dislocari sau deformari.

Pentru determinarea gradului de compactare a stratului de piatra sparta
se foloseste metoda descrisa mai sus si anume prin recoltarea unei monstre de
piatra din materialul din care sa realizat stratului de piatra si se aseaza in fata
placi vibrantoare cu care sa realizat compactarea mecanica de 0.7 to. conform
articol de deviz pct 12 din devizul terasamente - TSDO6A1.

Daca piatra probata este strivita iar stratul de piatra nu sufera deformari
sau dislocari atunci se considera ca compactarea stratului de piatra sparta este
realizat la gradul socitat prin documentatia tehnica.

v In primul rand, apreciaza ca sunt incadlcate prevederile art. 215
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, avand in vedere ca autoritatea
contractata nu i-a indicat motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere;

v Autoritatea contractanta nu indica motivele concrete pentru care nu
a indeplinit cerinta si nici de ce raspunsul la clarificari nu ar fi
concludent;

v Asa cum a prezentat si in etapa de evaluare, conform STAS 6400-
84 Lucrari de drumuri, straturi de baza cat si fundatii - conditii
tehnice generale la verificarea gradul de compactare a pietrei se
verifica ,prin supunerea la strivire a unei pietre, de natura si
dimensiunea celor folosite la executarea stratului, aruncata in fata
utilajului cu care sa executat compactarea. Compactarea se considera
corespunziitoare daca piatra respectiva este strivitii fara ca stratul sa
sufere dislocari sau deformari”.

v In mod eronat, autoritatea contractanta a indicat faptul ca
raspunsul ar fi neconcludent, avand in vedere ca nu precizeaza care
este cerinta din documentatia de atribuire neindeplinita.
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2. Motivul nr. 2 de neconformitate - punctul nr. 3 din cuprinsul
comunicarii

Prin Comunicarea rezultatului procedurii, se indica urmatoarele:

3. Va rugam sa ne comunicati la ce profile longitudinale va referiti "Axul
lucrarii se Fixeaza pe teren, pe baza planului de situatie si a profilelor
longitudinale". (...)

Analiza raspuns:

Ofertantul transmite ca a respectat cerintele auloritati contractante si a
descris toate lucrarile care se vor efectua conform proiect tehnic de executie,
dar nu transmite la ce profile longitudinale se refera, avand in vedere ca
lucrarile proiectate nu fac obiectul profilelor longitudinale.

,Orice necorelare, omisiune de informatii sau documente ori ne
conformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu
prevederile documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu
normativele tehnice aplicabile, va conduce la respingerea ofertei. " , Toate
elementele propunerii tehnice sunt obligatorii si trebuie prezentate in ordinea
solicitata prin Documentatia de atribuire, sa fie corelate si sa includa in mod
obligatoriu toate cerintele”

~Prezentarea unor _informatii ce nu_au legatura cu contractul aferent
procedurii de achizitie”.

Comisia de evaluare apreciaza ca raspunsul este neconcludent.

Potrivit art 134 alin 5 ,,(5) in cazul in care comisia de evaluare solicita
unui candidat 'ofertant clarificari si, dupa caz, completdri ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitdarii de participare, potrivit
dispozitiilor art 209 din lj>ge. iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate
sau_clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata”.

2.1 Argumente pentru combaterea motivului de neconformitate

v Autoritatea contractanta nu indica motivele concrete pentru care nu
a indeplinit cerinta si nici de ce raspunsul la clarificari nu ar fi
concludent

v Prin raspunsul transmis a invederat autoritatii contractante ca
antreprenorul este responsabil si ca procedura tehnica pentru
trasarea lucrari se regaseste intre paginile 446-450, trasarea la

conducta de PVC si bazine vidanjabile se regaseste la paginile 139

si la pagina 491 din propunerea tehnica.

3. Motivul nr. 3 de neconformitate - punctul nr. 4 din cuprinsul
comunicarii

4. Va rugam sa ne indicati unde ati prezentat nominalizarea specialistului
- topometrist precum si documentele care atesta pregatirea, autorizarea,
accesul si disponibilitatea.

Raspuns ofertant:

Conform Fisa date cap IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
subpunctul I.b pag 9 si caict de sarcini cap 6.1 subpunctul I.b pag 7 din
documentatia de atribuire postata de AC, nu sa solicitat nominalizarea unui
specialist topometrist si nici documentele care atesta pregatirea profesionala a
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acestuia. Tinand cont de acest fapt in momentul executiei lucrarilor SC ... SRL
va fi in masura sa efectueze trasarea lucrarilor prin intermediul unui
topometrist autorizat, persoana cu care firma noastra colaboreaza.

Analiza raspuns:

Ofertantul transmite ca in caietul de sarcini si fisa de date nu s-a solicitat
nominalizarea unui specialist topometrist si nici documentele care atesta
pregatirea profesionala a acestuia, dar in cadrul caietului de sarcini cap. 6,
subcap. 6.1, pct. I. b) se precizeaza ,-Se solicita modalitatea de acces la resursele
alocate (personal si instalatii/echipamente), iar la pct. 1.d) lista personalului pe
categorii de meserii, impreuna cu alributiile si responsabilflatile acestora” si nota de la
sfarsitul acestui punct:

».Ofertantul va include in oferta sa documente relevante pentru demonstrarea
disponibilitatii si pregatirii profesionale, cum ar fi. diplomele/certificatele/autorizatiile
sau atestatele profesionale necesare, declaratii disponibilitate/CIM, C. V.-urile, pentru
personalul inclus in contract.

Inainte de depunerea ofertelor s-a rdspuns la solicitarea declarificdri cu nr. 5 ,a)
Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specilistii necesari si
obligatorii, implicati in proiect, fiird& de care nu poate fi executat contractul.".
Topometristul fiind unul dintre specialistii fara de care nu poate fi executat contractul.

Din raspunsul ofertantului rezultda ca specialistul topograf nu a fost
nominalizat si nu au fost prezentate documente care atesta accesul la acest
specialist, pregatirea si autorizarea acestuia.

Potrivit informatiilor din Fisa de date punct. IV.4.1 si caietul de sarcini:

,Ofertele care nu respecta cerintele minime impuse de caietul de sarcini, vor fi
considerate neconforme.”

»,0rice necorelare, omisiune de informatii sau documente ori neconformitate
constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu prevederile documentatiei de
atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu normativele tehnice aplicabile, va conduce
la respingerea ofertei."

.,Toate elementele propunerii tehnice sunt obligatorii si trebuie prezentate in
ordinea solicitata prin Documentafia de atribuire, sa fie corelate si sa includa in mod
obligatoriu toate cerintele solicitate.”

3.1 Argumente pentru combaterea motivului de neconformitate

v Nicaieri in documentatia de atribuire nu s-a solicitat
nominalizarea unui topometrist autorizat, prin urmare oferta sa nu poate
fi exclusa pentru cerinte care nu au fost prevazute in documentatia de
atribuire;

v In plus, cerintele privind personalul reprezinta clauze nescrise,
in sensul prevederilor art. 30 alin. (4) si (6) din HG nr. 395/2016;

v Ca practica judiciara in acest sens, invoca Decizia Consiliului
nr. .. din .., ramasa definitiva prin Hotararea nr. 706/2024 din
05.08.2024, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, in cadrul dosarului
755/59/2024.

4. Motivul nr. 4 de neconformitate - punctul nr. 5 din cuprinsul
comu[\icérii care vizeaza modalitatea de acces la personalul de executie

In acest sens, reda un extras din comunicarea rezultatului
procedurii:

5. Va rugam sa ne indicati unde ati prezentat modalitatea de acces la
personalul de executie. Raspuns ofertant:
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Modalitatea de acces la personalul de executie se regaseste atai in
pagina 207 cat si in documentele atasate pentru fiecare specialist intre paginile
238-277 (declaratic de disponibilitate, contract de munca).

(..2)

Analiza raspuns:

Din reveriticarea paginilor indicate rezulta ca la pag. 207 este prezentata
o lista cu meserii, iar la numar de personal scrie ,conform liste de resurse
atasate” iar din aceste informatii nu reiese modalitatea de acces la personalul
de executie.

Exemplul dat este pentru specialistii necesari si obligatorii si nu pentru
personalul dc executie. Potrivit informatiilor din Fisa de date punct. IV. 4.1 si caietul
de sarcini:

.Ofertele care nu respecta cerintele minime impuse de caietul de sarcini, vor fi
considerate neconforme."

Potrivit informatiilor din caietul de sarcini:

»,0rice necorelare, omisiune de informatii sau documente ori ne conformitate
constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu prevederile documentatiei de
atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu normativele tehnice aplicabile, va conduce
la respingerea ofertei.”

,Toate elementele propunerii tehnice sunt obligatorii si trebuie prezentate in
ordinea solicitata prin Documentatia de atribuire, sa fie corelate si sa includa in mod
obligatoriu toate cerintele solicitate".

,Lipsa oricarei descrieri de mai sus, punctual asa cum s-a solicitat in
documentatia de atribuire, sau descrierea incompleta are ca efect respingerea ofertei
ca neconforma." Comisia de evaluare apreciaza ca raspunsul este neconcludent.”

4.1 Argumente pentru combaterea motivului de neconformitate

Modalitatea de acces la personalul de executie se regaseste atat in
pagina 207 cat si in documentele atasate pentru fiecare specialist intre
paginile 238-277 (declaratie de disponibilitate, contract de munca);

v In plus, cerintele privind personalul reprezinta clauze nescrise,
in sensul prevederilor art. 30 alin. (4) si (6) din HG. nr. 395/2016;

v Ca practica judiciara in acest sens, invoca Decizia Consiliului
nr. .. din .., ramasa definitiva prin Hotararea nr. 706/2024 din
05.08.2024, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, in cadrul dosarului
755/59/2024.

5. Motivul nr. 5 de neconformitate - punctul nr. 6 din cuprinsul
comunicarii

6. Referitor la cerinta 1 c) va rugam sa ne indicati unde ati prezentat
dovada accesului la utilajele/echipamentele implicate in executia lucrarilor

Raspuns ofertant:

Dovada accesului la utilajele/echipamentele implicate in executia
lucrarilor, se regaseste la paginile 201-206 si anume prin contractele de
inchiriere utilaje/ echipamentele necesare executarii contractului.

Analiza raspuns:

Din reverificarea informatiilor prezentate in cadrul paginilor indicate
rezulta ca acesta societate nu detine utilaje in proprietate, iar contractele de
inchiriere prezentate nu au un aspect care sa convinga comisia de evaluare ca
sunt autentice (semnaturile celor care inchiriaza au o calitate indoielnica).
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5.1 Argumente pentru combaterea motivului de neconformitate

Asa cum a precizat si in cuprinsul raspunsului la clarificari dovada
accesului la utilajele/echipamentele implicate in executia lucrarilor, se
regaseste la paginile 201-206 si anume prin contractele de inchiriere
utilaje/echipamentele necesare executarii contractului.

Un inscris este valabil pana la enuntarea inscrisului ca fals, in
temeiul prevederilor art. 304 din Codul de procedura civila.

6. Motivul nr. 6 de neconformitate - punctul nr. 7 din cuprinsul
comunicarii

Autoritatea contractanta apreciaza, in mod eronat, ca nu a
indeplinit cerintele privind personalul.

Analiza raspuns:

43a) Din reverificarea paginilor indicate rezulta ca la pag. 207 este
prezentata o lista cu meserii, iar la numar de personal scrie , conform liste de resurse
atasate”. Din aceste informatii nu reiese modalitatea de acces la personalul de
executie.

Ofertantul transmite ca nu avea obligatia de a prezenta numele si
calificarile profesionale ale angajatilor, dar in cadrul documentatiei de atribuire
s-a solicitat lista cu personalul de executie,

43p) Da, doar acele informatii sunt prezentate si nu s-a prezentat
descrierea modalitatii de pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru
implemcutarea Contractului in structura organizationala permanenta a
Ofertantului:

43.c0 Din reverificarea informatiilor prezentate la pag. 218-220 rezulta ca
s-a prezentat descrierea modalitatii concreta in care echipa interactioneaza cu
personalul administrativ

43.0) Din reverificarea paginilor indicate 227-234 rezulta ca nu s-a
prezentat modul de realizare a inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si
fluxul informational si financiar in legatura cu acest Contract, ci s-au prezentat
informatii cu caracter general despre inregistrarea documentelor si arhivarea
lor.

Asa cum a prezentat si in raspunsul la clarificari, lista personalului
pe categorii de meserii pentru personalul de executie se regaseste atat
in lista de resurse totale la paginile 194-197, cat si la pagina 207 in
tabelul prezentat. Conform cerintei din fisa de date pagina 8 punctul
IT11.2.3), nu avea obligatia de a prezenta numele si calificarile
profesionale ale angajatilor ,Informatii privind personalul responsabil cu
executarea contractului: Obligatie de a preciza numele si calificarile
profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea contractului: Nu”
ofertantii nu au obligatia sa specifice numele si calificarile personalului de
executie din cadrul proiectului.

v In plus, cerintele privind personalul reprezinta clauze nescrise, in

sensul prevederilor art. 30 alin. (4) si (6) din HG nr. 395/2016;

v Ca practica judiciara in acest sens, invoca Decizia Consiliului nr. ...
din 14.06.2024, ramasa definitiva prin Hotararea nr. 706/2024 din
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05.08.2024, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, in cadrul

dosarului 755/59/2024.

7. Motivul nr. 7 de neconformitate - punctul nr. 8 din cuprinsul
comunicarii

In mod similar, autoritatea contractanta apreciaza ca nu a indeplinit
cerintele privind personalul.

In etapa de evaluare, a primit urmatoarea solicitare:

8. Avand in vedere lista cu personalul, prezentata la pag. 813-816 din
propunerea tehnicd, va rugam sa ne indicati unde ati prezentat pentru acest
personal nominalizat, modalitatea de acces cum ar fi extras rcvisal, contracte
de munca sau declaratii de disponibilitate si angajament de participare.

Asa cum a prezentat in etapa de evaluare, lista cu personalul,
prezentatda la pag. 813816 din propunerea tehnica este personalul
angajat al societatii sale care a luat la cunostinta de regulamentul intern
al firmei. Acesta nu este personalul muncitor care va fi utilizat in
executia lucrarilor.

Conform cerintei din Fisa de date pagina 8 punctul III.2.3), nu avea
obligatia de a prezenta numele si calificarile profesionale ale angajatilor
~Informatii privind personalul responsabil cu executarea contractului: Obligatie
de a preciza numele si calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru
executarea contractului: Nu” ofertantii nu au obligatia sa specifice numele
si calificarile personalului de executie din cadrul proiectului.

In faza de licitatie are calitatea de ofertant, in situatia in care va fi
declarat castigator si va semna contractul cu autoritatea contractanta, se
angajeaza sa aiba tot personalul necesar pentru executia lucrarilor
conform extrasului de resurse C7, si a declaratiei care se regaseste la
pagina 786 din propunerea sa tehnica.

v In plus, cerintele privind personalul reprezinta clauze nescrise, in
sensul prevederilor art. 30 alin. (4) si (6) din HG nr. 395/2016.

v Ca practica judiciara in acest sens, invoca Decizia nr.
1648/C5/1283, 1288, 1291, 1735 din 14.06.2024, ramasa
definitiva prin Hotararea nr. 706/2024 din 05.08.2024, pronuntata
de Curtea de Apel Timisoara, in cadrul dosarului 755/59/2024,
prezentata anterior.

8. Motivul nr. 8 de neconformitate - punctul nr. 9 din cuprinsul
comunicarii
In etapa de evaluare, i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

9. Referitor la cerinta 1.e), va rugam sa ne comunicati unde s-a
prezentat detalierea privind aspectele organizationale generale si specifice
contractului si strategia de alocare a resurselor umane, tehnice si materiale.

Apreciaza ca, in mod eronat, autoritatea contractanta a considerat
raspunsul ca fiind neconcludent avand in vedere ca, asa cum a prezentat
in etapa de evaluare, detalierea privind aspectele organizationale
generale se regaseste in propunerea sa tehnica paginile 1-9 céat si intre
paginile 286-290, iar detalierea strategiei de alocare a resurselor umane,
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tehnice si materiale se regaseste in propunerea tehnica intre paginile
290-292.

Practic, autoritatea contractanta a procedat la excluderea ofertei
pentru cerinte care nu se regasesc in documentatia de atribuire.

9. Motivul nr. 9 de neconformitate - punctul nr. 10 din cuprinsul
comunicarii
10. Ref. cerinta 1.f) , va rugam sa ne indicati unde este prezentat

graficul de executie GANTT realizat conform cerintei, respectiv care ilustreaza
toate activitatile, inclusiv:

« lucrarile de trasare a lucrarilor;

- defrisarea terenului;
spargeri si demolari unde este cazul;

.- strat pozare teava, din nisip;

.- strat de nisip peste teava;
cantitatile de lucrari/echipamente cu unitatea de masura pentru
cantitatea de lucrari prevazuta precum si cantitatea de manopera alocata
pe fiecare activitate din graficul Gantt
Asa cum a precizat si in etapa de evaluare:

v Conform liste de cantitati de lucrari publicate de autoritatea
contractanta, activitatile de trasare |lucrari, defrisare lucrari,
spargeri si demolari, unde este cazul, nu se regasesc ca si activitati
distincte in cadrul acestora, deci nu sunt activitati permanente pe
care ofertantul avea obligatia de a le prezenta in Grafic. Conform
graficului Gantt prezentat la pag 319-321, lucrarile de trasare le-a
asimilat lucrarilor temporare si anume probe, teste conform PCCVI
care sunt programate a se desfasura pe toata perioada de derulare
a contractului. Conform PCCVI aceste activitati se regasesc la pag
560 si 562.

v Conform documentatie de atribuire, nu se specifica niciunde ca, in
cadrul proiectului, se vor executa defrisari ale terenului sau
spargeri si demolari, unde este cazul, asa cu afirma achizitoarea,
deci ofertantul nu avea obligatia de a prevede ca lucrari temporare
aceste activitati, de asemenea proiectul tehnic pag 19 "Sistemul
individual adecvate trebuie sa fie montata intr-un teren plat, lipsit de
copaci in apropriere, altfel radacinile acestora ar putea duce la craparea
peretilor”, deci astea activitati de defrisare teren, spargeri si
demolare nu trebuie sa se regaseasca in cadrul proiectului, deci nici
in cadrul graficului.

v Umplutura de nisip sub si peste teava (art. ACO8A1) se regaseste
in graficul Gantt la pag 320 si este programata in perioada
23.04.2025-18.11.2026, iar in perioada 23.04.2025-11.1.2026
este perioada programata pentru montare tevi in pamant, deci se
poate observa ca stratul de nisip este asternut si sub teava si peste
teava.
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v Cantitatile de lucrari/echipamente cu unitatea de masura pentru
cantitatea de lucrari prevazuta, precum si cantitatea de manopera
alocata pe fiecare activitate din graficul Gantt se regaseste in
cadrul listei de resurse totale pag 194-197, aceasta lista fiind
prezentata in stransa legatura cu graficul Gantt, corespunzand din
punct de vedere al activitatilor cu activitatile prezentate in grafic
Gantt. Pentru o mai mare acuratete a graficului, a prezentat
separat lista resurselor care cuprinde atat activitatile desfasurate in
cadrul proiectului, cantitatile de lucrari cu unitati de masura
corespunzatoare, manopera alocata pe activitati, utilajele alocate
pe activitati, mijloacele de transport alocate pe activitati, cat si
materiale alocate pe activitati cu unitati de masura
corespunzatoare.

10. Motivul nr. 10 de neconformitate - punctul nr. 11 din cuprinsul
comunicarii
In etapa de evaluare, i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

11. V@ rugam sa ne comunicati unde ati prezentat procedurile tehnice care
contin documente de referinta.

In mod eronat, autoritatea contractanta a considerat ca raspunsul
nu ar fi concludent, avand in vedere ca in etapa de evaluare, a precizat,
punctual, unde se regasesc documentele, astfel:

Raspuns nr. 11:

Conform cerintei din fisa de date cap 4.4.1 subpunctul 2.b pag 10 o
procedura tehnica trebuie ,sa cuprindd minim minatoarele: scop; domeniu;
responsabilitati; descrierea procedurii; inregistrari”, in cadrul procedurilor
tehnice din oferta noastra simt cuprinse cerintele, minime solicitate de AC cu
specificatia ca " toate standardele, legile si normativele utilizate vor fi cele in
vigoare la data inceperii Lucrarilor. Daca exista neconcordante intre
specificatiile prezentei documentata si standardele, legile si normativele in
vigoare, primeaza  specificatiile = standardalor, respectdnd indicatiile
proiectantului. In cazul in care in aceasta documentatie, se face trimitere la un
standard anulat/inlocuit, legile inlocuita si normativele, standardul anulat/in
locuit, ce se va lua in considerare la executie este cel in vigoare la data
lucrarilor.”

Conform solicitarii din fisa de date cap 4.4.1 subpunctul 2.b pag 10 nu se
solicita enumerarea standardelor in vigoare in cadrul procedurilor tehnice ci
doar faptul ca procedurile tehnice trebuie sa acopere toata plaja de
lucrari/operatiuni necesare in executia contractului.

Aceste standarde legislative se regasesc in propunerea noastra tehnica la
pagina 559 conform punctului 4.4.1 subpunctul 2c din Fisa de date.

Din analiza inscrisurilor existente la dosarul cauzei, rezulta ca, in
mod nelegal, autoritatea contractanta a exclus, in mod eronat, oferta sa.

11. Motivul nr. 11 de neconformitate - punctul nr. 12 din cuprinsul

_comunicarii

In etapa de evaluare, i-au fost adresate urmatoarele clarificari:
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12. in cadrul PTE -montat teava din PVC precizati "Semalizarea rutiera, se
executa pe teren impreuna cu Inspectoratul de circulatie, din cadrul
politiei municipale. In acest scop se vor stabili programe pe zone de
drum bine precizate ca lungime si durata de timp, in baza carora se
va trata semnalizarea rutiera si devierea circulatiei." si alte precizari
care nu au legatura cu acest proiect, astfel va rugam sa ne comunicati
unde ati prezentat PTE montare conducte, realizata pentru acest
proiect, realizata conform cerintei din caietul de sarcini.

Considera ca, in mod eronat, autoritatea contractanta a considerat
ca raspunsul nu ar fi concludent, avand in vedere ca, in etapa de
evaluare, a precizat, punctual, unde se regasesc documentele, astfel, iar
in acest sens, redam un extras din raspunsul transmis:

Raspuns nr. 12:

Dintr-o eroare de tehnoredactare sa specificat din cadrul politiei
municipale in loc de din cadrul politiei comunale.

In cadrul PTE montat teava PVC sunt prezentate toate etapele ce
constituie activitatea de montat teava PVC, incepand cu semnalizarea
punctelor de lucru asa cum este specificat si in proiectul tehnic.

pagina 13 ,Antreprenorul va instala semne de avertizare si de circulatie
Si va angaja oameni de dirijare pentru a dirija traficul si va marca intersectile
de drumuri, va monta lumini de seara pana dimineata”

pagina 14: ,Unde soselele sau strazile publice trebuie traversate sau
unde se executa lucrari pe drumurile publice, antreprenorul va obtine
instructiuni de la autoritatile competent referitor la data si ora pentru
spargerea drumului, modul in care traficul trebuie deviat pe alt drumuri"”
si,,Lucrarile si in special santurile vor ti semnalizate corespunzator, astfel incat
sa fie vizibile atat ziua, cat si noaptea, in vederea prevenirii accidentelor”

pagina 21 ,Semnalizarea punctelor de Ilucru la lucrarile precum si
asigurarea circulatiei pe timpul executiei lucrarilor se vor face in conformitate
cu ,Normele metodologice privim conditiile de Inchidere a circulatiei si de
instituire a restrictiilor de circulatie in vedere» executarii de lucrari in zona
drumului public si sau pentru protejarea drumului” -emise d Ministerul de
Interne si Ministerul Transporturilor in octombrie 2000 si constau din masuri
privind siguranta si controlul circulatiei rutiere prin dirijarea temporara a
traficului.”

Continudnd cu lucrarile de trasare lucrari, executie sapaturi
(terasamente), transport si depozitar materiale (teava PVC si fitinguri)
necesare punerii in opera, modul efectiv de montare a acestora si inregistrarile
care se fac la finalizare etapei de montaj teava PVC, asadar PTE montare
conduct PVC prezentat in cadrul propunerii noastra tehnice la pag. 487-503
este realizat cu respectare tuturor cerintelor caietului de sarcini pentru
montare conducta PVC.

Autoritatea contractanta nu motiveaza care sunt cerintele pe care
contestatoarea nu le-a indeplinit, comunicarea nefiind motivata.

12.Motivul nr. 12 de neconformitate - punctul nr. 13 din cuprinsul
comunicarii

In etapa de evaluare, i-au fost adresate urmatoarele clarificari:
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13. Avand in vedere ca prin caietul de sarcini s-au solicitat procedurile
tehnice de executie, particularizate pe proiect, precum si informatiile
prezentae in cadrul PTE Strat din piatra sparta, unde la Executarea
stratului de piatra sparta nu ati prezentat executia stratului de piatra
sparta ci doar "Verificarea compactarii se face prin supunerea la
strivire a unei pietre, de natura si dimensiunea celor folosite la
executarea stratului, aruncata in fata utilajului cu care sa executat
compactarea.Compactarea se considera corespunzatoare daca piatra
respectiva este strivita fara ca stratul sa sufere dislocari sau
deformari", va rugam sa ne comunicati unde ati prezentat PTE Strat
din piatra sparta realizata conform cerintei, particularizata pe acest
proiect.

A invederat autoritatii contractante ca, in conformitate cu
prevederile STAS 6400/84 Lucrari de drumuri, straturi de baza céat si
fundatii - conditii tehnice generale la verificarea gradul de compactare a
pietrei se verifica ,prin supunerea la strivire a unei pietre, de natura s i
dimensiunea celor folosite la executarea stratului, aruncata in fata utilajului cu
care s-a executat compactarea. Compactarea se considera corespunziitoare
daca piatra respectiva este strivita fara ca stratul sa sufere dislocari sau
deformari."

Pentru determinarea gradului de compactare a stratului de piatra
sparta se foloseste metoda descrisa mai sus si anume prin recoltarea
unei mostre de piatra din materialul din care s-a realizat stratul de piatra
si se aseaza in fata placi vibratoare cu care s-a realizat compactarea
mecanica de 0.7 to, conform articol de deviz pct. 12 din devizul
terasamente - TSDO6A1.

Daca piatra probata este strivita, iar stratul de piatra nu sufera
deformari sau dislocari, atunci se considera ca compactarea stratului de
piatra sparta este realizat la gradul solicitat prin documentatia tehnica.

Avand in vedere ca investitia de fata este specifica lucrarilor de
infiintare a sistemelor de canalizare individuale si nu o lucrare specifica
de drumuri, considera ca realizarea stratului de fundatie din piatra sparta
conform articolului ACFO3C% din cadrul devizului de terasamente se
realizeaza ca un strat de izolare sau strat filtrant cu respectarea caietului
de sarcini, proiect tehnic si stasului 6400, deci in procedura tehnica,
pentru piatra sparta prezenta nu erau necesare prezentarea a mult mai
multor informatii referitoare la realizare stratului de piatra sparta.

Autoritatea contractanta nu motiveaza care sunt cerintele pe care
contestatoarea nu le-a indeplinit, comunicarea nefiind motivata.

13.Motivul nr. 13 de neconformitate - punctul nr. 14 din cuprinsul
comunicarii

In etapa de evaluare i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

14. Tot in PTE Executarea stratului de piatra sparta precizati "Panta
transversala a fundatiei va fi prevazuta 1in proiect pentru
imbracaminte", va rugam sa ne comunicati la ce imbracaminte va
referiti.
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Asa cum a invederat comisiei de evaluare, imbracamintea la care se
face referire in cadrul procedurii este insusi stratul de piatra sparta
prevéAzut a se realiza la sistemele individuale de colectare a apelor uzate.

In mod eronat, autoritatea contractanta a considerat ca raspunsul
nu ar fi concludent, avand in vedere ca in etapa de evaluare, a precizat,
punctual, unde se regasesc documentele, astfel, iar in acest sens, reda
un extras din raspunsul transmis.

14.Motivul nr. 14 de neconformitate - punctul nr. 15 din cuprinsul
comunicarii

In etapa de evaluare i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

15. Avand in vedere utilajele necesare prezentate in cap. 8 si etapele
executiei prezentate in cap. 9 din Procedura tehnica de executie terasamente,
umpluturi, va rugam sa ne indicati unde ati prezentat aceasta procedura
partiCLAJIarizaté pe acest proiect.

In etapa de evaluare, a transmis urmatorul raspuns:

RASPUNS NR 15:

In cadrul PTE 5 - executie terasamente si umpluturi in cadrul capitolului 9
pag 459-463 simt prezentate etapele executiei proiectului in functie de
telmologia proprie a ofertantului pentru realizare acestor categori de lucrarii,
daca in capitolul 8 au fost prezentate ca si utilaje necesare:

Autoincarcatoare acestea sunt folosite dupa cum le este si denumirea la
incarcarea pamantului excedentar in vederea evacuarii acestuia, la incarcarea
nisipului sau a pietrei din depozit la punctul de lucru.

Buldozerele acestea simt folosite in depozitele de materiale in speta
agregate si pamanturi pentru mentinerea rezervelor in stare cat mai compacta
conform deviz terasamente punctul 5 articolul TSDQ2A1.

Autogrederele de asemenea se folosesc pentru nivelarea terenurilor atat
iu depozitele de materiale dar si pe retele de canalizare pentru reprofilarea
drumurilor in executiei lucrarilor.

Cilindri compactori, Mai mecanice sau electrice se folosesc pentru
compactarea traseelor conductelor.

Autocamioane se folosesc pentru transportul tuturor marialelor: a
pamantului, a nisipului, piatra sparta, etc conform articolelor de deviz transport
din deviz terasamente.

Excavatoarele se folosesc la realizarea sapaturilor mecanice conform
deviz terasamente punctul 2 articolul TSC03A1.

16. Motivul nr. 15 de neconformitate - punctul nr. 16 din
cuprinsul comunicarii

In etapa de evaluare i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

17. PTE Sprijiniri de mal, prezentata, nu respecta cerintele caietului de
sarcini, respectiv. nu cuprinde minim urmatoarele: scop; domeniu;
responsabilitati; descrierea procedurii; inregistrari. Va rugam sa ne indicati
unde ati prezentat aceasta PTE realizata conform cerintei din caietul de sarcini.

Asa cum a invederat comisiei de evaluare, toate informatiile se
regasesc in oferta sa si a indicat punctual paginile, astfel:

RASPUNS NR 16:
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Asa dupa aun este denumita SPRIJINIRI DE MAL - PTE 6 are ca scop
modul de realizare al activitati de sprijiniri de maluri in cadrul sapaturilor
executate, iar domeniul de aplicare este pentru sapaturi executate la adancimi
mai mari de 1.5 m pag 466-467 din propunere telmica.

Descrierea proceduri se regaseste in cadrul PTE 6. inregistrarile fiind
insusi rezultatul de finalizare al sprijinirilor de maluri.

Responsabilitatea acestei proceduri revenind pe toata durata de
desfasurare a activitatii atat sefiilui de lucrare (inclusiv sef de echipa) dar si
personalului de executie in acea si masura.

Avand in vedere asa cum am specificat ca sprijinirile se folosesc la
executia terasamentelor ( sapaturi, montat conducte si montat sisteme
individuale ) in cadrul PTE 5 TERASAMENTE , PTE 11 MONTARE TEAVA DIN PVC
si PTE 10 SISTEME INDIVIDUALE DE COLECTARE A APELOR UZATE , simt
specificate toate elementele solicitate de AC (scop; domeniu: responsabilitati:
descrierea procedurii, inregistrari).

Asa cum se poate constata, toate informatiile se regasesc in oferta
sa.

15. Motivul nr. 16 de neconformitate - punctul nr. 17 din cuprinsul

_comunicarii

In etapa de evaluare i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

16. PTE Executarea epuismentelor apelor subterane, prezentata, nu
respecta cerintele caietului de sarcini, respectiv nu cuprinde minim
urmatoarele: scop; domeniu; responsabilitati; descrierea procedurii;
inregistrari. Va rugam sa ne indicati unde ati prezentat aceasta PTE
realizata conform cerintei din caietul de sarcini.

Asa cum a invederat comisiei de evaluare, toate informatiile se

regasesc in oferta sa si a indicat punctual paginile, astfel:

RASPUNS NR 17:

Asa dupa cum este denumita EXECUTAREA EPUISMENTELOR APELOR
SUBTERANE- PTE 7 aie ca scop modul si domeniul de aplicare al activitatii de
epusismente a apelor subterane in memontul terasamnenteloi care se
regaseste la pag 469 din propunere tehnica.

Avand in vedere asa cum am specificat ca epusimentele se folosesc la
executia terasamentelor ( sapaturi, montat conducte) in cadml PTE 5
TERASAMENTE dar si pentru montarea conductelor de canalizare in cadrul PTE
11 MONTARE TEAVA DIN PVC , sunt specificate toate elementele solicitate de
AC (scop: domeniu: responsabilitati: descrierea procedurii, inregistrari).

Toate informatiile se regasesc in oferta sa, la pagina 469.

17. Motivul nr. 17 de neconformitate - punctul nr. 18 din cuprinsul

_ comunicarii

In etapa de evaluare i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

18. PTE - Montare sisteme individuale de colectare a apelor uzate, VI.
Procedura- nu este prezentata procedura tehnica de executie, detaliata pentru
fiecare etapa de executie (turnare beton, montare chingi), dar sunt prezentate
alte tipuri de lucrari "Sapaturi le se vor executa atat mecanizat cat si manual
functie de situatia concreta din teren si vor urmari trama stradala.", astfel va
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rugam sa ne indicati unde ati prezentat PTE — Montare sisteme individuale de
colectare a apelor uzate, realizata conform cerintei din caietul de sarcini.

Asa cum a invederat comisiei de evaluare toate informatiile se
regasesc in oferta sa si a indicat punctual paginile, astfel:

RASPUNS NR 18:

Modalitatea de preparare si de turnare a betonului precum si transportul
betonului se regaseste in cadrul PTE - Lucrari de preparare si punerea in opera
a betonului- PTE 8 paginile 470-478. modul de montare efectiva al bazinelor
vidanjabile prin prinderea cu chinga de fundatia de beton nu este o procedura
aparte de montare a acestor bazine ci face parte integranta din sistemul de
montaj al bazinului, stiut fiind faptul ca daca nu se monteaza prinse cu chinga
de fundatie aceste bazine fiind alcatuite dintr-un material usor poliester armati
cu fibra de sticla exista riscul sa fie impinse afara din pamant de foita apelor
subterane.

Descrierea sapaturilor respecta proiectul telmic la paginile 26 si 42 se
regaseste descrierea ca "Sapaturi le se vor executa atat mecanizat cat si
manual functie de situatia concreta din teren si vor urmari trama stradala”, noi
in calitate de ofertant am respectat proiectul tehnic.

17.18. Motivul nr. 18 de neconformitate - punctul nr. 20 din

X cuprinsul comunicarii

In etapa de evaluare i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

20. Referitor la cerinta 2. c) si tinand cont de legislatia/standardele si
normativele tehnice prezentate la pag. 559 din propunerea tehnica, care
contine legislatie abrogata, si nu cotine standardele si normative tehnice
incidente in vigoare, va rugam sa ne indicati unde ati prezentat legislatia
incidenta pe parcursul executiei lucrarilor, in vigoare si completa.

Asa cum a precizat in etapa de evaluare, legislatia incidenta pe
parcursul executiei lucrarilor, in vigoare si completda, se regaseste in
propunerea sa tehnica la pagina 509 .

Autoritatea contractanta nu a precizat care este legislatia care nu a
fost indicata si care sunt prevederile abrogate, comunicarea nefiind
motivata, in sensul dispozitiilor art. 215 din Legea 98/2016.

17.19. Motivul nr. 19 de neconformitate - punctul nr. 21 din

A cuprinsul comunicarii

In etapa de evaluare i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

21. Avand in vedere ca Planul de control si verificare al calitatii prezentat
contine categorii de lucrari, controale si verificari pentru alte tipuri de lucrari,
care nu fac parte din proiectul tehnic, va rugam sa ne indicati unde ati
prezentat Planul de control al calitatii realizat conform cerintei din caietul de
sarcini si fisa de date.
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Contestatoarea arata ca a transmis urmatorul raspuns:

RASPUNS NR. 21

Planul de control si verificare al calitatii este particularizat la lucrare,
acesta contine doar lucrari care se vor executa in cadrul proiectului.

- Organizare de santier

- Predare-primire amplasament si lucrari pregatitoare

- Terasament

- Montare conducta pvc

- Bazine vidanjabile

- Strat din nisip

- Strat din piatra sparta

- Betoane

- Probe

- Indicatoare rutiere

- Activitati de incheiere

- Receptia

Avand in vedere acestea, considera ca PCCVI nu contine alte
categorii de lucrari decat cele care fac parte integranta din proiectul
tehnic, conform documentatie tehnice postate de autoritatea
contractanta.

Asa cum a invederat comisiei de evaluare, toate informatiile se
regasesc in oferta sa si a indicat punctual paginile. Excluderea ofertei nu
poate fi efectuata in baza unor cerinte neprevazute in documentatia de
atribuire.

20. Motivul nr. 20 de neconformitate - punctul nr. 23 din cuprinsul
comunicarii

In etapa de evaluare i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

23. Va rugam sa ne indicati unde ati prezentat planul privind normele de
siguranta si protectia mediului in care sunt tratate toate riscurile identificate in
caietul de sarcini si formularul de contract.

Asa cum a precizat si in etapa de evaluare, planul privind normele
de siguranta si protectia muncii se regaseste in cadrul propunerii sale la
paginile 622-643, riscurile care sunt asociate se regasesc si in tabelul
intre paginile 633-638.

In cadrul planului de management al mediului a prezentat riscurile
asociate lucrarii, acestea se regasesc in tabelele de la paginile 650-654.

Toate riscurile care pot aparea pe timpul executiei lucrarilor
conform caietului de sarcini si fisa de date sunt descrise mai amanuntit
in cadrul propuneri sale tehnice capitolul i) Descrierea potentialelor
riscuri, la paginile 70-115.

Asa cum a invederat comisiei de evaluare, toate informatiile se
regasesc in oferta sa si a indicat punctual paginile.

21. Motivul nr. 21 de neconformitate - punctul nr. 24 din cuprinsul
comunicarii

In etapa de evaluare i-au fost adresate urmatoarele clarificari:
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24. Ref. cerinta 5) Plan de management de mediu, va rugam sa ne
indicati unde este prezentat Planul de management de mediu realizat
pentru acest obiectiv de investitii, care contine legislatie de referinta.

Asa cum a precizat in etapa de evaluare, autoritatea contractanta
nu solicita in documentatia de atribuire, in mod expres, ca planul de
mediu sa contina legislatie de referinta. Legislatia de referinta care a stat
la baza intocmiri planului de management al mediului realizat pentru
obiectivul de investii se regaseste in propunerea tehnica la pag 59.

22. Motivul nr. 22 de neconformitate - punctul nr. 25 din cuprinsul
comunicarii

In etapa de evaluare i-au fost adresate urmatoarele clarificari:

25. Va rugam sa ne comunicati unde ati prezentat Planul de interventie in
situatii de urgenta realizat conform ceintei din caietul de sarcini, care
cuprinde masurile care se iau in caz de incendii, accident, poluare
accidentala, persoanele responsabile pentru aplicarea masurilor
RASPUNS NR 25:

Masurile care se iau iu caz de incendii, accident, poluare accidentala se
regasesc in plan de interventie in situatri de urgenta paginile 729-747.

»Aplicarea masurilor se realizeaza in mod diferentiat avandu-se in vedere
ca pe teritoriul judetului se pot produce urmatoarele tipuri de usc:

- cutremure de pamant puternice

- caderi de obiecte din atmosfera sau spatiul cosmic;

- incendii de proportii;

- inundatii de proportii;

- accidente nucleare;

- accidente radio logice;

- accidente chimice;

- epidemii, care pot avea loc independent sau grupate.”

- ,Planul propriu de prevenire si stingerea incendiilor (PP psi) este un
document care are ca scop instituirea de masuri privind promovarea
imbunatatirii prevenirii si stingerii incendiilor pe santier..."

- ,emisia si/sau folosirea de substante sl preparate periculoase ...

-, eliminarea deseurilor solide..."

Persoana responsabila pentru aplicarea masurilor este domnul
conform pagina 729 si documentelor de la paginile 271-277.

Consideram solicitarea de clarificare transmisa de autoritate in temeiul
art. 209 a ti» 1 din Legea 95/2016 ca fii tui o soli ci ture de corectie a unui
viciu de forma i/i conformitate cu art 135 alin (3) din HG 395/2016.

Eroarea se in cadreaza in categoria a batere tehnica minora, conform
HG395/20172 art. 134, alin. 7 coroborat cu art. 135 alin 1 si alin. 3.

Subliniem faptul ca informatiile au rol de clarificare si confirmare a celor
declarate asadar rugam Autoritatea Contractanta sa considere in continuare
oferta valabila si sa continue evaluarea acesteia.

In mod eronat, autoritatea contractanta precizeaza ca acesta nu
este realizat conform cerintei.

ITI. Detalierea motivelor de nelegalitate si netemeinicie cu privire la
evaluarea ofertei depusa de asocierea ...(lider), ...SRL, ...

n
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A. Analizand oferta depusa de asocierea ...(Lider), ...SRL, ..., se
poate constata, cu usurinta, ca oferta declarata castigatoare nu cuprinde
informatii in legatura cu care autoritatea contractanta i-a adresat
clarificari, sens in care se impunea ca oferta sa fie declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
pentru neindeplinirea unei cerinte din documentatia de atribuire.

In concret, in oferta nu se regasesc informatii in legatura cu aceste
aspecte pentru care oferta contestatoarei a fost declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, respectiv:

1) Nu se regasesc informatii cu privire la nominalizarea
specialistului topometrist, pentru care contestatoarei i-au fost adresate
solicitari de clarificari (punctul 4 din solicitarea de clarificari), astfel:

4. Va rugam sa ne indicati unde ati prezentat nominalizarea specialistului
- topometrist precum si documentele care atesta pregatirea, autorizarea,
accesul si disponibilitatea.

2) Nu se regasesc informatii cu privire la nominalizarea
specialistului topometrist, pentru care i-au fost adresate solicitari de
clarificari, punctul 6 din solicitarea de clarificari, astfel:

6. Referitor la cerinta 1c) va rugam sa ne indicati unde ati prezentat
dovada accesului la utilajele/echipamentele implicate in executia lucrarilor.

3) Nu se regasesc informatii cu privire la procedurile tehnice de
executie, pentru care contestatoarei i-au fost adresate solicitari
de clarificari (punctul 11 din solicitarea de clarificari), astfel:

11. Va rugam sa ne comunicati unde ati prezentat procedurile tehnice

care contin documente de referinta.

4) Nu se regasesc informatii cu privire la planul privind normele de
siguranta (punctul 23 din solicitarea de clarificari), astfel:

23. Va rugam sa ne indicati unde ati prezentat planul privind normele de
siguranta si protectia mediului in care sunt tratate toate riscurile identificate in
caietul de sarcini si formularul de contract.

5) Nu se regasesc informatii cu privire la planul de management de

mediu (punctul 25 din solicitarea de clarificari), astfel:

24. Ref. cerinta 5) Plan de management de mediu, va rugam sa ne
indicati unde este prezentat Planul dc management de mediu realizat pentru
acest obiectiv de investitii, care contine legislatie de referinta.

6) Nu se regasesc informatii cu privire la planul privind PTE
(punctul 28 din solicitarea de clarificari), astfel:

18. PTE - Montare sisteme individuale de colectare a apelor uzate, VI.
Procedura- nu este prezentata procedura tehnica de executie, detaliata pentru
fiecare etapa de executie (turnare beton, montare chingi), dar sunt prezentate
alte tipuri de lucrari "Sapaturi le se vor executa atat mecanizat cat si manual
functie de situatia concreta din teren si vor urmari trama stradala.", astfel va
rugam sa ne indicati unde ati prezentat PTE| - Montare sisteme individuale de
colectare a apelor uzate, realizata conform cerintei din caietul de sarcini.

Practicc PTE - Procedura tehnica de executie a Sistemelor
individuale adecvate prezentata nu respecta cerintele caietului de sarcini,
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respectivv nu cuprinde minim urmatoarele: scop; domeniu;
responsabilitati; descrierea procedurii; inregistrari.

B. Oferta depusa de asocierea ...(Lider), ...SRL, ... - se impunea sa

fie declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea unei cerinte din documentatia
de atribuire

5.1.0ferta depusa de asocierea castigatoare se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea unei cerinte din
documentatia de atribuire - lipsesc CV-urile pentru specialistii
nominalizati - cerinta prevazuta in documentatia de atribuire.

5.2.Conform documentatiei: "Daca acestea contin si sunt realizate in
baza legislatiei, standardelor si normativelor abrogate/anulate,
oferta va fi declaratd neconforma". In cadrul PTE se regasesc
normative expirate, respectiv: NE 012-1: 2007 SI NE 012 -
2:2009.

53.0ferta depusa de asocierea castigatoare se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea unei cerinte din
documentatia de atribuire - in oferta nu se regasesc informatii
privind arhivarea - conform cerintei 1.d - practic nu se
regaseste Modalitatea de realizare a inregistrarilor si
modalitatea de arhivare a informatiilor.

54.0ferta depusa de asocierea castigatoare se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea unor cerinte din
documentatia de atribuire:

1. Conform cerintei 1.a, in ofertda nu se regasesc informatii cu

privire la urmatoarele subpuncte:

obtinere autorizatii / permise de lucru / acces pentru executarea

lucrarilor

activitati de punere in opera a documentatiei tehnice (asa cum sunt

incluse in caietele de sarcini pe specialitati din proiectul tehnic)

controlul calitatii lucrarilor executate

activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor

responsabilitatile personalului implicat in coordonarea executiei si

controlul calitatii lucrarilor executate,

prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale sau

in conditii climatice nefavorabile,

descrierea potentialelor riscuri

5. Oferta depusa de asocierea castigatoare se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016 - la paginile 80-81, 84, 89 sunt descrise
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categoriile de personal care se vor utiliza in lucrare, dar acesta
nu corespund cu informatiile din C7.

Oferta depusa de asocierea castigatoare se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea unei cerinte din
documentatia de atribuire - la paginile 81, 85, 87 sunt descrise
categoriile de utilaje care se vor utiliza in lucrare, dar acesta nu
corespund cu informatiile indicate in C8-C9.

Oferta depusa de asocierea castigatoare se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea unei cerinte din
documentatia de atribuire - Lista personalului pe categorii de
meserii, Tmpreuna cu atributiile si responsabilitatile acestora de
la pagina 91-95 nu corespund cu informatiile indicate in C7.
Oferta depusa de asocierea castigatoare se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea unei cerinte din
documentatia de atribuire - Graficul Gantt a fost inceput in afara
perioadei de ofertare.

Oferta depusa de asocierea castigatoare se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea unei cerinte din
documentatia de atribuire: "Se vor prezenta doar procedurile
aferente chrérilor ce fac obiectul contractului, particularizate pe acest
proiect". In cadrul proceduri - Procedura tehnica de executie pentru
Lucrari de conectare SIA la sistemul de canalizare se regasesc
descrise lucrari de montare de camine de vizitare".

Analizand oferta depusa, se poate constata ca nu sunt ofertate
caminele de vizitare.
10. Oferta depusa de asocierea castigatoare se impunea a fi

11.

declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea unei cerinte din
documentatia de atribuire, respectiv . nu au fost depuse
certificarile ISO solicitate.

Oferta depusa de asocierea castigatoare se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea unei cerinte din
documentatia de atribuire, cu motivarea ca planul de control si
verificare al calitatii prezentat contine categorii de lucrari,
controale si verificari pentru alte tipuri de lucrari, care nu fac
parte din proiectul tehnic.

In ofertd nu se regdsesc informatii privind Planul de control al
calitatii realizat confom cerintei din caietul de sarcini si fisa de date. Spre
exemplu, nu se regasesc informatii privind camine de vizitare si statie de
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pompare, lucrari de refacere carosabil si alte elemente afectate de
lucrari.

La momentul depunerii ofertelor, documentatia de atribuire avea un
caracter obligatoriu, iar in acest sens invoca jurisprudenta unitara din
acest domeniu, respectiv Hotararea intermediara 3/2023 din 22 martie
2023, pronuntata de Curtea de Apel Cluj, in dosarul 158/33/2023.

Astfel cum s-a aratat anterior, modul de elaborare a propunerii
tehnice nu a fost contestat de participantii la procedura, iar prin
depunerea ofertelor pentru procedura in cauza, operatorii economici au
acceptat conditiile impuse de entitatea contractanta. Prin depunerea
ofertei se prezuma ca ofertantii si-au insusit continutul Tintregii
documentatii de atribuire, deci, implicit, si cerintele expres solicitate in
cadrul caietului de sarcini si clarificarile aferente, iar riscul intocmirii
ofertelor cade in sarcina operatorilor economici, ei neputand sa isi invoce
propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei

Pentru toate motivele de fapt si de drept mai sus iterate, solicita
admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta formuleaza punct de vedere la contestatia formulata de ...
S.R.L.

In fapt, autoritatea contractanta precizeaza ca a organizat
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
.., anunt de participare ... din ..., valoare estimata 16.090.239,38 lei,
fara TVA.

In perioada de evaluare a propunerilor tehnice a transmis solicitari
de clarificari tuturor ofertantilor.

Prin adresa nr. ... au fost solicitate clarificari ofertantului ... SRL, iar
prin adresa nr. ... ofertantul a transmis raspunsurile la solicitarile de
clarificari.

Comisia de evaluare a evaluat fiecare raspuns si reverificat oferta
prezentata de ... SRL in functie de raspunsul fiecarei solicitari.

1. Referitor la afirmatiile privind incalcarea principiilor privind
tratamentul egal si transparentei, considera ca s-au respectat principiile
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, prevazute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, referitor la primul motiv de neconformitate a ofertei
(oferta nu a fost respinsa ca neconforma, ci ca fiind inacceptabild),
privind punctul 2 din cuprinsul comunicarii, contestatoarea transmite
solicitarea de clarificari, raspunsul si evaluarea acestuia, precum si
argumentele pentru combaterea primului motiv de neconformitate.

Contestatoarea apreciaza ca sunt incalcate prevederile art. 215
alin. (2) din Legea 98/2016, deoarece autoritatea contractanta nu a
indicat motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere, dar
in cadrul comunicarii se mentioneaza ,Oferta dumneavoastra a fost
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respinsa, din urmatoarele motive", continuand cu prezentarea motivelor,
solicitarea de clarificari, raspunsurile si evaluarea fiecarui raspuns.

Autoritatea contractanta afirma ca a indicat motivele concrete
pentru care raspunsul la solicitarile de clarificari este apreciat ca fiind
neconcludent.

Conform prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 ,In
cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila".

Contestatoarea transmite inca o data, ca si in etapa de evaluare,
conditiile tehnice la verificarea gradului de compactare a pietrei STAS
6400-84, insa comisia de evaluare a solicitat ,va rugdm s ne comunicati
cum veti verifica compactarea pietrei sparte prin supunerea la strivire a unei
pietre, de natura si dimensiunea celor folosite la executarea stratului, aruncata
in fata utilajului cu care s-a executat compactarea", avand in vedere ca
piatra sparta va fi pusa in opera pe fundul unei gropi, iar ofertantul a
prezentat verificarea compactarii ,prin supunerea la strivire a unei pietre,
de natura si dimensiunea celor folosite la executarea stratului, aruncata in fata
utilajului cu care s-a executat compactarea. Compactarea se considera
corespunzatoare daca piatra respectiva este strivita fara ca stratul sa sufere
dislocari sau deformari".

Comisia de evaluare a solicitat clarificari legate de cum se va
realiza verificarea compactarii pietrei sparte de pe fundul unei gropi prin
aruncare unei pietre in fata utilajului, avand in vedere ca informatiile
referitoare la compactarea pietrei sparte sunt prezentate in cadrul
metodologiei de execute a lucrarilor.

Dupa cum se poate constata, la executarea stratului de piatra
sparta ofertantul nu a prezentat metodologia de executie a stratului de
piatra sparta, ci a prezentat verificarea compactarii, care, din punctul de
vedere al comisiei de evaluare, nu poate fi realizata prin metoda
prezentata.

Din argumentele prezentate de catre contestatoare, precum si din
raspunsurile la solicitarile de clarificari pe care le-a prezentat in cadrul
etapei de evaluare, autoritatea contractanta isi mentine pozitia asupra
aprecierii raspunsului ca fiind neconcludent.

2. Referitor la Motivul nr. 2 de neconformitate - punctul nr. 3 din
cuprinsul Comunicarii, de fapt de respingere ca fiind inacceptabila,
contestatoarea prezinta intrebarea si analiza raspunsului, fara a prezenta
de aceasta data si raspunsul sau:

L~Antreprenorul este responsabil ca in timpul executie lucrariilor de
»Stabilirea axelor si a colturilor structurilor, axelor rambleelor, drumurilor,
imprejmuirilor, peretilor. aliniamentului pentru toate conductele si alte astfel
de linii (limite) si puncte care pot fi cerute" conform proiect tehnic pagina 16.
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Noi in calitate de ofertant (executant), am respectat cerintele autoritati
contractante si am descris toate lucrarile care se vor efectua conform proiect
tehnic de executie, procedura tehnica pentru trasarea lucrari se regaseste intre
paginile 446-450, trasarea la conducta de PVC si bazine vidanjabile se
regaseste la paginile 139 si la pagina 491."

Din analiza raspunsului, rezulta motivul pentru care comisia de
evaluare apreciaza raspunsul ca fiind neconcludent ,Ofertantul transmite
ca a respectat cerintele autoritati contractante si a descris toate lucrarile care
se vor efectua conform proiect tehnic de executie, dar nu transmite la ce
profile longitudinale se refera, avand in vedere ca lucrarile proiectate nu fac
obiectul profilelor longitudinale”.

Procedura tehnica pentru trasarea lucrari pe care a indicat-o ca se
regaseste intre paginile 446450 si ca trasarea la conducta de PVC si
bazine vidanjabile se regaseste la paginile 139 si la pagina 491, nu au
nicio legatura cu intrebarea.

Argumentele pentru combaterea motivului de respingere nu sunt
reale si motivate, contestatoarea incercand sa induca in mod eronat ca
nu s-au prezentat motivele si ca raspunsul nu a fost corect apreciat ca
fiind neconcludent.

3. Referitor la Motivul nr. 3 de neconformitate - punctul nr. 4 din
cuprinsul Comunicarii, contestatoarea prezinta solicitarea de clarificari,
de data aceasta si raspunsul ofertantului si analiza raspunsului.

In argumentele prezentate de contestatoare pentru combaterea
motivului de neconformitate, se precizeaza ca in cadrul documentatiei de
atribuire nu s-a solicitat nominalizarea unui topometrist autorizat, insa
asa cum s-a mentionat si in evaluarea raspunsului in cadrul
documentatiei de atribuire s-a precizat ,Ofertantul va include in oferta sa
documente relevante pentru demonstrarea disponibilitatii si pregatirii
profesionale, cum ar fi, diplomele/certificatele/autorizatiile sau atestatele
profesionale necesare, declaratii disponibilitate/CIM, C.V.-urile, pentru
personalul inclus in contract, iar in raspunsul la solicitarea de clarificari cu nr.
5, postata in SEAP inainte de termenul limita de depunere al ofertelor, ,a) Se
va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specilistii necesari si
obligatorii, implicati in proiect, fard de care nu poate fi executat contractul.",
topometristul fiind unul dintre specialistii fara de care nu poate fi
executat contractul.

Referitor la alegatiile contestatoarei potrivit carora cerintele
anterior mentionate nu sunt prevazute in anuntul de participare
simplificat, ci doar in caietul de sarcini si, potrivit practicii judiciare,
invocata, precizeaza ca cerintele sunt mentionate si in anuntul de
participare simplificat.

Cerintele au fost prezentate si in caietul de sarcini, detaliate,
deoarece sectiunile din din anuntul de participare simplificat suporta un
anumit numar de caractere, iar pentru acest fapt autoritatea
contractanta a facut mentiunea in fisa de date ,Modul de prezentare al
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propunerii tehnice si cerintele detaliate sunt prezentate in cadrul caietului de
sarcini".

c.d.4. Referitor la Motivul nr. 4 de neconformitate - punctul nr.

4 din cuprinsul Comunicarii, contestatoarea prezinta

solicitarea de clarificari, raspunsul ofertantului si analiza

i raspunsului.

In cadrul argumentelor pentru combaterea motivului de
neconformitate, contestatoarea precizeaza ca modalitatea de acces la
personalul de executie se regadseste atat in pagina 207, cat si in
documentele atasate pentru fiecare specialist, dar ataseaza lista
specialistilor necesari si obligatorii solicitati prin cerinta

Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specilistii necesari
si obligatorii;

Asa cum s-a motivat si in cadrul analizei raspunsului, exemplul dat
(extras din pag. 207) este pentru specialistii necesari si obligatorii si nu
pentru personalul de executie.

Nu poate fi considerata clauza nescrisa, deoarece cerinta este
prezentata in cadrul anuntului de participare simplificat, nu doar in
caietul de sarcini.

c.d.5. Referitor la Motivul nr. 5 de neconformitate - punctul nr.
6 din cuprinsul Comunicarii, contestatoarea prezinta
solicitarea de clarificari, raspunsul ofertantului si analiza

i raspunsului.

In cadrul argumentelor pentru combaterea motivului de
neconformitate, contestatoarea transmite ca, asa cum a precizat si in
raspunsul la clarificari, dovada accesului la utilaje/echipamentele
implicate in executia lucrarilor se regaseste la paginile 201-206 si mai
transmite ca un inscris este valabil pana la enuntarea inscrisului ca fals,
in temeiul prevederilor art. 304 din Codul de procedura civila.

Achizitoarea prezinta semnaturile celor care inchiriaza, din cele
doua contracte de inchiriere, sustinand ca ilustreaza foarte clar ca sunt
decupate din alte documente.

6. Referitor la Motivul nr. 6 de neconformitate - punctul nr. 7 din
cuprinsul Comunicarii, contestatoarea prezinta doar analiza raspunsului.
Precizeaza ca autoritatea contractanta apreciaza, in mod eronat, ca nu a
indeplinit cerintele privind personalul, insa prin solicitarea de clarificari
comisia de evaluare a formulat urmatoarele:

Ref. cerinta 1.d) , va rugam sa ne indicati unde s-a prezentat:

a) lista personalului pe categorii de meserii pentru personalul de executie

c.d.5b) modalitatea de pozitionare si integrare a echipei
responsabile pentru implementarea Contractului in structura
organizationala permanenta a Ofertantului;

c.d.5.c) modalitatea concreta in care echipa interactioneaza cu
personalul administrativ din cadrul autoritatii operatorului
economic ofertant;
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c.d.5.d) prezentarea modului de realizare a Iinregistrarilor
pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si financiar
in legatura cu acest Contract.

Dupa cum se poate vedea, contestatoarea argumenteaza doar
raspunsul pentru cerinta de la litera a), respectiv lista personalului pe
categorii de meserii pentru personalul de executie, pentru care si de
data aceasta invoca clauze nescrise. Autoritatea contractanta a motivat
anterior punctul sau de vedere despre acest aspect.

Pentru cerintele de la punctul b) si d) contestatoarea nu aduce
niciun argument din care sa rezulte ca aprecierea comisiei de evaluare
asupra raspunsului ca fiind neconcludent.

c.d.5.d.7. Referitor la Motivul nr. 7 de neconformitate -
punctul  nr. 8 din cuprinsul  Comunicarii,
contestatoarea prezinta doar clarificarea.

Aceasta transmite ca autoritatea apreciaza ca nu a indeplinit
cerintele privind personalul si invoca faptul ca cerintele privind
personalul sunt clauze nescrise, iar autoritatea contractanta si-a
prezentat anterior punctul de vedere.

c.d.5.d.8. Referitor la Motivul nr. 8 de neconformitate -
punctul  nr. 9 din cuprinsul  Comunicarii,
contestatoarea prezinta doar clarificarea

Transmite ca apreciaza in mod eronat autoritatea contractanta a
considerat raspunsul ca fiind neconcludent, insa asa cum rezulta si din
analiza raspunsului, la pag. 1-9 s-a prezentat metodologia de executie,
iar la pagina 286-290 s-a prezentat planificarea si realizarea activitatilor
contractului.

In cadrul clarificarii s-a solicitat ,Va rugdm sa ne comunicati unde s-a
prezentat detalierea privind aspectele organizationale generale si specifice
contractului si strategia de alocare a resurselor umane, tehnice si materiale".

Asa cum se poate verifica, la paginile indicate 1 -9, 286-290 nu s-a
prezentat detalierea privind aspectele organizationale generale si
specifice contractului.

Referitor la afirmatia eronata a contestatoarei ,Practic, Autoritatea
contractanta a procedat la excluderea ofertei pentru cerinte care nu se
regasesc in documentatia de atribuire.", achizitoarea subliniaza ca cerintele
au fost prezentate si in cadrul caietului de sarcini, detaliate, deoarece
sectiunile din SEAP ale anuntului de participare simplificat suporta un
numar limitat de caractere, iar pentru acest fapt autoritatea contractanta
a facut mentiunea in fisa de date ,Modul de prezentare al propunerii tehnice
si cerintele detaliate sunt prezentate in cadrul caietului de sarcini".

Ofertantii au dispus de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor,
respectandu-se principiul egalitétii de tratament.

c.d.5.d.9. In ceea ce priveste Motivul nr. 9 de
neconformitate - punctul 10 din  cuprinsul
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comunicarii, contestatoarea prezinta doar solicitarea
de clarificari.

Contestatoarea sustine, ca si in raspunsul la solicitarea de
clarificari, ca activitatile de trasare lucrari, defrisare lucrari, spargeri si
demolari, unde este cazul, nu se regasesc ca si activitati distincte in
cadrul listelor de cantitati si ca acestea nu sunt activitati permanente si
nu avea obligatia de a le prezenta in grafic. Dar, conform cerintei din
documentatia de atribuire, graficul prezentat trebuia sa ilustreze
activitatile permanente si temporare, dupa cum urmeaza:

»,Graficul va ilustra cel putin urmatoarele:

« Lucrari permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

+ Secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al
calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului;

« Drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor;

« Graficul general de realizare a investitiei din care sa rezulte incadrarea in
durata contractului de achizitie publica prin planificarea fizica a
activitarilor pe saptamani, cu indicarea tuturor fazelor/etapelor de
realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor (cu
duratele de timp necesare pe activitati, pozitionarea in timp a acestora,
precum si cu evidentierea punctelor de control/jaloanelor relevante
pentru urmarirea realizarilor."

Cerinta completa referitoare la graficul Gantt este prezentata in
caietul de sarcini, la pag. 8, deoarece sectiunile din platforma SEAP
sporta un numar limitat de caractere, iar autoritatea contractanta nu
avea posibilitatea detalierii tuturor cerintelor.

Ofertantii au dispus de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor,
respectandu-se principiul egalitatii de tratament.

Contestatoarea sustine si faptul ca ,lucrarile de trasare le-am asimilat
lucrarilor temporare si anume probe, teste conform PCCVI", insa, comisia de
evaluare nu poate aprecia ca raspunsul este concludent, deoarece
trasarea lucrarilor este o activitate distincta care trebuia sa fie ilustrata
in graficul Gantt, care nu poate fi asimilata probelor si testelor.

Contestatoarea transmite ca, in cadrul proiectului, nu se specifica
lucrari de defrisare sau spargeri si demolari si ca nu avea obligatia de a
prevede ca lucrari temporare aceste activitati. Asa cum se poate verifica,
aceste activitati sunt prezentate si de catre contestatoare in propunerea
sa tehnica, la pag. 442:

La efectuarea masuratorilor se vor constata si situatiile deosebite
constand in:

o Necesitatea eliberarii amplasamentului de lucrari de constructii
anterioare

o Necesitatea devierii traseului unor retele

o Necesitatea defrisarilor
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si la pag. 453 din propunerea tehnica a contestatoarei sunt descrise
lucrarile de defrisare:

Lucrari de defrisare (taierea arborilor, arbustilor si scoaterea radacinilor
si buturugilor)

In zonele de drum pe care se executa ramblee mici (inaltime maxim 1
m), trebuie scoase atat buturugile cat si radacinile

La rambleele cu o inaltime cuprinsa intre 1-2 m, se scot numai
buturugile, radacinile putand fi lasate pe loc

La rambleele cu inaltime peste 2,0 m radacinile pot fi lasate pe loc,
copacii fiind insa taiati la nivelul solului sau max. 10-20 cm de la suprafata
acestuia.

La executia debleelor si a camerelor de imprumut, scoaterea radacinilor
este obligatorie, atunci cand sapatura se executa cu buldozerul sau cu
excavatorul cu cupa mai mica de 0,5 mc . Daca se folosesc excavatoare mai
mari, nu este necesar ca buturugile sa fie scoase in prealabil, deoarece se pot
indeparta in timpul saparii.

Doborarea arborilor impreuna cu buturugile si radacinile lor se face in
cazul cand arborii nu au radacini stufoase si acestea sunt raspandite la
suprafata si acoperite cu un strat subtire de pamant.

Doborarea arborilor, fara a scoate buturugile, se face prin taiere cu
mijloace manuale si/sau mecanice, de catre echipe specializate.

Suprafata de teren defrisata va fi cu 20-30% mai mare decéat suprafata
ocupata de terasament, pentru a asigura spatii de depozitare a materialului
lemnos rezultat, precum si accesul utilajelor. In conditii justificate tehnologic
aceste dimensiuni pot fi mai mari.

Taierea tufisurilor se face manual cu topoarele sau cu ajutorul unor
masini speciale.

La pagina 461 din propunerea sa tehnica se prezinta:

1. Defrisarea terenului pe suprafata pe care urmeaza a se sapa.

2. Demolarea constructiilor de pc amplasament, daca este cazul, dar
numai pe baza documentatiilor aprobate pentru aceasta, dupa ce in
prealabil au fost separate si izolate toate retelele de instalatii.

3. Curatirea completa a terenului, prin incarcarea mecanizata si
evacuarea materialelor rezultate de la punctele 1 si 2

4. Saparea stratului vegetal (daca este cazul), incarcarea si transportul
la depozite separate pentru a putea fi refolosit.

Din cele prezentate anterior, rezulta foarte clar ca, in partea
narativa a propunerii tehnica, lucrarile de defrisare sunt descrise si
ofertantul a tinut cont de aceste activitati.

Referitor la sustinerea contestatoarei ca umplutura de nisip sub si
peste teava se regaseste in graficul Gantt - art ACO8A1, solicita a se
constata ca acest articol este pentru Terasamente, iar la 0003 Instalatii
sanitare acest articol nu apare nici inainte de montare teava nici dupa
montare teava.

Conform cerintei ,Graficul de executie Gantt se va realiza la nivel de
categorie de lucrari, din care sa rezulte incadrarea in durata contractului de
achizitie publica prin planificarea fizica si valorica a activitatilor si
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subactivitatilor, cu indicarea tuturor fazelor si etapelor de realizare a acestora,
in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor."

Astfel, comisia de evaluare nu poate considera acest raspuns ca
fiind concludent. Referitor la cantitatile de lucrari/echipamente cu
unitatea de masura pentru cantitatea de lucrari prevazuta, precum si
cantitatea de manopera alocata pe fiecare activitate din graficul Gantt,
acestea se regasesc in cadrul listei de resurse totale.

Lista de resurse indicata nu ilustreaza cantitatea de manopera
alocata pe fiecare activitate din graficul Gantt.

Astfel, comisia de evaluare nu poate considera acest raspuns ca
fiind concludent. Comisia a verificat, constatat, concluzionat si justificat
concluzia, evaluarea raspunsului fiind prezentata in cadrul comunicarii,
precum si motivarea.

Acuzatia contestatoarei precum ca in mod nelegal, autoritatea
contractanta a exclus, in mod eronat, oferta sa nu este fondata, reala si
pertinenta.

10. In ceea ce priveste punctul 10 - motivul de neconformitate,
punctul 11 din cuprinsul comunicarii

Se apreciaza ca autoritatea contractantda in mod eronat a
considerat raspunsul ca fiind neconcludent, deoarece sustine
contestatoarea ca in etapa de evaluare a precizat, punctual, unde se
regasesc documentele.

Dupa cum se poate confirma, ofertantul, in raspunsul transmis, nu
indica paginile din oferta sa tehnica unde sunt prezentate procedurile
realizate in conformitate cu legislatia in vigoare (ca si continut), ci doar
sustine ca autoritatea contractanta nu a solicitat in mod expres ca
procedurile sa aiba legislatie de referinta. Continutul in sine al unei
proceduri de executie este stabilit.

Descrierea procedurilor tehnice de executie a fost solicitata de catre
autoritatea contractanta pentru a se asigura asupra faptului ca ofertantul
declarat castigator cunoaste toate etapele si tipurile de lucrari pe care le
presupune executarea contractului, precum si asupra faptului ca acesta
cunoaste modalitatea in care se executa efectiv aceste lucrari, conform
legislatiei in vigoare. Autoritatea contractanta nu are certitudinea asupra
faptului ca modul de executare a acestor lucrari respecta cerintele
minime de calitate, protectie a mediului sau siguranta in munca.

Cerinta din fisa de date (detaliata in caietul de sarcini) este:
~Procedurile tehnice de executie a tuturor obiectelor si categoriilor de lucrari
care urmeaza sa fie aplicate la realizarea obiectivului de investitii (care sa
cuprinda minim urmatoarele: scop; domeniu; responsabilitati; descrierea
procedurii; inregistrari). Se vor prezenta doar procedurile aferente lucrarilor ce
fac obiectul contractului, particularizate pe acest proiect. Daca acestea contin
si sunt realizate in baza legislatiei, standardelor si normativelor
abrogate/anulate, oferta va fi declarata neconforma. PTE trebuie sa acopere
toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte si
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categorii de lucrari, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa si care
va trebui sa fie adaptate exact la cerintele si cantitatile din PT."

Prin precizarea referitoare la legislatia/standardele si normativele
tehnice, autoritatea contractanta a atras atentia operatorilor economici
ofertanti sa verifice documentatia de referinta, ca aceasta sa fie in
vigoare la data depunerii ofertei.

11. Referitor la Motivul nr. 11 de neconformitate - punctul nr. 12
din cuprinsul Comunicarii

Constestatoarea sustine ca, in mod eronat, autoritatea contractanta
a considerat raspunsul ca fiind neconcludent, desi raspunsul a fost
apreciat de catre comisia de evaluare ca fiind concludent, asa cum reiese
din comunicarea transmisa.

6.12. Referitor la Motivul nr. 12 de neconformitate - punctul
nr. 13 din cuprinsul Comunicarii

Asa cum reiese din analiza raspunsului, comisia de evaluare a
motivat aprecierea raspunsului ca fiind neconcludent, deoarece, prin
raspunsul transmis, ofertatul confirma ca, in cadrul PTE Strat din piatra
sparta, subpunctul Executarea stratului de piatra spartd, nu s-a
prezentat executia stratului de piatra sparta, ci verificarea compactarii
care nu se poate realiza prin metoda prezentata avand in vedere
lucrarile proiectate. Rezulta ca PTE strat din piatra sparta nu este
realizata conform cerintei si nu este particularizata pe lucrarile
contractului.

Cerinta din fisa de date (detaliata in caietul de sarcini) este:
~Procedurile tehnice de executie a tuturor obiectelor si categoriilor de lucrari
care urmeaza sa fie aplicate la realizarea obiectivului de investitii (care sa
cuprinda minim urmatoarele: scop; domeniu; responsabilitati; descrierea
procedurii; inregistrari). Se vor prezenta doar procedurile aferente lucrarilor ce
fac obiectul contractului, particularizate pe acest proiect. Daca acestea contin
si sunt realizate in baza legislatiei, standardelor si normativelor
abrogate/anulate, oferta va fi declarata neconforma. PTE trebuie sa acopere
toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte si
categorii de lucrari, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa si care
va trebui sa fie adaptate exact la cerintele si cantitatile din PT."

Din argumentele prezentate de catre contestatoare precum si din
raspunsurile la solicitarile de clarificari pe care le-a prezentat in cadrul
etapei de evaluare, autoritatea contractanta isi mentine pozitia asupra
aprecierii raspunsului ca fiind neconcludent.

6.13. Referitor la Motivul nr. 13 de neconformitate - punctul
nr. 14 din cuprinsul Comunicarii

Constestatoarea sustine ca, in mod eronat, autoritatea contractanta
a considerat raspunsul ca fiind neconcludent, desi raspunsul a fost
apreciat de catre comisia de evaluare ca fiind concludent, asa cum reiese
din comunicarea transmisa.

6.14. Referitor la Motivul nr. 14 de neconformitate - punctul
nr. 15 din cuprinsul Comunicari
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Asa cum reiese din analiza raspunsului, comisia de evaluare a
motivat aprecierea raspunsului ca fiind neconcludent, deoarece, prin
raspuns, confirma ca Procedura tehnica de executie terasamente,
umpluturi, prezentata nu este particularizata pe acest proiect
LJAutogrederele de asemenea se folosesc pentru nivelarea terenurilor atat in

depozitele de materiale dar si pe retele de canalizare pentru reprofilarea
drumurilor In executiei lucrarilor. Cilindri compactori, Maie mecanice sau

electrice se folosesc pentru compactarea traseelor conductelor”
Va rugam sa constatati ca si, prin raspunsul transmis, ofertantul

indica Autogrederele de asemenea se folosesc pentru nivelarea terenurilor
atat in depozitele de materiale dar si pe retele de canalizare pentru
reprofilarea _drumurilor _in _executiei lucrarilor. Cilindri compactori, Maie
mecanice sau electrice se folosesc pentru compactarea traseelor conductelor,
insa, in cadrul contractului, nu sunt cuprinse astfel de lucrari.
6.15. Referitor la Motivul nr. 15 de neconformitate - punctul
nr. 16 din cuprinsul Comunicarii

Asa cum reiese din analiza raspunsului, comisia de evaluare a
motivat aprecierea raspunsului ca fiind neconcludent, deoarece prin
raspuns confirma ca PTE Sprijiniri de mal nu este realizata conform
cerintei, respectiv nu cuprinde minim urmatoarele: scop; domeniu;
responsabilitati; descrierea procedurii; inregistrari; prin faptul ca nu
indica unde este prezentata procedura realizata conform cerintei, ci
transmite informatii referitoare 1la scop, descrierea procedurii,
responsabilitati.

Avand in vedere ca, prin raspuns, se completeaza cu informatii ce
trebuiau prezentate in cadrul procedurii, comisia de evaluare nu putea
considera raspunsul ca fiind concludent, deoarece cerinta era:

~Procedurile tehnice de executie a tuturor obiectelor si categoriilor de
lucrari care urmeaza sa fie aplicate la realizarea obiectivului de investitii (care
sa cuprinda minim urmatoarele: scop; domeniu; responsabilitati; descrierea
procedurii; inregistrari).”

Astfel, autoritatea contractanta isi mentine pozitia asupra aprecierii
raspunsului ca fiind neconcludent.

6.16. Referitor la Motivul nr. 16 de neconformitate - punctul
nr. 17 din cuprinsul Comunicarii

Asa cum reiese din analiza raspunsului, comisia de evaluare a
motivat aprecierea raspunsului ca fiind neconcludent, deoarece, prin
raspuns, confirma ca PTE Executarea equismentelor apelor subterane nu
este realizata conform cerintei, respectiv nu cuprinde minim
urmatoarele: scop; domeniu; responsabilitati; descrierea procedurii;
inregistrare, aceasta indicand drept referinta pag. 469 din oferta sa. In
urma reanalizarii paginilor indicate, s-a constatat si se poate constatat
faptul ca PTE Executarea equismentelor apelor subterane nu este
realizata conform cerintei, respectiv nu contine scop; domeniu;
responsabilitati; descrierea procedurii; inregistrari.
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Comisia de evaluare nu putea considera raspunsul ca fiind
concludent, deoarece cerinta fisei de date este:

~Procedurile tehnice de executie a tuturor obiectelor si categoriilor de
lucrari care urmeaza sa fie aplicate la realizarea obiectivului de investitii (care
sa cuprinda minim urmatoarele: scop; domeniu; responsabilitati; descrierea
procedurii; inregistrari)."

Astfel, autoritatea contractanta isi mentine pozitia asupra aprecierii
raspunsului ca fiind neconcludent.

6.17. Referitor la Motivul nr. 17 de neconformitate - punctul
nr. 18 din cuprinsul Comunicarii

Asa cum reiese din analiza raspunsului, comisia de evaluare a
motivat aprecierea raspunsului ca fiind neconcludent, deoarece comisia
de evaluare a intrebat de ce PTE Montare sisteme individuale de
colectare a apelor uzate nu este detaliata pe fiecare etapa de executie la
punctul VI. Procedura.

Referitor la justificarea ca informatiile sunt preluate din proiectul
tehnic, in caietul de sarcini s-a precizat ,Nu se acceptd ca ofertantul s&
prezinte elemente copiate din documentatia tehnicd sau documente

nerelevante prin prisma documentatiei de atribuire."

18. Ref. la Motivul nr. 18 de neconformitate - punctul nr. 20 din
cuprinsul Comunicarii

Atat in cadrul raspunsului la clarificari, cat si in constestatia
formulata, contestatoarea indica prezentarea legislatiei incidente pe
parcursul executiei lucrarilor ,in vigoare si completa", la pag. 509.

Textul atasat de catre contestatoare in raspuns, respectiv:

2.C LEGISLATIA INCIDENTA PE PARCURSUL EXECUTIEI LUCRARILOR

e Legea nr. 10 / 1995 actualizata 2024 privind calitatea in constructii

e Legea privind achizitiile nr. 98 2016 actualizata 2024

e C.300-94 -Normativ pentru prevenirea si stingerea incendiilor pe
durata executiei lucrarilor de constructii si instalatii;

e Regulamentul de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii
aferente acestora, aprobat prin H.G. nr. 273/1994 actualizata 2024

este de la pag. 559 unde s-a prezentat legislatie abrogata si
incompleta, care nu contine standarde si normative tehnice.

Conform cerintei fisei de date, detaliata in caietul de sarcini, s-a
solicitat: ,Legislatia incidenta pe parcursul executiei lucrarilor. Ofertantul va
indica legislatia ce va fi avuta in vedere pe parcursul executarii lucrarilor,
inclusiv normativele tehnice si standardele ce urmeaza a fi aplicate in scopul
indeplinirii contractului. Referirea la normative si standarde abrogate si/sau
prezentarea incompleta a legislatiei, va duce la considerarea ofertei ca fiind
neconforma.”

Astfel, autoritatea contractanta isi mentine pozitia asupra aprecierii
raspunsului ca fiind neconcludent.

6.17.a.19. Referitor la Motivul nr. 19 de neconformitate -
punctul nr. 21 din cuprinsul Comunicarii
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Atat in cadrul raspunsului la clarificari, cat si in constestatia
formulata, contestatoarea sustine ca PCCVI nu contine alte categorii de
lucrari decat cele care fac parte integranta din proiectul tehnic, conform
documentatiei tehnice postate, insa, din reverificarea planului prezentat,
rezulta ca acesta contine activitati si subactivitati specifice altor tipuri de
lucrari ,Identificare instalatiilor subterane si aeriene din ampriza",
,lrasarea, determinarea, materializarea si reperarea elementelor care
definesc ampriza si axul drumului”, "Predarea reperilor de planimetrie si
nivelment".

Desi contestatoarea reitereaza in cuprinsul contestatiei ca
,~Excluderea ofertei nu poate fi efectuate in baza unor cerinte neprevazute in
documentatia de atribure", conform cerintei fisei de date, detaliata in
caietul de sarcini, s-a solicitat:

~Planul de control al calitatii, verificari si incercari, continand metodologia
detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru toate
lucrarile, care sa cuprinda minim urmatoarele: categoriile de lucrari controlate
si verificate conform specificatiilor tehnice, metodele de verificare si control
utilizate, frecventa, toleranta admisibila, responsabilul de verificare).

Daca acesta contine si este realizat in baza legislatiei, standardelor si
normativelor abrogate/anulate, oferta va fi declarata neconforma. Nu se va
prezenta PCCVI la nivel general al societatii ofertante (situatie in care oferta va
fi respinsa ca neconforma), ci se va prezenta PCCVI adaptat la obiectul
prezentei proceduri."

Avand in vedere ca obiectul procedurii nu include lucrari cu privire
la ampriza si axul drumului, autoritatea contractanta isi mentine pozitia
asupra aprecierii raspunsului ca fiind neconcludent.

6.17.a.20. Referitor la Motivul nr. 20 de neconformitate -

i punctul nr. 23 din cuprinsul Comunicarii

In continutul cerintei din fisa de date se precieaza:

»Riscurile trebuie identificate la orice nivel unde se sesizeaza ca exista
consecinte asupra atingerii obiectivelor si pot fi luate masuri specifice de
solutionare a problemelor, ridicate de acestea. ( ...)

In acest mod se vor trata cel putin toate riscurile identificate in caietul de
sarcini si formularul de contract."

Asa cum se poate constata, la paginile indicate de ofertant in
raspunsul la solicitarea de clarificari, respectiv 622-643, nu se regasesc
riscurile identificate in caietul de sarcini si formularul de contract, cum ar
fi riscul de a nu se pune la dispozitie spatiul pentru organizarea de
santiei de catre achizitoare, riscul de a nu se respecta termenul de plata
al facturilor, riscul ca autoritatea contractanta sa ramana fara finantare,
riscul de a nu avea unde depozita materialul rezultat din excavatii, s.a.

Astfel, autoritatea contractanta isi mentine pozitia asupra aprecierii
raspunsului ca fiind neconcludent.

21. Referitor la Motivul nr. 21 de neconformitate - punctul nr. 24
din cuprinsul Comunicarii, respectiv nemultumirea contestatoarei privind
aprecierea raspunsului ca fiind neconcludent de catre comisia de
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evaluare, pentru solicitarea de clarificari referitoare la planul de
management de mediu

Planul de management de mediu prezentat in cadrul propunerii
tehnice va fi respectat in timpul executiei lucrarilor, iar acesta chiar
trebuia sa fie realizat in baza legislatiei in vigoare deoarece proiectul
este finantat prin PNRR, iar princiupiul D.N.S.H. trebuie respectat cu
strictete.

Asumarea respectarii legislatiei trebuia facuta prin realizarea
intregii propuneri tehnice in baza legislatiei, standardelor si normativelor
tehnice in vigoare si indicarea acesteia in cadrul planurilor solicitate.

Propunerea tehnica este anexa a contractului de lucrari, iar
metodologia de executie, verificarea calitatii lucrarilor, verificarea
conditiilor de mediu si respectarea principiului D.N.S.H. vor fi realizate
conform acestei propuneri tehnice.

Planul de management de mediu prezentat de contestatoare arata
lipsa tratarii acestei cerinte intr-o maniera profesionala, contestatoarea
prezentadnd un plan de management de mediu care nu indica legislatia in
baza caruia a fost intocmit.

De asemenea, in cadrul contestatiei, contestatoarea indica pag. 59
si urmatoarea legislatie:

137/1995-Legea protectiei mediului actualizata in 2017 si completata cu
legea 1999;

78/2000-0UG privind regimul decanilor actualizata 2024;

162/2002-HG privind depozitarea deseurilor

Se poate constata ca, la pag. 59 din propunerea tehnica prezentata
de contestatoare, nu este prezentata legislatia, iar cea indicata (din
propunerea tehnicd) prin contestatia formulata este, de asemenea,
abrogata:

Prin documentatia de atribuire a fost atrasa atentia asupra
urmatorului aspect:

,Referirea la normative si standarde abrogate sau legislatie abrogata in
cadrul propunerii tehnice, va duce la considerarea ofertei ca fiind neconforma."

Astfel, autoritatea contractanta isi mentine pozitia asupra aprecierii
raspunsului ca fiind neconcludent.

22. Referitor la Motivul nr. 22 de neconformitate - punctul nr. 25
din cuprinsul Comunicarii

Contestatoarea sustine ca, in mod eronat, autoritatea contractanta
precizeaza ca Planul de interventie in situatii de urgenta nu este realizat
conform cerintei.

Ofertantul, in cadrul raspunsului, transmite ca masurile care se iau
in caz de incendii, accident, poluare accidentala se regasesc in planul de
interventie 1in situatii de urgenta, la paginile 729-747, insa, din
reverificarea planului prezentat, asa cum a motivat si in analiza
raspunsului, comisia de evaluare a constatat ca aceste informatii nu se
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regasesc la paginile indicate. Cerinta din fisa de date (detaliata in caietul
de sarcini):

»,Ofertantul va prezenta Planul de interventie in situatii de urgenta - care
va cuprinde masurile care se iau in caz de incendii, accident, poluare
accidentala, persoanele responsabile pentru aplicarea masurilor mai sus
mentionate, date de contact pentru institutiile cu autoritate in domeniu:
pompieri, salvare, aparare civila, agentia de mediu, etc."

In cadrul raspunsului ataseaza un text din planul prezentat, care nu
ilustreaza masurile care se iau in caz de incendii, accident, poluare
accidentala, persoanele responsabile.

Astfel, comisia de evaluare nu putea aprecia raspunsul ca fiind
concludent. Si acest capat de acuzare este lipsit de temei.

Solicita, in baza argumentelor prezentate anterior, respingerea
capelor de cerere argumentate, fiind vadit prezent caracterul dolosiv al
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., societatea ...SRL
formuleaza cerere de interventie in dosarul nr. ..., in interesul autoritatii
contractante, prin care solicita Consiliului ca, prin decizia pe care o va
pronunta, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 sa dispuna:

- Admiterea cererii de interventie si, in consecinta, introducerea sa
in calitate de intervenient accesoriu in dosarul nr. ..., avand ca obiect
contestatia formulata de ... SRL;

- Respingerea contestatiei ca nefondata;

- Mentinerea, ca fiind temeinice si legale, a actelor autoritatii
contractante;

- Obligarea societatii contestatoare la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea cererii de interventie.

I. Scurta prezentare a situatiei de fapt

II. Admisibilitatea cererii de interventie accesorie

Intervenienta invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Prin urmare, in calitate de ofertant desemnat castigator in cadrul
procedurii de atribuire, al carui interes este semnarea contractului de
achizitie publica, afirma ca justifica un interes deplin pentru ca actele
autoritatii contractante sa fie mentinute.

Cu atat mai mult, subliniaza si ca, principiul liberului acces la
justitie, statuat atat in prevederile art. 24 din Constitutie, cat si in
reglementarea CEDO (art. 6 alin. 1), instituie cadrul legal prin care
subscrisa poate sa isi protejeze interesele si sa previna o eventuala
vatamare in drepturi ce s-ar produce prin admiterea contestatiei.

In sensul existentei interesului ofertantului desemnat castigator
de a formula cerere de interventie este si jurisprudenta Consiliului, prin
decizia nr. 1136/C2/1075 din 19.05.2023.

Pagina 83 din 107



Avand in vedere toate aceste considerente, solicita admiterea, in
principiu, a cererii de interventie si introducerea sa, in calitate de
intervenient voluntar in dosarul nr. ..., avand ca obiect contestatia
formulata de ....

III. Motivele de fapt si de drept pentru care solicita respingerea
contestatiei

a. Corect oferta depusa de ... a fost respinsa ca inacceptabila

Apreciaza decizia autoritatii contractante ca fiind temeinica si
legala, luata in deplina concordanta cu prevederile legale in materia
achizitiilor publice, dar si cu cerintele obligatorii ale documentatiei de
atribuire, situatie in care in continuare intelege sa arate Consiliului
motivele de fapt si de drept pentru care se impune respingerea
contestatiei si, pe cale de consecinta, mentinerea actelor de evaluare
emise de ....

Ca o chestiune prealabila, solicita Consiliu sa aiba in vedere
prevederile art. 75 din Legea nr. 98/2016 si pe cele ale art. 123 alin. (1)
din HG nr. 395/2016.

Dispozitiile legale invederate anterior instituie regula potrivit cu
care documentatia de atribuire are caracter obligatoriu, atat pentru
ofertanti, dar si pentru autoritatea contractanta, care are obligatia de a
respecta cu strictete prescriptiile acesteia, fiind interzisa desemnarea ca
fiind admisibila a unei oferte care a fost depusa fara respectarea
cerintelor minime impuse cu respectarea principiilor transparentei si al
tratamentului egal.

In conditiile in care documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
proiectare si executie, nu a fost contestata de niciun operator economic,
toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
operatorii economici participantii la procedura de atribuire, cat si pentru
autoritatea contractanta, acestea fiind in sensul prevederilor art. 75 din
Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 123 din HG nr. 395/2016
mai sus citate.

Pentru a face dovada admisibilitatii ofertei lor, fiecare dintre
participantii la procedura de atribuire avea obligatia de a intocmi
propunerea tehnica si cea financiara cu respectarea cerintelor minime
ale documentatiei de atribuire, iar comisia de evaluare, in aplicarea
dispozitiilor art. 127 alin. (1) lit. f) coroborate cu cele ale art. 133 alin.
(1) si (2) din HG nr. 395/2016, avea obligatia sa verifice si sa se asigure
ca fiecare dintre ofertele depuse trebuie sa corespunda cerintelor
minime stabilite de autoritatea contractanta.

In acest context, relevanta este inclusiv jurisprudenta unitara in
acest domeniu, astfel:
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> Decizia nr. 1800/C2/1794/1850 din 25.08.2022;
> Decizia civila nr. 137 din 04 februarie 2022, pronuntata de Curtea
de Apel Cluj - Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta.

Toate aceste aspecte in mod corect au fost avute in vedere de
catre comisia de evaluare, respingerea ofertei depuse de ... realizandu-
se cu respectarea caracterului obligatoriu al documentatiei de atribuire,
dar si a legislatiei in materia achizitiilor publice.

In cadrul procedurii de atribuire comisia de evaluare a respectat
principiile reglementate de legislatia in materia achizitiilor publice.

Potrivit informatiilor din contestatie, facand trimitere la clarificare
adresate de catre comisia de evaluare participantilor la procedura de
atribuire, sustine ... ca procesul de evaluare din cadrul procedurii s-ar fi
derulat cu incdlcarea prevederilor legale statuate 1in cuprinsul
prevederilor art. 127 din anexa la HG nr. 395/2016, precum si a
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
reglementate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv cu
incalcarea principiilor privind tratamentul egal si transparentei.

Asemenea afirmatii nu pot fi primite la solutionarea raportului
juridic litigios, in conditiile prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 134 alin. (1) din anexa la
HG nr. 395/2016.

In considerarea prevederilor mai sus mentionate, respectarea
principiului tratamentului egal in niciun caz nu presupune ca
participantilor la procedura de atribuire sa li se solicite acelasi numar de
clarificare; aceasta deoarece, institutia clarificarilor formale/de
confirmare intervine doar in cazul in care informatiile sau documentele
prezentate sunt incomplete sau eronate ori in cazul in care lipsesc
anumite documente, solicitarile comisiei de evaluare fiind necesare
pentru evaluarea ofertelor depuse.

Asadar, prevederile legale de mai sus statueaza asupra
caracterului facultativ al solicitarilor de clarificare (in functie de
necesitate), iar nu obligatoriu, aspect pentru care, in masura in care
neconformitatile din cadrul ofertei depuse de societatea contestatoare au
fost multiple era evident ca autoritatea contractanta sa clarifice modul
de intocmire a propunerii tehnice in raport de prevederile documentatiei
de atribuire.
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In concluzie, cum evaluarea ofertelor cu respectarea principiilor
tratamentului egal si al transparentei nu este determinata de numarul de
clarificari transmise ofertantilor, criticile din contestatie sunt nefondate.

ii. ... nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificare privitoare
la modalitatea de verificare a compactarii pietrei sparte prin supunerea
la strivire a unei pietre

Conform informatiilor din contestatie, unul dintre motivele pentru
care oferta depusa de ... a fost respinsa a constat in faptul ca ofertantul
nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificare referitoare la modul
de verificare a compactarii pietrei sparte prin supunerea la strivire a unei
pietre.

Asa cum rezulta din adresa contestata, desi ofertantul transmite
extras din stas 6400/84 si explica procedura de compactare, corect
comisia de evaluare a considerat raspunsul ca fiind neconcludent,
intrebarea comisiei de evaluare fiind in sensul de a explica ... cum face
aceasta proba, avand in vedere ca piatra sparta, in cadrul proiectului, se
asterne si se compacteaza pe fundul gropii.

Mai mult, solicitarea de clarificare impunea ca ofertantul sa faca
dovada inclusiv a cerintei de la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, potrivit cu care in cadrul
Metodologiei de executie a lucrarilor din punctul de vedere al procesului
tehnologic, planificarea activitatilor ofertantul ar fi trebui sa includa si
urmatoarele informatii:

,Se solicita conceptul ofertantului privind testarea lucrarilor efectuate.

Asigurarea cu laboratoare - se vor prezenta documente care sa ateste
modul de asigurare cu laboratoarele (contracte prestari servicii, autorizatii,
anexa cu incercarile autorizate) care sa acopere toate tipurile necesare la
realizarea lucrarilor”

Asadar, pentru a transmite un raspuns concludent, ofertantul
trebuia sa indice in resurse un laborator de incercari, iar nu sa prezinte
extras din stas 6400/84, aspect pentru care corect oferta a fost respinsa
ca inacceptabila.

iii. ... nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificare nr. 3

Cel de-al doilea motiv pentru care oferta depusa de ... a fost
respinsa a constat in faptul ca nu a raspuns concludent la solicitarea de
clarificare prin care i s-a solicitat sa lamureasca informatiile din
propunerea tehnica referitoare la profilele longitudinale.

Pentru a raspunde solicitarii de clarificare, societatea
contestatoare arata ca, in calitate de ofertant, a respectat cerintele
autoritatii contractante si a descris toate lucrarile care se vor efectua
conform proiectului tehnic de executie.

Analizdnd raspunsul ofertantului, corect comisia de evaluare a
dispus respingerea ofertei in temeiul art. 134 alin. (5) din anexa la HG
nr. 395/2016, dat fiind ca, asa cum rezulta din cuprinsul contestatiei,
solicitarea de clarificare a vizat existenta in cadrul propunerii tehnice a
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unor informatii care nu fac obiectul contractului care urmeaza a fi
atribuit, clarificare la care ... nu a transmis niciun raspuns concludent.
Aceasta deoarece, lucrarile care fac obiectul contractului nu presupun
fixarea axului, respectiv pozitionarea 1in profil longitudinal sau
transversal in baza unui ax, ofertantul prezentand o metodologie
specifica lucrarilor de drumuri, diferit fata de obiectul contractului.

iv. ... nu a facut dovada accesului la personalul de executie

Corect a procedat autoritatea contractanta inclusiv atunci cand a
decis sa respinga oferta depusa de ... motivat de faptul ca nu a facut
dovada accesului la personalul de executie necesar realizarii lucrarilor.

Contrar argumentelor din contestatie, solicita Consiliului sa aiba in
vedere informatiile de la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice din fisa de date a achizitiei, regasite inclusiv la pag. 7 din caietul
de sarcini.

Totodata, relevante sunt inclusiv informatiile din Raspunsul
solicitarile de clarificare nr. 3028/26.07.2024, publicat anterior datei
limita de depunere a ofertelor, raspuns nr. 5, conform cu care:

»Raspuns 5:

a) Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specialistii
necesari Si obligatorii implicati in proiect, fara de care nu poate fi executat
contractual.

b) Se vor prezenta resursele alocate pentru executarea contractului (nu
toate resursele detinute de op. ec. ofertant) si modalitatea de acces la aceste
resurse.

Ofertantul va include in oferta sa documente relevante, conform
cerintelor caietului de sarcini."”

In raport de aceste cerinte, arata societatea contestatoare ca
modalitatea de acces la personalul de executie se regaseste atat la
pagina 207 din propunerea tehnica, cat si in documentele atasate pentru
fiecare specialist intre paginile 238-277 (declaratie de disponibilitate,
contract de munca).

Raspunsul ofertantului este neconcludent, dat fiind ca, asa cum a
aratat la pct. iv. din prezenta cerere, participantii la procedura de
atribuire aveau obligatia de a face dovada accesului la resursele de
personal alocate, altele decéat specialistii necesari si obligatorii. Or, asa
cum corect a retinut autoritatea contractanta in adresa atacata, la
paginile invocate prin raspunsul la solicitarea de clarificare se face
referire exclusiv la specialistii necesari si obligatorii executarii lucrarilor,
iar nu si la personalul de executie, aspect pentru care si din acest punct
de vedere contestatia este nefondata.

v. Societatea contestatoare nu a raspuns concludent la solicitarea
de clarificare referitoare la structura organizationala prevazuta de catre
ofertant in scopul executiei lucrarilor

Urmatorul motiv care a stat la baza respingerii ofertei depuse
de ... a constat in faptul ca, in cadrul propunerii tehnice ofertantul nu a
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inclus toate informatiile referitoare la structura organizationala
prevazuta de catre ofertant in scopul executiei lucrarilor, astfel cum
aceasta este descrisa la pag. 7 -8 din caietul de sarcini.

Reiterand cele aratate la solicitarea de clarificare referitoare la
personalul de executie, arata ..., prin contestatie, ca lista personalului pe
categorii de meserii pentru personalul de executie se regaseste atat in
lista de resurse totale la paginile 19 4-197, cat si la pagina 207 in
tabelul prezentat, dar si ca cerintele privind personalul reprezinta clauze
nescrise.

Raspunsul ofertantului este neconcludent, dat fiind ca, asa cum a
aratat la pct. iv. din prezenta cerere, participantii la procedura de
atribuire aveau obligatia de a face dovada accesului la resursele de
personal alocate, altele decat specialistii necesari si obligatorii.

Pe de alta parte, la solutionarea contestatiei solicita sa se aiba in
vedere urmatoarele informatii din adresa contestata:

.Da, doar acele informatii sunt prezentate si nu s-a prezentat
descrierea modalitatii de pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru
implementarea Contractului in structura organizationalda permanenta a
Ofertantului;

(--)

Din reverificarea paginilor indicate 227-234 rezulta ca nu s-a prezentat
modul de realizare a inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si fluxul
informational financiar in legatura cu acest Contract, ci s-au prezentat
informatii cu caracter general despre inregistrarea documentelor si arhivarea
lor."

Cu privire la aceste motive de respingere, ... nu formuleaza critici,
acceptand, indirect, neconformitatea ofertei sale, aspect pentru care se
impune respingerea contestatiei ca nefondata.

vi. ... nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificare nr. 8

In acord deplin cu cerintele documentatiei de atribuire potrivit cu
care ofertantii aveau obligatia de a face dovada accesului la resursele de
personal alocate, comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa precizeze
cum a prezentat pentru personalul nominalizat modalitatea de acces
cum ar fi extras revisal, contracte de munca sau declaratii de
disponibilitate si angajament de participare.

Ca raspuns la solicitarea de clarificare, ofertantul arata ca
personalul din lista prezentata in cadrul propunerii tehnice este angajat
al societatii, dar fara a transmite comisiei de evaluare documente care
sa sustind cele mentionate (extras revisal, contracte individuale de
munca), argument pentru care corect raspunsul a fost considerat
neconcludent.

Cu privire la acest motiv de respingere, in contestatia depusa, ...
nu aduce veritabile critici de netemeinici si nelegalitate a actului atacat,
ci reitereaza continutul raspunsului la solicitarea de clarificare,
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completdand cu afirmatii referitoare la caracterul nescris al cerintei
referitoare la personal.

In aceste conditii, solicita Consiliului respingerea contestatiei ca
nefondate, cerinta din fisa de date a achizitiei, reluata in caietul de
sarcini, privitoare la accesul la personal nefiind una de calificare, ci una
care priveste modalitatea de intocmire a propunerii tehnice in raport de
resursele alocate executarii lucrarilor.

vii. ... nu a intocmit graficul Gantt cu respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire

Un alt motiv pentru care oferta depusa de ... a fost respinsa a
constat in faptul ca ofertantul nu a respectat cerinta din documentatia
de atribuire privitoare la modalitatea de intocmire a graficului Gantt, in
conformitate cu care:

,Graficul va ilustra cel putin urmatoarele:

e Lucrari permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

(...)
Graficul general propus de realizare a investitiei publice, va contine
minimum urmatoarele documente/informatii:

(...)

- Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu
evidentierea punctelor cheie (jaloanelor) in executia contractului;"

Potrivit informatiilor de la dosarul achizitiei, comisia de evaluare i-
a solicitat ofertantului sa indice cum a inteles sa respecte cerinta din
documentatia de atribuire privitoare la intocmirea graficului de executie
Gantt care sa ilustreze toate activitatile, inclusiv lucrarile de trasare a
lucrarilor, defrisarea terenului, spargeri si demolari unde este cazul,
strat pozare teava, nisip, strat de nisip peste teava, cantitatile de
lucrari/echipamente cu unitatea de masura pentru cantitatea de lucrari
prevazuta, precum si cantitatea de manopera pe fiecare activitate din
graficul Gantt.

Contrar documentatiei de atribuire, prin raspunsul transmis,
ofertantul sustine ca activitatile la care autoritatea face referire prin
solicitarea de clarificare nu se regasesc ca activitati distincte in cadrul
listelor de cantitati de lucrari, drept urmare nu reprezinta activitati
permanente pe care ar fi avut obligatia de a le prezenta in grafic.

In raport de raspunsul transmis, corect comisia de evaluare a
declarat oferta depusa de ... ca inacceptabild, intocmirea graficului Gantt
fara ca in cuprinsul acestuia sa fie incluse si lucrarile
temporare/subactivitatile aferente echivalandu cu nerespectarea
documentatiei de atribuire.

Mai mult, asa cum rezulta din adresa contestata, la instalatii
sanitare, ofertantul nu a prezentat umplutura de nisip sub si peste
teava, iar piatra sparta nu este evidentiata in grafic. Totodata, eronat
ofertantul a asimilat lucrarile de trasare cu probele, in conditiile in care,
potrivit documentatiei de atribuire, probele trebuiau indicate dupa
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fiecare activitate inclusa in procesele de asigurare, respectiv de control
al calitatii.

In aceste conditii, in care, prin contestatie, ... reia argumentele
din raspunsul la solicitarea de clarificare, fara a combate efectiv motivele
care au stat la baza respingerii ofertei, iar, mai mult, in ceea ce priveste
piatra sparta nu aduce argumente de nelegalitate si netemeinicie a
adresei atacate (situatie «care echivaleaza cu recunoasterea
neconformitatii din grafic), se impune respingerea cererii ca nefondata.

In ceea ce priveste importanta intocmirii graficului Gantt relevante
sunt cele retinute prin Decizia nr. 1763/C4/1644 din 31.07.2023.

viii. ... nu a respectat cerinta documentatiei de atribuire
referitoare la prezentarea procedurilor tehnice de executie aplicate la
obiectivul de investitie

Conform informatiilor din contestatie, oferta depusa de ... a fost
considerata inacceptabila motivat de faptul ca nu a intocmit procedurile
tehnice de executie aplicate la obiectivul de investitie.

Astfel, prin solicitarea de clarificare comisia de evaluare a cerut
ofertantului sa clarifice informatiile din PTE - Strat din piatra sparta,
motivat de faptul ca in cuprinsul acesteia nu se regasesc informatii
referitoare la executia stratului de piatra sparta conform cerintelor
specifice categoriilor de lucrari care fac obiectul contractului.

Raspunsul transmis de ofertant corect a fost considerat
neconcludent, in conditiile in care, asa cum rezulta si din contestatie, ...
confirma ca, in cadrul procedurii tehnice in cauza, nu s-a prezentat
executia stratului de piatra sparta, ci verificarea compactarii, procedura
specifica lucrarilor de drum, insa contractul nu prevede o astfel de
solutie tehnica, sens in care criticile din contestatie sunt nefondate.

Nici PTE - Terasamente, umpluturi nu a fost particularizata la
obiectul contractului de achizitie publica, in conditiile in care aceasta
contine informatii referitoare la autogrederele folosite pentru nivelarea
terenurilor pe retelele de canalizare pentru reprofilarea drumurilor in
executia lucrarilor. Or, lucrarile care fac obiectul contractului nu se
executa pe drumuri, aspect care face ca procedura depusa sa nu fie una
specifica lucrarilor de canalizare, ci de drumuri.

Aceeasi concluzie ar trebuie avuta in vedere inclusiv in ceea ce
priveste PTE - Sprijiniri de mal, PTE - Executarea equismentelor apelor
subterane, respectiv PTE - Lucrari de preparare si punere in opera a
betonului (in cuprinsul acesteia din urma fiind inserate si alte tipuri de
lucrari, care nu fac obiectul contractului) care nu respecta cerintele
caietului de sarcini, iar prin raspunsul transmis ofertantul nu a fost in
masura ca lamureasca neconformitatea acestora.

iX. ... nu a respectat cerinta din documentatie privitoare la Planul
de control al calitatii, verificari si Tncercari, contindnd metodologia
detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru toate
lucrarile
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Printre motivele care au stat la baza respingerii ofertei depuse
de ... se numara si acela referitor la nerespectarea cerintei privitoare la
intocmirea Planului de control al calitatii, verificari si incercari, continand
metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate
pentru toate lucrarile, care nu trebuia intocmit la nivel general al
societatii ofertate, ci se va prezenta adaptat la obiectul procedurii de
atribuire.

Contrar argumentelor din contestatie, care reprezinta o copie
fidela a raspunsului la solicitarea de clarificare, ofertantul nu a prezentat
un astfel de plan adaptat la lucrarile care fac obiectul contractul, in
conditiile in care face referire la activiati si subactivitati specifice altor
tipuri de lucrari, respectiv ,Identificare instalatiilor subterane si aeriene
din ampriza", ,Trasarea, determinarea, materializarea si reperarea
elementelor care definesc ampriza si axul drumului", ,Predarea reperilor
de planimetrie si nivelment".

X. Societatea contestatoare nu a respectat cerinta referitoare la
Planul de interventie in situatii de urgenta

Oferta depusa de ... a fost respinsa corect inclusiv pentru faptul
ca autoarea contestatiei nu a intocmit un plan de interventie in situatii
de urgenta, care sa contind masurile care se iau in caz de incendii,
accident, poluare accidentala, persoanele responsabile pentru aplicarea
masurilor mai sus mentionate, date de contact pentru institutiile cu
autoritate in domeniu: pompieri, salvare, aparare civila, agentia de
mediu, etc.

Fata de acest motiv de respingere, reiterand cuprinsul raspunsului
la solicitarea de clarificare arata societatea contestatoare ca planul
depus este realizat conform cerintei documentatiei, iar in adresa
contestata, autoritatea contractanta nu indica care sunt cerintele pe care
nu le-a respectat.

Contrar celor evidentiate in contestatie, autoritatea contractanta a
comunicat ofertantului, cu respectarea prevederilor art. 215 din Legea
nr. 98/2016, cerintele care nu au fost respectate, respectiv planul nu
cuprinde masurile care se iau in caz de incendii, accident, poluare
accidentala si nici persoanele responsabile pentru aplicarea masurilor,
aspect pentru care si din acest punct de vedere contestatia este
nefondata.

b. Oferta depusa de Asocierea ... este admisibila

Asa cum a aratat mai sus, pe langa criticile aduse propriei
oferte ... critica inclusiv decizia autoritatii contractante referitoare la
admisibilitatea ofertei depuse de asocierea ..., contestatia fiind
nefondata in acest sens.

i. Motivele de neconformitate ale ofertei depuse de ... nu pot fi
identificate in ceea ce priveste oferta asocierii al carei lider este
intervenienta
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Potrivit celor sustinute prin contestatie, oferta declarata
castigatoare nu cuprinde informatii in legatura cu care autoritatea
contractanta a adresat clarificari autoarei contestatiei, sens in care se
impunea ca oferta sa fie declarata ca fiind neconforma, in temeiul art.
137 alin. (3) lit. a) din anexa la HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea
unei cerinte din documentatia de atribuire.

Astfel de sustineri nu pot fi primite la solutionarea raportului
juridic litigios, dat fiind faptul ca:

- In cuprinsul ofertei sale (pag. 59, pag. 205 si pag. 228 din
propunerea tehnica) a prezentat informatii referitoare la activitatile
topometrice si topografice;

- Pct. 6 din solicitarea de clarificari adresata contestatoarei se
refera la utilaje/echipamente implicate in executia lucrarilor, iar nu la
nominalizarea topografului, in cadrul ofertei noastre fiind evidentiate
atat utilajele necesare executarii lucrarilor, dar si modalitatea de acces
la acestea;

- Procedurile tehnice de executie prezentate de asocierea
acopera toate activitatile desfasurate in cadrul contractului si sunt
structurate conform cerintelor caietului de sarcini (scop, domeniu,
inregistrari, etc.), solicitarile cu privire la procedurile tehnice de executie
adresate contestatoarei fiind de cu totul alta natura, acestea din urma
prezentand informatii care nu au legatura cu obiectul contractului;

- Planul privind normele de siguranta prezentat de asocierea ...
este prezentat in propunerea tehnica intre paginile 265 - 275 si contine
masurile aplicate de ofertant pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul social si al relatiilor de munca, descrierea potentialelor riscuri,
precum si masuri de reducere/eliminare a acestora, cerinta cu privire la
acest punct fiind tratata in mod clar in cuprinsul propunerii noastre
tehnice;

- Planul de management de mediu este prezentat in oferta
depusa de asocierea ... intre paginile 275 -309 si contine legislatia de
referinta, asa cum a fost solicitat in caietul de sarcini, respectiv
respectarea principiilor DNSH, cerinta fiind indeplinita, nefiind necesare
solicitari de clarificari suplimentare din partea comisiei de evaluare.

Nefondate sunt inclusiv criticile din contestatie referitoare la PTE -
Procedura tehnica de executie a sistemelor individuale adecvate, despre
care autoarea contestatiei sustine ca nu ar respecta cerintele caietului de
sarcini, respectiv nu ar cuprinde minim urmatoarele: scop; domeniu;
responsabilitati; descrierea procedurii; inregistrari. Aceasta deoarece,
procedura tehnica de executie a sistemelor individuale adecvate este
evidentiata in oferta asocierii, astfel:

b.2. Procedura tehnica de executie a Sistemelor individuale
adecvate - pag. 224; b.2.1.Procedura tehnica de executie pentru
alegerea terenului pe care vor fi instalate SIA - pag. 225;
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b.2.2.Procedura tehnica de executie pentru Trasarea de detaliu -
pag. 227;

b.2.3.Procedura tehnica de executie pentru Lucrari de
terasamente - saparea gropii si a transeelor - pag. 229;

b.2.4.Procedura tehnica de executie pentru Lucrari de
terasamente - lucrari de betonare - pag. 238;

b.2.5.Procedura tehnica de executie pentru Lucrari de montare a
sistemelor individuale adecvate - pag. 242;

b.2.6.Procedura tehnica de executie pentru Lucrari de conectare
SIA la sistemul de canalizare - pag. 243;

b.2.7.Procedura tehnica de executie pentru Lucrari umpluturi -
pag. 249; b.2.8.Procedura tehnica de executie pentru Efectuarea probei
de etanseitate - pag. 250;

b.2.9.Procedura tehnica de executie pentru Lucrari de aducere a
terenului la starea initiala - pag. 252;

In concluzie, contrar argumentelor din contestatie, atat procedura
B2, cat si fiecare sub-procedura componenta sunt structurate conform
cerintelor din documentatia de atribuire si contin toate categoriile de
lucrari care concretizeaza montarea sistemelor individuale adecvate,
aspect pentru care criticile din contestatie sunt nefondate.

De altfel, la o simpla analiza a contestatiei, se poate observa cu
evidenta ca aceasta nu contine motivarea in fapt in raport de continutul
propunerii tehnice a intervenientei, asa cum este reglementat la art. 10
din Legea nr. 101/2016, aspect pentru care criticile de la cap. III, lit. B
se impune a fi respinse ca nemotivate, intrucdt motivarea trebuie sa
explice intr-un mod rezonabil pretinsa relatie de contrarietate dintre
actele atacate ale autoritatii contractante si normele legale de referintg,
nu doar sa afirme existenta unei pretinse incalcari.

ii. Criticile de la cap. III, lit. B din contestatie sunt nefondate

Pentru a solicita admiterea contestatiei, mai arata ... si ca oferta
depusa de asocierea ... se impunea sa fie declarata ca fiind neconforma,
in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din anexa la HG nr. 395/2016 pentru
neindeplinirea unei cerinte din documentatia de atribuire.

Inclusiv astfel de sustineri nu pot fi primite la solutionarea
raportului juridic litigios, dat fiind faptul ca:

- Pentru toti specialistii nominalizati a prezentat documente care
atesta nivelul de pregatire in domeniul pentru care au fost nominalizati,
am prezentat declaratii de disponibilitate prin care am demonstrat
accesul la serviciile acestora, toate fiind documente relevante pentru
demonstrarea disponibilitatii si a pregatirii profesionale, astfel cum este
prevazut in fisa de date a achizitiei, CV-urile fiind documente care atesta
experienta profesionala nesolicitata prin documentatia de atribuire;

- Standardele si normele invocate prin contestatie se refera la
calitatea betonului, aspect care este reglementat prin utilizarea
laboratorului de incercari la care asocierea ... si-a asigurat accesul si
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care functioneaza in baza legislatiei in vigoare. Normativele invocate prin
contestatie nu afecteaza calitatea lucrarilor in ceea ce priveste punerea
in opera a materialelor, ci privesc calitatea materialelor Tnainte ca
acestea sa fie puse in opera, materiale care vor fi supuse aprobarii
dirigintelui de santier inainte ca acestea sa fie puse in opera;

- Inregistrarile sunt prezentate in cadrul fiecarei proceduri tehnice
de executie. Mai mult, in propunerea tehnica depusa de asocierea ... se
regaseste la pag. 101 Prezentarea modului de realizare a inregistrarilor
pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si financiar in legatura
cu acest contract, astfel incat este respectata cerinta caietului de sarcini.

Mai mult, in cadrul Planului calitatii este prezentat capitolul Modul
de gestionare/management a datelor de intrare si managementul
documentelor in cadrul contractului in care este prezentata pe larg
modalitatea in care este asigurata trasabilitatea deciziilor in cazul in care
acest contract este supus verificarilor de terta parte.

- ... reinterpreteaza cerinta de la pct. 1.a din caietul de sarcini,
aceasta nefiind stabilita conform celor precizate in contestatie.

Pe de alta parte, inclusiv informatiile la care contestatoarea face
referire se regasesc in cadrul propunerii noastre tehnice, dupa cum
urmeaza:

o obtinere autorizatii/permise de lucru/acces pentru executarea
lucrarilor - relevante sunt informatiile de la pag. 10 din propunerea
tehnica unde este prezentata A. Metodologia de executie a lucrarilor din
punctul de vedere al procesului tehnologic, planificarea activitatilor din
oferta tehnica;

o activitati de punere in opera a documentatiei tehnice -
informatiile sunt prezentate in metodologia de executie aferenta
aceluiasi capitol prin prezentarea de metodologii pentru toate activitatile
aferente documentatiei tehnice;

o controlul calitatii lucrarilor executate - controlul calitatii
lucrarilor executate se regaseste in cadrul fiecarei proceduri tehnice de
executie si in Planurile de Control al Calitatii Verificarii si incercarii -
PCCVI anexa la propunerea tehnica;

o activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor - informatii
despre aceasta cerinta se regasesc la pagina 14 din propunerea tehnica,
respectiv, confirmarea si validarea Cartii tehnice, Confirmarea si
validarea proiectului AsBuilt, Confirmarea si validarea lucrarilor
executate in conformitatea cu cerintele Beneficiarului, dar si la pagina 19
si pagina 24 din acelasi document;

o responsabilitatile personalului implicat in coordonarea executiei
si controlul calitatii lucrarilor executate sunt tratate pe larg intre paginile
89-95 si paginile 121-138. o prezentarea metodologiilor de executie a
unor lucrari speciale sau in conditii climatice nefavorabile s-a facut la
pagina 240, unde este tratata betonarea in conditii nefavorabile;
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o descrierea potentialelor riscuri - in cuprinsul propunerii noastre
tehnice am evidentiat o gama variata de riscuri, cum ar fi, riscurile
aferente protectiei muncii si masurile adecvate pentru minimizarea
acestora (incepand cu pagina 265 din propunerea tehnica); incepand cu
pagina 271 este prezentata Descrierea potentialelor riscuri care, dupa
opinia ofertantului pot afecta buna desfasurare a contractului, impreuna
cu masurile de reducere/eliminarea a acestora in raport cu obiectivele si
rezultatele presupuse de realizarea contractului
- in ceea ce priveste categoriile de personal care nu corespund cu
informatiile din formularul C7, autoritatea contractanta nu a impus prin
documentatia de atribuire utilizarea unor anumite categorii de personal,
situatie in care nici evaluarea nu poate fi realizata pe baza altor cerinte;
- in ceea ce priveste utilajele care nu corespund cu informatiile
din formularele C8-C9, autoritatea contractanta nu a impus prin
documentatia de atribuire utilizarea unor anumite categorii de utilaje,
situatie in care nici evaluarea nu poate fi realizata pe baza altor cerinte;
- autoritatea contractanta nu a impus o data de incepere pentru
graficul Gantt, aceasta fiind lasata la latitudinea ofertantilor; de altfel,
fara a avea indicii clare in ceea ce priveste data de semnare a
contractului, data de incepere nici nu prezinta relevanta pentru
autoritatea contractanta, ci prin graficul prezentat sa se faca dovada
incadrarii in termenul de executie ofertat;

- contrar sustinerilor din contestatie, caminele de canalizare sunt
ofertate in devizul Constructii rezistenta si arhitectura, in conformitate cu
listele de cantitati puse la dispozitia ofertantilor. Sistemul de canalizare
reprezinta ansamblul componentelor de conectare a bazinului vidanjabil
la aceste camine de vizitare, sens in care procedura tehnica de executie
din oferta asocierii si la care ... face referire este aplicabila contractului
care urmeaza a fi atribuit;

- nicdieri in documentatia de atribuire nu au fost impuse cerinte
de calificare referitoare la prezentarea documentelor specifice certificarii
ISO;

- planul de control si verificare al calitatii a fost intocmit cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, contindnd la pct. 4
informatii referitoare la caminele de vizitare si statie de pompare, iar la
pct. 5 informatii referitoare la lucrari de refacere carosabil si alte
elemente afectate de lucrari.

Toate aceste aspecte mai sus mentionate fac dovada deplina a
legalitatii rezultatului procedurii de atribuire, motiv pentru care solicita
Consiliului ca, prin decizia pe care o va pronunta, in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, sa admita cererea de
interventie atat in principiu, cat si pe fond, sa respinga contestatia ca
nefondata, iar, pe cale de consecinta, sa mentina actele autoritatii
contractante ca fiind temeinice si legale.
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De asemenea, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
solicita obligarea ... la plata cheltuielilor ocazionate de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... SRL formuleaza
concluzii scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ...SRL, formuleaza
concluzii scrise privind ambele contestatii.

Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in suma de ... lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank - Sucursala
..., la data de ....

Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in suma de ... lei,
conform art. 61 alin. (1) lit. A) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank - Sucursala
..., la data de ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... (...), in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ..., cod CPV .. Lucrari de constructii de
canalizare de ape reziduale, prin publicarea anuntului de participare
simplificat .../..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

Potrivit raportului procedurii nr. 3834/13.09.2024, ofertele ... SRL si
... SRL au fost respinse ca inacceptabile, iar oferta depusa de ...SRL a
fost desemnata castigatoare a procedurii.

Nemultumite de rezultatul procedurii, ... SRL si ... SRL au depus
contestatiile in analiza, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ...SRL; aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii, potrivit raportului
procedurii antementionat, fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura
civila.

In ceea ce priveste contestatia formulatd de ... SRL, se retine c
oferta in cauza a fost respinsa ca inacceptabila in baza art. 134 alin. (5)
si (6), autoritatea apreciind in cuprinsul comunicarii nr.
3837/13.09.2024, ca ofertantul si - modificat propunerea tehnica si ca a
raspuns neconcludent la clarificari.

Din verificarea documentelor aflate la dosar se retine ca autoritatea i-
a transmis contestatorului adresa de solicitare de clarificari nr.
3427/13.08.2024, cu un numar de 15 intrebari destul de succinte si
majoritatea formulate la modul: ,unde in oferta...”.
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... SRL a raspuns cu adresa nr. 56/19.08.2024, prin care a detaliat
pe 14 pagini raspunsuri la toate intrebarile si a trimis de asemenea
documente in sustinerea explicatiilor oferite.

Spre exemplu, primul motiv de inadmisibilitate a ofertei ... consta
in furnizarea unui pretins raspuns neconcludent la solicitarea de
clarificari care a vizat metodologia de executie a lucrarilor; ori, in adresa
de comunicare, autoritatea nu precizeaza in mod concret in ce consta
lipsa de concludenta a raspunsului prin raportare la continutul succint al
solicitarii de clarificari, limitandu-se sa precizeze ca ,afirmatiile nu sunt
adevarate”, fara a argumenta sau demonstra la care cerinte din
documAentatie se raporteaza.

In spiritul principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, scopul solicitarilor de clarificare adresate de o autoritate
unui operator economic nu este si nu trebuie sa fie cel de a cauta
pretexte pentru respingerea ofertei, ci de a se edifica asupra situatiei de
fapt privind indeplinirea/neindeplinirea cerintelor de calificare si/sau
specificatiilor tehnice prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire.

In opinia Consiliului, demersul autoritatii contractante de a respinge
oferta contestatorului ca inacceptabila pentru raspunsuri neconcludente
este unul abuziv, in conditiile in care aceasta s-a rezumat la intrebari
formale, de genul: ,unde in oferta se regaseste.....”, desi din verificarea
ofertei contestatorului se pot vedea respectivele informatii; clarificarile
mentionate au fost mai degraba cu titlu de pretext pentru respingerea
ofertei, decat in scop de lamurire a unei situatii.

De asemenea, conform adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a considerat ca fiind
neconcludent si raspunsul la solicitarea de clarificari privind accesul la
resursele umane, respectiv la personalul de executie.

In anuntul de participare s-au precizat urmatoarele aspecte la
rubrica II1.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului: Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale
angajatilor desemnati pentru executarea contractului: Nu.

Informatii similare se regadsesc si in Fisa de date a achizitiei la
rubrica II1.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului:

Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale
angajatilor desemnati pentru executarea contractului: Nu

Mentiuni privind resursele umane se regasesc in mod exclusiv la
rubrica IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date
a achizitiei, astfel: [...] b. Resurse alocate (personal si
instalatii/echipamente):

- Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specilistii
necesari si obligatorii;
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- Se solicita modalitatea de acces la resursele alocate (personal si
instalatii/echipamente).

Insa, se poate constata ca ofertantul a prezentat in mod concludent
dovada accesului la personal, conform aspectelor mentionate expres in
raspunsul la punctul 5 al solicitarii de clarificari si documentele
transmise; similar, si in ceea ce priveste modalitatea de acces la
personalul de executie, autoritatea neargumentand 1in adresa de
comunicare motivul exact de respingere a ofertei prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta se limiteaza sa afirme ca nu a regasit
respectivele informatii, fara a demonstra in ce masura extrasele din
propunerea tehnica indicate nu sunt relevante prin raportare la scopul si
modalitatea de exprimare a cerintelor in discutie.

In ceea ce priveste motivul de respingere privind graficul de
executie GANTT, contrar afirmatiilor autoritatii contractante, ofertantul a
respectat cerinta care a fost vizata prin solicitarea de clarificare -
activitatea 71 din grafic. In cadrul graficului, activitatea este prevazuta
intre activitatile 004.1.9 si 004.1.10. In mod similar, aceasta activitate a
fost inclusa si de ofertantul declarat castigator.

In acest context, este evident neintemeiat motivul pentru care
raspunsul la solicitarea de clarificari a fost considerat neconcludent.

In ceea ce priveste afirmatia conform cdreia a prezentat un alt
grafic Gantt, si aceasta este nefondata, utilizat in mod corect un
software de planificare a timpului (Microsoft Project), astfel cum a fost
solicitat prin documentatia de atribuire, cerinta nerespectata de
ofertantul declarat céstigator care a utilizat un program din suita MS
Office, respectiv Excel.

Contrar sustinerii autoritatii contractante privind pretinsa
modificare a graficului, se constata ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, ... SRL a procedat exclusiv la reorganizarea modului de export
a diagramei PERT in format PDF, nefiind introdusa nicio informatie noua.

Ori, toate informatiile relevante erau deja incluse in documentele
prezentate in oferta initiala, fiind diferit exclusiv modul de prezentare
explicat in raspunsul la solicitarea de clarificare.

Referitor la Procedura tehnica de executie - Lucrari de constructii si
instalatii executate pe timp friguros, motivul respingerii este nefondat,
intrucadt procedura prezentata se aplica pentru toate tipurile de lucrari,
inclusiv pentru executia contractului care face obiectul prezentei
proceduri.

Motivul de respingere a ofertei deoarece in cuprinsul acesteia au fost
mentionate unele normative/standarde abrogate este excesiv in opinia
Consiliului, fiind vorba despre niste erori; de asemenea, este
disproportionata si respingerea ofertei din cauza unor denumiri eronate
ale obiectivelor sau din planul de management de mediu.
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Prin urmare, se apreciaza ca este neintemeiata respingerea ofertei
contestatorului, criticile fiind fondate.

Referitor la contestatia formulata de ... SRL se retine ca prin adresa
de comunicare nr. 3838/13.09.2024, autoritatea contractanta i-a adus la
cunostinta ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila, deoarece nu a
raspuns concludent la solicitarile de clarificare, incidente fiind dispozitiile
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Se retine ca in etapa de evaluare tehnica, contestatorului ... SRL i-a
fost adresata solicitarea de clarificari nr. 3429/13.08.2024, cu nu mai
putin de 25 de intrebari, ulterior oferta fiind respinsa, asa cum s-a
intdmplat si cu primul contestator.

In spiritul principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, scopul solicitarilor de clarificare adresate de o autoritate
unui operator economic nu este si nu trebuie sa fie cel de a cauta
pretexte pentru respingerea ofertei, ci de a se edifica asupra situatiei de
fapt privind indeplinirea/neindeplinirea cerintelor de calificare si/sau
specificatiilor tehnice prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire.

In opinia Consiliului, demersul autoritatii contractante de a respinge
oferta contestatorului ca inacceptabila pentru raspunsuri neconcludente
este unul abuziv, in conditiile in care aceasta s-a rezumat la intrebari
formale, de genul: ,unde in oferta se regaseste.....”, desi din verificarea
ofertei contestatorului se pot vedea respectivele informatii; clarificarile
mentionate au fost mai degraba cu titlu de pretext pentru respingerea
ofertei, decat in scop de lamurire a unei situatii.

Spre exemplu, primul motiv de neconformitate se refera la:

»Avand in vedere informatiile prezentate la pag. 153 va rugam sa
ne comunicati cum veti verifica compactarea pietrei aparte prin
supunerea la strivire a unei pietre (...).

Analiza raspuns:

,Ofertantul transmite un text din stas 6400/84 si explica
procedura, dar intrebarea comisiei era cum face aceasta proba avand in
vedere ca piatra sparta, in cadrul proiectului, se asterne si se
compacteaza pe fundul gropii. Potrivit informatiilor din caietul dc sarcini;
Orice necorelare omisiune de informatii sau documente ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu
prevederile documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu
normativele tehnice aplicabile, va conduce la respingerea ofertei

Toate elementele propunerii tehnice sunt obligatorii si trebuie
prezentate in ordinea solicitatd prin Documentatia de atribuire, sa fie
corelate si sa includa in mod obligatoriu toate cerintele solicitate."

Autoritatea a apreciat ca raspunsul este neconcludent, dar fara a
argumenta decizia adoptata si motivele concrete pentru care nu a
indeplinit cerinta si nici de ce raspunsul la clarificari nu ar fi concludent.
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Una din solicitarile de clarificare ale autoritatii contractante se
refera la urmatoarele aspecte:

»,Va rugam sa ne comunicati la ce profile longitudinale va referiti
»~Axul lucrarii se Fixeaza pe teren, pe baza planului de situatie si a
profilelor longitudinale”; ofertantul a raspuns transmitand informatiile
solicitate:

~Antreprenorul este responsabil ca in timpul executie lucrarilor de
,Stabilirea axelor si a colturilor structurilor, axelor rambleelor,
drumurilor, imprejmuirilor, peretilor. aliniamentului pentru toate
conductele si alte astfel de linii (limite) si puncte care pot fi cerute”
conform proiect tehnic pagina 16. Noi in calitate de ofertant (executant),
am respectat cerintele autoritati contractante si am descris toate
lucrarile care se vor efectua conform proiect tehnic de
executie,procedura tehnica pentru trasarea lucrari se regaseste intre
paginile 446-450 , trasarea la conducta de PVC si bazine vidanjabile se
regaseste la paginile 139 si la pagina 491”.

Nici Tn acest caz, autoritatea contractanta nu indica in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii motivele concrete pentru care
considera ca ofertantul nu a indeplinit cerinta si nici de ce raspunsul la
clarificari nu ar fi concludent, desi ofertantul a indicat paginile unde se
regasesc elementele solicitate.

Ofertantul contestator a raspuns la intrebarile autoritatii privind
personalul de executie, nominalizarea specialistului topometrist (care nici
nu a fost solicitat), accesul la utilaje si resurse (201-206), aspecte
organizationale, graficul Gantt, etc.

Asa cum ofertantul a prezentat si in raspunsul la clarificari, lista
personalului pe categorii de meserii pentru personalul de executie se
regaseste atat in lista de resurse totale la paginile 194-197, cat si la
pagina 207 in tabelul prezentat.

Unele solicitari de clarificare vizeaza aspecte foarte amanuntite ale
ofertei ... SRL, ca de exemplu ,umplutura de nisip sub si peste teava
(art. ACO8A1)”, montare tevi PVC si altele asemenea, precum si unele
erori de tehnoredactare, majoritatea motivelor de respingere fiind
excesive.

Prin urmare, se apreciaza ca este neintemeiata respingerea ofertei
contestatorului, criticile fiind fondate.

In ceea ce priveste criticile formulate de cdtre cei doi contestatori
cu privire la oferta desemnata castigatoare depusa de ...SRL, se retin in
solutionare urmatoarele aspecte relevante:

Referitor la criticile privind modul de prezentare a graficului Gantt,
se retine ca acesta a prezentat drumul critic al proiectului, in
conformitate cu cerinta din documentatia de atribuire potrivit careia:
~Drumul critic se va prezenta ca o diagrama separata in concordanta cu
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graficul Gantt care sa contina doar activitatile care fac parte din drumul
critic al proiectului”.

In cadrul propunerii tehnice, drumul critic este evidentiat in graficul
Gantt prezentat, acesta incluzdnd si activitatile critice, precum si
legaturile acestora cu celelalte activitati ale contractului, relevante fiind
pag.1, 2-3, 4-23 din anexe la propunerea tehnica; prin urmare, critica
este nefondata.

In plus, drumul critic este prezentat si ca diagrama separata in care
sunt detaliate doar activitatile critice, a se vedea in acest sens pag. 39-
42 din anexe la propunerea tehnica.

La pag. 112-113 din propunerea tehnica, asocierea ... a prezentat
Analiza drumului critic care sustine informatiile prezentate in diagrama
separata a drumului critic existenta la paginile 39-42 din anexele la
propunerea tehnica.

De asemenea, se retine ca Diagrama PERT a fost intocmita cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire; diagrama PERT fiind
generata in baza graficului Gantt, grafic elaborat intr-un program de
planificare a timpului, asa cum reiese din nota de la subsolul graficelor
prezentate de asocierea al carei lider suntem: ,RAPORT GENERAT CU
ISDP (...)", software utilizat atat pentru elaborarea devizelor, cat si
pentru managementul planificarii timpului, generand rapoarte, inclusiv
diagrama PERT.

Contrar argumentelor din contestatie, diagrama PERT prezentata de
asocierea ... contine: fiecare activitate prezentata in graficul Gantt,
fiecare activitate este realizata la nivel de zile, respectiv réandul 1,
coloana 2 a fiecarei activitati din diagrama PERT, durata activitatii si
marja sunt exprimate pe randul 2 al fiecarei activitati.

Vor fi respinse si criticile potrivit carora graficul ar contine erori
care conduc la ideea ca acesta nu este realizat intr-un program de
planificare a timpului; aceasta deoarece, asa cum a aratat mai sus, din
nota de la subsolul graficelor prezentate ,RAPORT GENERAT CU ISDP
[...]" rezulta ca a fost utilizat un software specific atat pentru elaborarea
devizelor, cat si pentru managementul planificarii timpului.

O serie de critici cu privire la procedurile tehnice de executie sunt
adaptate la obiectul contractului, procedura tehnica de executie a
lucrarilor pregatitoare si de organizare a santierului pe tot parcursul
executiei, procedura tehnica de executie a Sistemelor Individuale nu sunt
argumentate, desi sarcina probei revine celui care face o sustinere,
potrivit art. 249 Cod procedura civila.

Critica privind sursele de aprovizionare prezentate de castigator nu
se sustine, deoarece informatiile informatiile se regasesc la pag. 74 din
anexe la propunerea tehnica, unde se regasesc urmatoarele:

- Contractul nr. 132/23.07.2024 incheiat cu ... SRL, avand ca
obiect furnizarea bazinelor vidanjabile, material principal in cadrul
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contractului, fiind prezentate inclusiv Agrement tehnic, fise tehnice,
declaratie de conformitate;

- Contractul nr.471/24.07.2023 incheiat cu ... SRL, avand ca
obiect furnizarea de produse din beton si produse de balastiera,
materiale principale in cadrul contractului;

- Contractul nr.28.05.2024 incheiat cu ... SRL cu privire la
furnizarea de produse din beton si produse de balastiera, materiale
principale in cadrul contractului.

De asemenea, acesta a facut dovada modalitatii de acces la
instalatiile si echipamentele necesare executie lucrarilor, la pag. 106-
107,
pag. 120-123.

Prin adresa de clarificare nr. 3426 din 13.08.2024, comisia de
evaluare a solicitat clarificarea mentiunii de la pag. 207 din propunerea
tehnica referitoare la ,Mijloacele de semnalizare rutiera care vor fi
utilizate pentru semnalizarea lucrarilor pe tronsoanele retelei de
canalizare propusa a se executa (...)"; prin raspunsul transmis,
ofertantul a mentionat ca informatiile la pag. 207 din propunerea tehnica
se refera la tronsonul cuprins intre caminul de canalizare prevazut in
contract si bazinul de vidanjare, de asemenea prevazut in contract,
raspunsul fiind corect considerat concludent.

Criticile vizand mentiunile referitoare la normativul pentru
intretinerea si repararea drumurilor publice vor fi respinse, deoarece
sunt in deplina concordanta cu obligatiile contractuale

. a prezentat, in cadrul propunerii tehnice, liste de cantitati de
lucrari fara preturi in concordanta cu listele de cantitati puse la dispozitia
ofertantilor de catre autoritatea contractanta, iar acest aspect este de
necontestat.

Contrar argumentelor din contestatie, formularul C7 reprezinta
consumurile cu mana de lucru pentru realizarea cantitatilor de lucrari
prezentate in formularele F3 si include urmatoarele informatii esentiale:

-Cantitatea de munca necesara - se mentioneaza volumul efectiv de
munca, exprimat de obicei in ore, in functie de cerintele fiecarei categorii
de lucrari.

-Normele de consum pentru méana de lucru: Normele sunt extrase din
standardele specifice sectorului de constructii (de exemplu, STAS,
normative nationale), unde este reglementat timpul necesar pentru
realizarea fiecarui tip de activitate (de exemplu, cate ore de munca sunt
necesare pentru a realiza 1m? de zidarie sau instalarea unui anumit tip
de echipament).

-Tipul de lucrari: In functie de specificul lucrarilor (constructii, finisaje,
instalatii), se descriu activitatile ce urmeaza a fi realizate si nivelul de
complexitate al acestora.

-Costul cu manopera: Se include tariful orar sau zilnic pentru muncitori,
care poate varia in functie de specializare (de exemplu, muncitori
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calificati, necalificati, specialisti in instalatii etc.). Acesta este multiplicat
cu cantitatea de munca pentru a obtine costul total al manoperei.

-Totalul consumurilor: Se ofera o suma totala pentru toate categoriile
de lucrari care implica consumuri cu manopera, permitand o centralizare
a costurilor aferente acestei resurse.

Aceste consumuri cu mana de lucru au un caracter pur informativ
atunci cand este analizata ,planificarea fizica a activitatilor in ordinea si
succesiunea logicd a evenimentelor”, pentru ca aceste normari (asa cum
le spune numele, sunt norme de calcul) nu reflecta planificarea
activitatilor, implicit a resurselor necesare, planificare care trebuie sa
tina cont de:

- durata normala a timpului de munca - 8 ore pe zi si 40 de
ore pe saptamana in conformitate cu prevederile legale in domeniul
Muncii;

- repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este,
de reguld, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus
in conformitate cu Codul Muncii;

- respectarea zilelor libere aferente sarbatorilor legale in
concordanta cu legislatia nationala;

- perioadele de timp friguros (15 noiembrie - 15 martie) sau
perioade neprevazute in care nu pot fi executate lucrari;

- planificarea testelor, a receptiei partilor din lucrari care
conditioneaza continuarea lucrarilor succesoare (spre ex. operatia de
montare a bazinului vidanjabil nu poate fi facuta decat daca premergator
a fost receptionata turnarea betonului in fundatie).

Or, in graficul Gantt pe care ofertantul |I-a prezentat, ofertantul a
luat in considerare toate aceste constrangeri enumerate mai sus, astfel
ca un numar mai mare de ore de manopera este justificabil, fiecare
ofertant fiind indreptatit sa-si adapteze resursele pentru a realiza
lucrarile in perioada si sumele asumate contractuale.

Numarul de ore din grafic reprezinta acelasi consum bugetat in
formularul C7, dar repartizat pe zile, saptamani si luni, in care au fost
luate in considerare: rezerve de timp pentru situatii neprevazute, timpi
pentru acceptarea documentelor de catre Beneficiar, timpi alocati pentru
durata testelor, probelor si receptiilor, timpi tehnologici care introduc
consumuri nebugetate in formularul C7, spre exemplu: timpi in care
echipele de muncitori se muta de la un punct de lucru la altul, timpi
alocati probelor si testelor (asa cum este cerut in caietul de sarcini),
timpi in care echipa de betonisti nu poate demara lucrarile de betonare
pana nu sunt confirmate lucrarile de terasamente executate anterior,
insa, personalul este prezent in santier, situatie in care in grafic este
evidentiata si aceastd perioada.

In ceea ce priveste Standardele si normele invocate de
contestatori, acestea se refera la determinari si fincercari ale
materialelor, aspect care este reglementat prin utilizarea laboratorului de
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incercari la care asocierea ... si-a asigurat accesul si care functioneaza in
baza legislatiei in vigoare. Normativele invocate prin contestatie nu
afecteaza calitatea lucrarilor in ceea ce priveste punerea in opera a
materialelor, ci privesc calitatea materialelor inainte ca acestea sa fie
puse in opera, materiale care vor fi supuse aprobarii dirigintelui de
santier inainte ca acestea sa fie puse in opera.

Critica privind neprezentarea informatiilor referitoare la activitatile
topometrice si topografice va fi respinsa, deoarece in cuprinsul
propunerii tehnice (pag. 59, pag. 205 si pag. 228) ofertantul a prezentat
informatii referitoare la activitatile topometrice si topografice.

Procedurile tehnice de executie prezentate de asocierea ... acopera
toate activitatile desfasurate in cadrul contractului si sunt structurate
conform cerintelor caietului de sarcini (scop, domeniu, inregistrari, etc.),
solicitarile cu privire la procedurile tehnice de executie adresate
contestatoarei fiind de cu totul alta natura, acestea din urma prezentand
informatii care nu au legatura cu obiectul contractului;

Planul privind normele de siguranta prezentat de asocierea ... este
prezentat in propunerea tehnica intre paginile 265 - 275 si contine
masurile aplicate de ofertant pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul social si al relatiilor de munca, descrierea potentialelor riscuri,
precum si masuri de reducere/eliminare a acestora, cerinta cu privire la
acest punct fiind tratata in mod clar in cuprinsul propunerii noastre
tehnice;

Planul de management de mediu este prezentat in oferta depusa de
asocierea ... intre paginile 275 -309 si contine legislatia de referinta, asa
cum a fost solicitat in caietul de sarcini, respectiv respectarea principiilor
DNSH, cerinta fiind indeplinita, nefiind necesare solicitari de clarificari
suplimentare din partea comisiei de evaluare.

Nefondate sunt inclusiv criticile referitoare la PTE - Procedura
tehnica de executie a sistemelor individuale adecvate, despre care
autoarea contestatiei sustine ca nu ar respecta cerintele caietului de
sarcini, respectiv nu ar cuprinde minim urmatoarele: scop; domeniu;
responsabilitati; descrierea procedurii; inregistrari.

Se retine ca pentru toti specialistii nominalizati, ofertantul
desemnat castigator a prezentat documente care atesta nivelul de
pregatire in domeniul pentru care au fost nominalizati, declaratii de
disponibilitate prin care a demonstrat accesul la serviciile acestora, toate
fiind documente relevante pentru demonstrarea disponibilitatii si a
pregatirii profesionale, astfel cum este prevazut in fisa de date a
achizitiei, CV-urile fiind documente care atesta experienta profesionala
nesolicitata prin documentatia de atribuire.

De asemenea, se retine ca in cuprinsul propunerii tehnice a
ofertantului desemnat castigator se regasesc urmatoarele informatii:

-obtinere autorizatii/permise de lucru/acces pentru executarea
lucrarilor - pag. 10 din propunerea tehnica unde este prezentata A.
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Metodologia de executie a lucrarilor din punctul de vedere al procesului
tehnologic, planificarea activitatilor din oferta tehnica;

- activitati de punere in opera a documentatiei tehnice -
informatiile sunt prezentate in metodologia de executie aferenta
aceluiasi capitol prin prezentarea de metodologii pentru toate activitatile
aferente documentatiei tehnice;

- controlul calitatii lucrarilor executate - controlul calitatii lucrarilor
executate se regaseste in cadrul fiecarei proceduri tehnice de executie si
in Planurile de Control al Calitatii Verificarii si incercarii - PCCVI anexa la
propunerea tehnica;

- activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor - pag. 14 din
propunerea tehnica, respectiv, confirmarea si validarea Cartii tehnice,
Confirmarea si validarea proiectului AsBuilt, Confirmarea si validarea
lucrarilor executate in conformitatea cu cerintele Beneficiarului, dar si la
pagina 19 si pagina 24 din acelasi document;

- responsabilitatile personalului implicat in coordonarea executiei
si controlul calitatii lucrarilor executate sunt tratate pe larg intre paginile
89-95 si paginile 121-138, o prezentarea metodologiilor de executie a
unor lucrari speciale sau in conditii climatice nefavorabile s-a facut la
pagina 240, unde este tratata betonarea in conditii nefavorabile;

- descrierea potentialelor riscuri - in propunerea tehnica ofertantul
a evidentiat o gama variata de riscuri, cum ar fi, riscurile aferente
protectiei muncii si masurile adecvate pentru minimizarea acestora
(incepand cu pagina 265 din propunerea tehnica); incepand cu pagina
271 este prezentata Descrierea potentialelor riscuri;

-in ceea ce priveste categoriile de personal si de utilaje, se retine
ca autoritatea contractanta nu a impus prin documentatia de atribuire
utilizarea unor anumite categorii de personal;

-contrar sustinerilor din contestatie, caminele de canalizare sunt
ofertate in devizul Constructii rezistenta si arhitectura, in conformitate
cu listele de cantitati puse la dispozitia ofertantilor. Sistemul de
canalizare reprezinta ansamblul componentelor de conectare a bazinului
vidanjabil la aceste camine de vizitare, sens in care procedura tehnica de
executie -din oferta asocierii este aplicabila contractului care urmeaza a
fi atribuit;

- in documentatia de atribuire nu au fost impuse cerinte de
calificare referitoare la prezentarea documentelor specifice certificarii
ISO;

- planul de control si verificare al calitatii a fost intocmit cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, continand la pct. 4
informatii referitoare la caminele de vizitare si statie de pompare, iar la
pct. 5 informatii referitoare la lucrari de refacere carosabil si alte
elemente afectate de lucrari.

In concluzie, criticile contestatorilor privind oferta castigatoare sunt
nefondate si vor fi respinse.
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In ceea ce priveste solicitdrile intervenientului privind obligarea
contestatorilor la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea dosarelor, Consiliul le va respinge, avand in vedere
caracterul accesoriu al cererilor, aceste cheltuieli ramanand in sarcina
intervenientului.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, contestatile formulate de ... SRL si de ...
SRL in contradictoriu cu ... (...), va dispune anularea deciziilor de
respingere a ofertelor depuse de ... SRL si de ... SRL, anularea raportului
procedurii nr. ... in ceea ce priveste ofertele depuse de ... SRL si de ...
SRL, precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor
de mai sus prin reevaluarea ofertelor ... SRL si ... SRL, potrivit celor
cuprinse in motivare si ulterior, desemnarea ofertei castigatoare dintre
ofertele admisibile, in termen de 15 zile de la comunicarea prezentei
decizii.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondate criticile formulate de contestatori cu
privire la oferta depusa de SC ...SRL.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) si art. 61 si urm. din Codul
de procedura civila, Consiliul va admite, in parte, cererea de interventie
SC ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
101/2016 admite, in parte, contestatile formulate de ... SRL si de ... SRL
in contradictoriu cu ... (...).

Dispune anularea deciziilor de respingere a ofertelor depuse de ...
SRL si de ... SRL, anularea raportului procedurii nr. 3834/13.09.2024 in
ceea ce priveste ofertele depuse de ... SRL si de ... SRL, precum si a
tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus
prin reevaluarea ofertelor ... SRL si ... SRL, potrivit celor cuprinse in
motivare si ulterior, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile, in termen de 15 zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondate criticile formulate de contestatori cu privire la
oferta depusa de SC ...SRL.
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In temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) si art. 61 si urm. din Codul
de procedura civila admite, in parte, cererea de interventie SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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