Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329930,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

I. Prin contestatia nr. (...), inregistrata la Consiliu sub nr. (...)(dosar
nr. (...)), depusa de (...), cu sediul in mun. (...), inmatriculata la Oficiul
Registrul Comertului sub nr. (...), avand CUI (...), reprezentata legal de dlI.
(...)si conventional prin av. (...), avand domiciliul procedural ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura la ,(...)" Cabinet de Avocat din
(...), persoana responsabild cu primirea corespondentei Av. (...), impotriva
raportului procedurii emis in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, organizata de (...), in calitate de autoritatea contractanta, cu
sediul in (...), in vederea atribuirii Acordului-cadru avand ca obiect ,(...)” -
lotul 8, cod CPV (...)0 (Rev.2), initiata prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. (...)din data de 05.02.2025, s-au solicitat Consiliului
urmatoarele:

- anularea raportului procedurii pentru lotul 8 din data de
01.08.2025, in ceea ce priveste declararea ofertei depuse de (...) ca fiind
admisibila si castigatoare, anularea tuturor actelor juridice subsecvente
emise de autoritatea contractanta si declararea ofertei depuse de (...)SRL
ca neconforma;

- constatarea faptului ca, in mod nelegal, autoritatea contractanta nu
a permis studiul dosarului de achizitie publica;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliu sub nr. (...), (...)SRL, cu sediul in (...), inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. (...), avand CUI (...), reprezentata legal de
dna. (...) si conventional de (...), cu sediul procesual ales in (...)unde
solicita si comunicarea tuturor actelor de procedura, a formulat cerere
de interventie voluntara, in cadrul dosarului nr. (...), prin care a
solicitat urmatoarele:

(i) incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara in
principal ca interventie voluntara accesorie 1in interesul autoritatii
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contractante si, in subsidiar, pentru solicitarea formulata in subsidiar, ca
interventie voluntara in interes propriu;

(ii) in principal, admiterea cererii de interventie voluntara accesorie
si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulate de (...) ca
nefondata in partea ce priveste oferta (...)SRL aferenta Lotului 8, cu
consecinta mentinerii deciziei autoritatii contractante de a declara
conforma, admisibila si castigatoare oferta intervenientei aferenta Lotului
8;

(iii) in subsidiar, in eventualitatea dispunerii obligarii autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei intervenientei aferente Lotului 8, se
solicita dispunerea obligarii autoritatii contractante la reevaluarea
conformitatii propunerilor tehnice depuse de (...) si de (...)pentru Lotul 8,
iar, In subsidiar, anularea procedurii, pentru motivele aratate;

(iv) obligarea contestatoarei (...) la plata catre intervenienta a
cheltuielilor de judecata.

II. Intrucat paginile 15-21 din cererea de interventie fara numar de
inregistrare la emitent, inregistrata la Consiliu sub nr. (...), formulata de
(...)SRL (ofertant castigator in cadrul lotului 8, a carui oferta a fost criticata
de contestatoarea (...)), avand datele de identificare anterior mentionate,
au fost calificate de Consiliu ca fiind contestatie, deoarece intervenientul a
formulat critici si capete de cerere cu privire la oferta depusa de
contestatorul (...) (ofertant pozitionat pe locul 2 in cadrul lotului 8) si
societatea (...)(locul 3 in cadrul lotului 8), (...)SRL solicitand in subsidiar
reevaluarea acestor oferte si anularea procedurii de atribuire, la data de
25.08.2025, s-a format dosarul CNSC nr. (...)avand ca obiect solutionarea
criticilor formulate de (...)SRL cu privire la ofertele depuse de contestatorul
(...) si societatea (...), prin care s-au solicitat urmatoarele:

(i) Tncuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara in
principal ca interventie voluntara accesorie 1in interesul autoritatii
contractante si, in subsidiar, pentru solicitarea formulata in subsidiar, ca
interventie voluntara in interes propriu;

(ii) in principal, admiterea cererii de interventie voluntara accesorie
si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulate de (...) ca
nefondata in partea ce priveste oferta intervenientei aferenta Lotului 8, cu
consecinta mentinerii deciziei autoritatii contractante de a declara
conforma, admisibila si castigatoare oferta intervenientei aferenta Lotului
8;

(iii) Tn subsidiar, in eventualitatea dispunerii obligarii autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei intervenientei aferente Lotului 8, se
solicita dispunerea obligarii autoritatii contractante la reevaluarea
conformitatii propunerilor tehnice depuse de (...) si de (...)pentru Lotul 8,
iar, In subsidiar, anularea procedurii, pentru motivele aratate;

(iv) obligarea contestatoarei (...) la plata catre intervenienta a
cheltuielilor de judecata.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.
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Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile formulate
de (...) (dosar nr. (...)) si (...)SRL (dosar nr. (...)).

I. Dosar nr. (...).

Contestatoarea (...) formuleaza urmatoarele critici cu privire la oferta
desemnata castigatoare in cadrul lotului 8,,,:

- produsul de la pozitia 4 ofertat de (...)SRL (FIVE SUPER
SANITIZZANTE) nu indeplineste specificatiile tehnice ,sd aiba actiune la
temperaturi mari de 60°C - 70°C" si ,,sa aiba un timp maxim de actiune 10
minute”;

- produsul de la pozitia 2 - Detergent pe baza de enzime, ofertat de
(...)SRL nu indeplineste specificatia tehnica din Caietul de sarcini privind
valoarea PH-ului (pH 7-9);

De asemenea, contestatoarea critica faptul ca autoritatea
contractanta nu i-a permis studierea dosarului achizitiei si solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, precum si obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate in cauza.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[(...)]
CONTESTATIE (...).pdf.p7s”, postat de autoritatea contractanta in SEAP la
data de 12.08.2025 in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr. (...)din data de 05.02.2025. Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus a
contestatiei, nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine
are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP
intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte mare de
argumente ar incarca excesiv si, astfel, ar ingreuna parcurgerea prezentei
decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 15 si art. 24 din Legea nr. 101/2016), nu
permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv partile trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr. (...), inregistrata la Consiliu sub nr. (...), (...) a
transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata de
(...), avand in vedere urmatoarele considerente:

Cu privire la mentiunea contestatoarei potrivit careia ,,in mod nelegal
autoritatea contractantd nu a permis studiul dosarului de achizitie publica”,
se arata ca, la data de 04.08.2025, a fost primita si inregistrata la sediul
autoritatii contractante adresa emisa de (...)S.R.L. cu nr. 58/01.08.2025,
inregistrata cu nr. 6615/04.08.2025, prin care operatorul economic a

Pagina 3 din 37



solicitat accesul la studierea dosarului de achizitie publica pentru Lotul 8 -
,Detergenti pentru spalatorie”.

La aceasta solicitare s-a raspuns in termenul legal, fiindu-i adus la
cunostinta operatorului economic faptul ca ofertantii participanti la lotul in
cauza si-au declarat ofertele tehnice si financiare ca fiind confidentiale,
motiv pentru care autoritatea contractanta nu a putut pune la dispozitie
documentele solicitate, conform art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
Raspunsul a fost comunicat prin e-mail in data de 04.08.2025, ora 14:23.

In urma imposibilitatii autoritatii contractante de a da curs solicitarii
operatorului economic, din motive legale, acesta a formulat contestatia nr.
(...).

Referitor la punctul 1 din contestatie, autoritatea contractanta face
trimitere la prevederile Caietului de sarcini aferent lotului 8, precum si la
raspunsurile la clarificari formulate de aceasta, anterior depunerii ofertelor,
cu privire la specificatiile tehnice aferente lotului 8.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca in urma evaluarii atat
a ofertelor depuse, cat si a raspunsurilor primite la solicitarile de clarificari
emise operatorilor care au depus oferte, in ceea ce priveste Lotul 8 -
Detergenti pentru spalatorie, pentru produsul ,Detergent dezinfectant
lichid de uz profesional”, referitor la activitatea micobactericida conform
standardului EN 16616, comisia de evaluare a constatat ca, din raspunsul
(...)S.R.L., reiese standardul EN 16616 pentru activitatea tuberculocida,
aceasta fiind asimilata activitatii micobactericide.

Referitor la punctul 2 din contestatie, autoritatea contractanta
precizeaza ca operatorul economic CLEANING LOGISTIC DISTRIBUTIONS
S.R.L., participant la lotul 8 - Detergenti pentru spalatorie, a ofertat pentru
produsul ,Detergent pe baza de enzime”, produsul ,2LAV CL"”, avand un pH
9, conform cerintei formulate in documentatia de atribuire, si nu a ofertat
produsul ,2 LAV”" cu pH 11, astfel cum a presupus societatea
contestatoare.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliu sub nr. (...), (...)SRL, a formulat cerere de interventie
voluntara, in cadrul dosarului nr. (...) (accesorie si principald), in
cadrul careia solicita urmatoarele:

(i) incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara in
principal ca interventie voluntara accesorie 1in interesul autoritatii
contractante si, in subsidiar, pentru solicitarea formulata in subsidiar, ca
interventie voluntara in interes propriu;

(ii) in principal, admiterea cererii de interventie voluntara accesorie
si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulate de (...) ca
nefondata in partea ce priveste oferta (...)SRL aferenta Lotului 8, cu
consecinta mentinerii deciziei autoritatii contractante de a declara
conforma, admisibila si castigatoare oferta intervenientei aferenta Lotului
8;

(iii) in subsidiar, in eventualitatea dispunerii obligarii autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei intervenientei aferente Lotului 8, se
solicita dispunerea obligarii autoritatii contractante la reevaluarea
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conformitatii propunerilor tehnice depuse de (...) si de (...)pentru Lotul 8,
iar, in subsidiar, anularea procedurii, pentru motivele aratate;

(iv) obligarea contestatoarei (...) la plata catre intervenienta a
cheltuielilor de judecata.

Paginile 1-15, reprezinta cerere de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractate, intervenienta (...)SRL solicitdnd Consiliului,
respingerea contestatiei formulate de (...), cu consecinta mentinerii
deciziei autoritatii contractante de a declara conforma, admisibila si
castigatoare oferta depusa de (...)SRL in cadrul lotului 8.

Paginile 15-21 din cererea de interventie, imbraca forma unei
veritabile contestatii, intervenienta (...)SRL formuland critici si capete de
cerere cu privire ofertele depuse de contestatorul (...) (locul 2 in cadrul
lotului 8) si de ofertantul (...)(locul 3 in cadrul lotului 8), solicitdnd obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea acestor oferte, iar in subsidiar
anularea procedurii de atribuire pentru ,cerintele contradictorii si vagi
existente la nivelul Caietului de sarcini, astfel cum a fost modificat”.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul
.[(...)] cerere de interventie .pdf.p7s", postat de autoritatea contractanta
in SEAP la data de 09.12. 2025 in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr. (...)/05.02.2025.

II. Dosar nr. (...).

(...)SRL formuleaza urmatoarele critici cu privire la oferta depusa de
contestatoarea (...):

Produsul de la pozitia 4 - Detergent dezinfectant lichid de uz
profesional pentru textile, ofertat de (...) nu indeplineste cerintele cu
privire la timpul maxim de actiune de 10 minute si ,sa aiba actiune la
temperaturi mari de 60°C - 70°C”.

Contestatoarea sustine ca din avizul BIO pe care il detine de la o
achizitie anterioara, rezulta ca produsul ofertat de (...):

- are activitate fungicida EN 13624 la temperatura de 50 grade, timp
de contact 20 minute;

- activitatea micobactericida EN 14348 la temperatura de 50 grade si
timp de contact 20 minute

- la capitolul X. Indicatii de utilizare din Aviz se mentioneaza timpul
de 20 minute si temperatura 50 grade.

Contestatoarea mai sustine ca produsul ofertat de (...) are activitate
bactericida EN 16616 numai pe tulpina Enterococcus faecium si nu pe
toate tulpinile, iar acesta a fost testat doar impreuna cu detergentul Select
Power (care nu a fost ofertat de (...)).

De asemenea, contestatoarea mai critica faptul ca pentru produsul
ofertat de (...):

- Activitatea fungicida si levuricida EN 16616 lipseste complet;

- Activitatea micobactericida/ tuberculoida EN 16616 lipseste

complet;

- activitatea sporicida conform EN 17126 a fost demonstrata doar in

combinatie cu Select Power, produs care nu a fost ofertat.
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In continuare, (...)SRL formuleaz& urma&toarele critici cu privire la
oferta depusa de (...)(locul 3 in clasamentul final al lotului 8) care vizeaza
produsul de la pozitia 4:

1. Activitatea bactericida EN 16616 lipseste complet;

2. Activitatea bactericida EN 13727 este neconforma - fiind testata
doar pe tulpina Enterococcus Faecium;

3. Activitatea levuricida: EN 16616 lipseste.

4. Activitatea fungicida: EN 16616 si EN 13624 lipseste complet.

5. Activitatea micobactericida - nu a fost avizata si dovedita
temperatura de testare, iar testarea nu s-a facut conform standard EN
14348

6. Avizul 387BI0/02/03.24, nu mai este valabil fiind expirat la data
de 30.03.2024, iar indicatia de utilizare in unitati sanitare a expirat in data
de 10.11.2023.

Motivarea integrala a contestatiei se regadseste in fisierul ,[(...)]
cerere de interventie .pdf.p7s”, paginile 15- 21, postat de autoritatea
contractanta in SEAP la data de 09.12. 2025 in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. (...)/05.02.2025. Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus a
contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine
are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP
intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte mare de
argumente ar incarca excesiv si, astfel, ar ingreuna parcurgerea prezentei
decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 15 si art. 24 din Legea nr. 101/2016), nu
permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv partile trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr. (...), inregistrata la Consiliu sub nr. (...), (...) a
transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata de
(...)SRL, avand in vedere urmdtoarele considerente:

In referire la criticile formulate de contestatoarea (...)SRL cu privire la
produsul de la pozitia 4 ofertat de (...), autoritatea contractanta arata
urmatoarele:

- a regasit activitatea bactericida conform EN 16616 in Avizul BIO nr.
387BI0/02/09.24, la Sectiunea IX , Eficacitate”;

- referitor la activitatea bactericida conform EN 13727, se arata ca nu
s-a solicitat ca eficacitatea bactericida sa fie testata pe anumite tulpini.

- a regasit activitatea levuricida conform EN 16616 in Avizul BIO nr.
387B10/02/09.24, la Sectiunea IX - Eficacitate.

- referitor la lipsa activitatii fungicide conform EN 16616 si EN 13624,
autoritatea contractanta arata ca a regasit activitatea fungicida EN 16616
la Sectiunea IX - Eficacitate.
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- referitor la activitatea micobactericida pentru care contestatoarea
sustine ca nu a fost avizata si nu a fost dovedita temperatura de testare,
iar testarea nu s-a realizat conform standardului EN 14348, autoritatea
contractanta arata ca a solicitat clarificari cu privire la activitatea
micobactericida conform SR EN 14885:2022, iar (...)S.R.L. a raspuns la
solicitarea de clarificari depunand raportul de testare privind eficacitatea
micobactericida si tuberculocida, raspunsul fiind considerat concludent.

Se mai arata ca (...)S.R.L. a depus aviz de prelungire a Avizului BIO
nr. 387BI0/02/09.24, valabil pana la data de 30.06.2025, autoritatea
contractanta solicitand clarificari cu privire la acest aspect, iar, in urma
raspunsului la solicitarea de clarificari, a fost depus un nou aviz de
prelungire, valabil pana la data de 31.12.2025.

In referire la criticile formulate de contestatoarea (...)SRL cu privire la
produsul de la pozitia 4 ofertat de (...), autoritatea contractanta arata ca la
momentul analizarii documentatiei depuse de operatorul economic
respectiv, comisia de evaluare a apreciat ca informatiile si documentele
prezentate raspund cerintelor minime prevazute in documentatia de
atribuire. In consecinta, oferta a fost declarata conforma si admisa la etapa
de evaluare financiara. Aspectele semnalate de intervenient cu privire la
posibile neconcordante sau lipsuri pot constitui elemente asupra carora
exista loc de interpretari. In acest sens, desi autoritatea contractanta a
apreciat initial ca respectivele cerinte sunt indeplinite, aceasta arata ca
intelege argumentele formulate.

Referitor la cele declarate de catre (...)SRL: ,Pentru restul produselor
din pachetul de detergenti au fost impuse alte temperaturi de testare,
respectiv: la produsul alcalin de baza s-a solicitat temperatura intre 30-
95°C; la produsul de la pozitia 2 s-a solicitat temperatura intre 30-90°C,
dar sa fie eficient si la 30°C; la produsul de la pozitia 5 — dezinfectant praf
- s-a solicitat temperatura intre 30-70°C”, se precizeaza ca specificatiile
tehnice din caietul de sarcini reprezinta nevoile autoritatii contractante,
aceasta fiind singura in masura sa isi cunoasca necesitatile. Utilizarea
detergentilor in unitate se stabileste de catre compartimentele de
specialitate, in baza unor criterii determinate de catre acestea, in
conformitate cu Ordinul nr. 1761/2021, precum si cu normele interne
aplicabile.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

(...), In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa, fara etapa finala de licitatie electronica, a
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,MATERIALE DE CURATENIE
11 LOTURI”, cod CPV (...)0 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. (...)/05.02.2025, stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor, la data de 18.03.2025, criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de 1.519.160 lei.

Asa cum rezulta din documentele aflate la dispozitia Consiliului,
prezenta procedura de atribuire a fost divizata in 11 loturi, contestatiile
care formeaza obiectul dosarelor CNSC nr. (...) si nr. (...)vizadnd rezultatul
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procedurii de atribuire aferent lotului 8 - ,DETERGENTI PENTRU
SPALATORIE”, valoarea estimata fara TVA fiind de 288.100 lei, iar valoarea
estimata a celui mai mare contract subsecvent fiind de 107.400 lei.

Prin Raportul procedurii nr. 6013/01.08.2025, membrii Comisiei de
evaluare au stabilit urmatorul clasament final al lotului 8:

Fiind nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, societatea (...)
a sesizat Consiliul in cadrul termenului legal cu contestatia care formeaza
obiectul dosarului nr. (...), prin care a solicitat urmatoarele:

e Anularea raportului procedurii privitor la lotul 8 din data de
01.08.2025 in ceea ce priveste declararea ofertei depuse de (...) ca fiind
admisibila si castigatoare, anularea tuturor actelor juridice subsecvente
emise de Autoritatea Contractanta si declararea ofertei depuse de catre
(...)SRL ca neconforma;

e Sa se constate ca in mod nelegal autoritatea contractanta nu i-a
permis studiul dosarului de achizitie publica;

e Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare
a contestatiei.

Cu respectarea prevederilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
(...) a facut dovada constituirii cautiunii corespunzatoare, in valoare de
4.296 lei, conform recipisei de consemnare nr. 211564390/1 din data de
11.08.2025, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61! alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul dosarului nr. (...), prin adresa
fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la CNSC sub nr. nr. (...),
(...)SRL a formulat o cerere de interventie ACCESORIE SI
PRINCIPALA, prin care a solicitat urmatoarele:

- in principal, admiterea cererii de interventie voluntara accesorie si,
pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulate de (...)ca
nefondata in partea ce priveste oferta (...)SRL aferenta Lotului 8, cu
consecinta mentinerii deciziei Autoritatii contractante de a declarat
conforma, admisibila si castigatoare oferta (...)SRL, aferenta Lotului 8;

- In subsidiar, in eventualitatea in care se va dispune obligarea
Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei (...)SRL aferente Lotului 8, se
solicita sa se dispuna obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea
conformitatii propunerilor tehnice depuse de (...) si de (...)pentru Lotul 8,
iar in subsidiar procedura se impune a fi anulatda pentru ,cerintele
contradictorii si vagi existente la nivelul Caietului de sarcini, astfel cum a
fost modificat”.

- obligarea contestatoarei (...) la plata catre (...)SRL a cheltuielilor de
judecata, in suma de 5.015,92 lei (onorariu avocat conform facturii seria LA
nr. 0286/19.08.2025, achitata prin OP nr. 945/03.09.2025.
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Cu privire la aceasta cerere de interventie transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) la data de 14.08.2025, Consiliului, autoritatii
contractante si contestatoarei, CNSC constata ca aceasta a fost formulata cu
respectarea prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [, (3) Pana
la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeazad de la data comunicarii contestatiei”], in
conditiile in care autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata de (...) la data de 12.08.2025, astfel ca termenul limita de
depunere a unei astfel de cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor anterior
citate, s-a Tmplinit la data de 22.08.2025, rezultand ca cererea de
interventie transmisa Consiliului, autoritatii contractante si contestatoarei la
data de 14.08.2025 a fost formulata in cadrul termenului legal anterior
calculat.

Analizadnd continutul cererii de interventie, Consiliul constata ca aceasta
prezinta o natura juridica dubla, respectiv:

- paginile 1-15, imbraca forma unei cereri de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractate, intervenienta (...)SRL solicitand Consiliului,
respingerea contestatiei formulate de (...), cu consecinta mentinerii deciziei
autoritatii contractante de a declara conforma, admisibila si castigatoare
oferta depusa de (...)SRL in cadrul lotului 8.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64, art.
65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, (...)SRL se afla pe locul 1 in clasamentul
final, iar paginile 1-15 din cererea de interventie privesc respingerea
criticilor formulate de (...) cu privire la oferta (...)SRL si mentinerea deciziei
autoritatii contractante referitoare la oferta sa, Consiliul admite, in principiu,
cererea de interventie accesorie formulata de (...)SRL, respectiv paginile 1-
15 din cererea de interventie;

- paginile 15-21 din cererea de interventie, imbraca forma unei
veritabile contestatii, intervenienta (...)SRL formuland critici si capete de
cerere cu privire ofertele depuse de contestatorul (...) (locul 2 in cadrul
lotului 8) si de ofertantul (...)(locul 3 in cadrul lotului 8), solicitdnd obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea acestor oferte, iar in subsidiar
anularea procedurii de atribuire pentru ,cerintele contradictorii si vagi
existente la nivelul Caietului de sarcini, astfel cum a fost modificat”.

Intrucat (...)SRL a mentionat in cadrul cererii de interventie la pagina
4 ca: ,avand in vedere ca cererea de interventie in interes propriu este
calificata in general drept o veritabila contestatie, pentru indeplinirea
conditiilor de admisibilitate aferente, subscrisa urmeaza sa depunem
cautiune conform art. 61 din Legea nr. 101/2016”, iar prin adresa nr.
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398/19.08.2025, inregistrata la CNSC sub nr. 57078/19.08.2025, societatea
anterior mentionata a depus recipisa de consemnare a cautiunii nr.
211586775/2 din data de 18.08.2025, in original, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, in valoare de 4.296 lei, astfel cum a mentionat in cadrul
cererii de interventie, s-a format dosarul CNSC nr. (...)(urmare a Notei
interne nr. 149/25.08.2025 privind atribuirea unui numar de dosar), avand
ca obiect solutionarea criticilor formulate de (...)SRL cu privire ofertele
depuse de contestatorul (...) (locul 2 in cadrul lotului 8) si de ofertantul (...)
(locul 3 in cadrul lotului 8).

Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 211586775/2 din data de
18.08.2025, se va restitui in conditiile stipulate de art. 1.064 din Codul de
procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste, contestatia nr. (...), inregistrata la CNSC
sub nr. (...), care formeaza obiectul dosarului nr. (...), formulata de
catre societatea (...), Consiliul constata urmatoarele:

Contestatoarea (...) se afla pe locul 2 in clasamentul final, iar prin
contestatia formulata solicita Consiliului urmatoarele:

e Anularea raportului procedurii privitor la lotul 8 din data de
01.08.2025 in ceea ce priveste declararea ofertei depuse de (...) ca fiind
admisibila si castigatoare, anularea tuturor actelor juridice subsecvente
emise de Autoritatea Contractanta si declararea ofertei depuse de catre
(...)SRL ca neconforma;

e S3 se constate ca In mod nelegal autoritatea contractanta nu i-a
permis studiul dosarului de achizitie publica;

e Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare
a contestatiei.

Un prim aspect criticat de (...) vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta nu i-a permis studierea dosarului achizitiei.

Verificand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
prin  adresa inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
6165/04.08.2025, contestatoarea a inaintat autoritatii contractante o
,Solicitare privind accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016 si ale Legii nr. 544/2001. Scopul cererii este
acela de a verifica legalitatea procesului de atribuire si, dupa caz, de a
formula eventuale cadi de atac. Va rugam sa ne comunicati modalitatea in
care putem consulta dosarul (la sediul dvs./prin transmitere electronica),
precum si data la care se poate face accesul”.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. 6166/04.08.2025
precizand urmatoarele:

Pagina 10 din 37



[n urma adresei dumneavoastra numarul 58 /01.08.2025, inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu numarul 6165/04.08,2025 prin care solicitati accesul la dosarul achizitiei aferente
licitatiei deschise de Materiale de curatenie 11 loturi , va facem cunoscut faptul ca operatorii
economici participanti la lotul 8 ,,Detergenti pentru spalatorie ™ , si-au declarat ofertele tehnice si
financiare confidentiale , drept pentru care autoritatea contractanta nu poate pune la dispozitie
documentele solicitate conform Art. 57, alin (1) din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare ,, (1) Fdra a aduce atingere celorlalie prevederi ale prezentei legi sau dispozifiilor legule
privind liberul acces la informajiile de interes public ori ale allor acte normative care reglementeazd
activitatea auloritdlii contractante, autoritated contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile
din propunerea (ehnicd, elementele din propunerea financiard si/sau Sundamentari/justificari de
pref/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidenfiale
Intrucdt suni. dale cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt prolejate de un drept
de proprietate inielectuald. Caracterul confidenfial se aplicd doar asupra datelor/informatiilor
indicate i dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietaie intelectuald.”

Din lecturarea acestui raspuns, Consiliul constata ca acesta nu
consemneaza un refuz de acces la dosarul achizitiei publice, din
aceasta perspectiva critica fiind nefondata, ci doar la propunerile
tehnice si financiare declarate confidentiale de operatorii economici
participanti la lotul 8.

Un raspuns similar (adresa nr. 6318/11.08.2025) a transmis
autoritatea contractanta si ofertantului (...)SRL care a solicitat acces la
documente din dosarul achizitiei publice in temeiul dispozitiilor art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Procedand la verificarea documentelor aflate la dispozitia sa, Consiliul
constata urmatoarele:

e ofertantul desemnat castigator (...)SRL a declarat confidentiala
propunerea tehnica si financiara si_a anexat un set de documente care
dovedesc caracterul confidential al ofertei:

Atasat prezentei declaratii va prezentam documentele care dovedesc caracterul de confidentialitate a
propunerii tehnice si financiare, dupa cum urmeaza:

(1) contractul de distributie cu producatorul ALLEGRINI S.p.A, in cadrul caruia, la art. 7
Obligatia secretului, punctul 7.4 este stipulata obligatia firmei noastre obligatia de a nu
dezvalui unor terte parti secrete comerciale cu privire la producator sau alte informatii
confidentiale care sunt descoperite prin activitatea desfasuratd pentru producétor si nici sa
utilizeze aceste secrete sau informatii confidentiale pentru obiective striine prezentului
contract. Atasat prezentam Contractul de distributie;

(i)  extras din Politica societatii noastre privind protectia informatiilor confidentiale a datelor
s1 de securitate informatica — sectiunea in care sunt identificate secretele comerciale cu
care opereazd societatea si sunt introduse proceduri pentru protectia acestora,

extras din Actul Adifional semmnat cu salariatil societdfil noastre pentru protectia informatiilor

confidentiale (precizam ca un astfel de act aditional este semnat cu toti salariatii societati1).

e ofertanta contestatoare (...) a declarat confidentialda propunerea
tehnica si financiara si_a anexat un set de documente care dovedesc
caracterul confidential al ofertei(...)
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e ofertantul (...)a declarat confidentiale: propunerea tehnicg,
propunerea financiara si orice clarificari privind aceste documente si_a
anexat un set de documente care dovedesc caracterul confidential al

ofertei(..)

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, Comisia de evaluare a
transmis:

e contestatoarei (...), cererea de clarificari nr. 2156/23.06.2025,
care, la punctul 10, se referea la depunerea de dovezi concludente privind
caracterul confidential al ofertei, conform art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, raspunsul ofertantului contestator nr. 42/24.06.2025 facand
referire la mijloacele de proba prezentate in oferta;

e ofertantului desemnat castigator (...)SRL, cererea de clarificari nr.
2154/23.06.2025, care, la punctul 8, se referea la depunerea de dovezi
concludente privind caracterul confidential al ofertei, conform art. 57 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016, raspunsul ofertantului castigator nr.
383/24.06.2025 facand referire la mijloacele de proba prezentate in oferta.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul apreciaza ca
toti ofertantii din cadrul lotului 8 au probat caracterul confidential al
propunerilor tehnice si financiare, astfel incat in mod corect autoritatea
contractanta a luat decizia de a pastra caracterul confidential al acestor
oferte.

Consiliul apreciaza ca aspectele legate de confidentialitatea ofertelor
trebuie analizate si cu asigurarea aplicarii principiului tratamentului egal,
conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 iar dreptul de acces trebuie
pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a respectarii tratamentului egal al participantilor la
procedura de atribuire. Accesul la un proces echitabil/liber la justitie nu
presupune incalcarea principiului tratamentului egal ori a altor prevederi
legale.

Dupa cum a statuat si Curtea Constitutionala, se impune ca
autoritatile contractante, Consiliul si instantele de judecata sa nu divulge
informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri
de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu,
atingere protectiei intereselor comerciale ale ofertantilor.

In acest context, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu a
formulat niciun capat de cerere (solicitare adresata Consiliului) cu
privire la acest aspect si nici nu a solicitat studierea dosarului
cauzei la sediul CNSC drept conferit de art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Preliminar analizarii criticilor formulate de contestatoarea (...) cu
privire la oferta desemnata castigatoare in cadrul lotului 8 depusa de
(...)SRL, Consiliul retine urmatoarele:
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In cadrul lotului 8, autoritatea contractantd achizitioneazd 5 produse,
dupa cum urmeaza:

1. Detergent puternic alcalin cu spumare redusa;

2. Detergent pe baza de enzime;

3. Detergent lichid de uz profesional pentru inalbirea textilelor;

4. Detergent dezinfectant lichid de uz profesional pentru textile;

5. Detergent pentru spalarea si dezinfectia mopurilor din microfibra.

In legatura cu produsul de la pozitia 2 - Detergent pe baza de
enzime, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele specificatii
tehnice:

Detergent lichid de uz profesional pentru textile

Sa fie pe baza de enzime

Sa poata fi utilizat pentru indepartarea murdariei persistente, pentru scoaterea petelor de

grasime si proteine (sosuri, oua, cafea. sange etc.).

Sa poata fi utilizat la temperaturi intre 30°si 90°C

Sa aiba buna eficienta la utilizarea la temperatura joasa (30°C)

Sa poata fi utilizat pe toate tipurile de masini de spalat

Sa poata fi utilizat pentru textile cu diverse compozitii a materialelor

Sa aiba pH neutru pentru o actiune delicata asupra rufelor si protejarea acestora

Compozitie: alcooli etoxilati 5-10%: sodium hydroxide 0,5 — 1%

Date fizico-chimice: densitate 1.03 — 1,05 g/fem3; pH 7 -9

Mod de ambalare: ambalaj plastic 15 - 25 kg.

Produsele livrate vor fi etichetate cu text in limba romana conform legislatiei in
vigoare

In leg&turd cu produsul de la pozitia 4 - Detergent dezinfectant lichid
de uz profesional pentru textile, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele specificatii tehnice:

Produs pentru albire si dezinfectie pe baza de acid percetic.

Detergent dezinfectant lichid de uz profesional pentru textile

Sa poate fi folosit pentru inalbirea si dezinfectarea termochimica a rufelor

Sa aiba actiune de protectie a textilelor, cu prelungirea duratei de viata a acestora
Sa asigure albirea eficienta a rufelor

Sa poata fi utilizat pentru textile cu diverse compozitii a materialelor

Sa fie pe bazi de acid peracetic

Sa aiba actiune la temperaturi mari de 60°C - 70°C

Sa fie incadrat ca produs biocid TP2

Sa aiba indicatie de utilizare in unitati sanitare
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Sa respecte Ordinul MSP 961/2016 privind curitarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare

Actiune antimicrobiana si standarde conform SR EN 14885:2015:

- eficacitate bactericida SR EN 13727

- eficacitate fungicida SR EN 13624

- eficacitate micobactericda SR EN 14348

- eficacitate virucida SR EN 14476

- eficacitate sporicidal SR EN 13704

| Sa aiba un timp maxim de actiune de 10 min

Compozitie: acid peracetic 5-10%; acid acetic 15-25%; peroxid de hidrogen 20-25%
Date fizico-chimice: densitate : 1,1-1,2 g-cm3; ph:0,5 — 1,5

Mod de ambalare : ambalaj plastic de 15 - 25 ke.

Produsele livrate vor fi etichetate cu text in limba romana conform legislatiei in vigoare

Din analiza documentatiei de atribuire, Consiliul mai retine faptul ca
prin raspunsul consolidat la clarificari nr. 1871/06.03.2025, publicat in
SEAP de catre autoritatea contractanta, raspunzand urmatoarei solicitari de
clarificari formulata de un operator economic interesat, si anume:

» SOLICITARE DE CLARIFICARI

LOT 8 - DETERGENTI PENTRU SPALATORIE

1. Pe

P
e
r

In caietul de sarcini se solicita urmatoarele: spectru de activitati,
temperatura si timp de contact care sunt conformi cu legislatia in vigoare pentru
DEZINFECTIA TEXTILELOR IN UNITATI SANITARE

Extras din caietul de sarcini:

Text extras din caietul de sarcini de la pozitia 4 a lotului 8:

e Produs pentru albire si dezinfectie pe baza de acid peracetic

e Detergent dezinfectant lichid de uz profesional pentru textile

e S3 poata fi folosit pentru inalbirea si dezinfectarea termochimica a rufelor

e Sa aiba actiune de protectie a textilelor, cu prelungirea duratei de viata a
acestora

e Sa asigure albirea eficienta a rufelor

e Sa poata fi utilizat pentru textile cu diverse compozitii ale materialelor

e Sa fie pe baza de acid peracetic

e S3 aiba actiune la temperaturi mari de 60°C - 70°C

e Sa fie incadrat ca produs biocid TP2

e Sa aiba indicatie de utilizare in unitati sanitare

e S3 respecte Ordinul MSP 961/2016 privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare

Actiune antimicrobiana si standarde conform SR EN 14885:2015:

e Eficacitate bactericidd — SR EN 13727

e Eficacitate fungicidd — SR EN 13624

e Eficacitate micobactericida — SR EN 14348

e Eficacitate virucida — SR EN 14476

e Eficacitate sporicida - SR EN 13704

e Sa aiba un timp maxim de actiune de 10 minute

Pagina 14 din 37



Compozitie:

e Acid peracetic 5-10%

e Acid acetic 15-25%

e Peroxid de hidrogen 20-25%

Date fizico-chimice:

e Densitate: 1,1 - 1,2 g/cm3

epH: 0,5-1,5

Mod de ambalare:

e Ambalaj plastic de 15 - 25 kg

Produsele livrate vor fi etichetate cu text in limba rom&na conform
legislatiei in vigoare.

Solicitare de clarificari 1:

Modificare standarde aplicabile

e Va rugdm sa modificati mentiunea SR EN 14885:2015, care nu mai este
in vigoare, si sa introduceti SR EN 14885:2022.

e De asemenea, va rugam sa includeti si SR EN 16616, conform cerintelor
legislative actuale, pentru dezinfectarea textilelor, cu toate activitatile
mentionate mai jos:

Extras din SR EN 14885/2022 - cu Timpii de contact si temperaturile
conforme:

e Bactericida:

0] EN 13727 (4-30°C) - Pseudomonas aeruginosa, Staphylococcus
aureus, Enterococcus hirae, MRSA; conditii de murdarie; timp de contact: 5
minute.

o EN 16616 (>40°C) - Pseudomonas aeruginosa, Staphylococcus
aureus, Enterococcus hirae, Escherichia coli K2, Enterococcus faecium; conditii
de murdarie; timp de contact: 5 minute.

e [evuricida:

o] EN 13624 (4-30°C) - Candida albicans,; conditii de murdarie; timp de
contact: 5 minute.

o EN 16616 (>40°C) - Candida albicans; conditii de murdarie; timp de
contact: 5 minute.

e Fungicida:

0] EN 13624 (4-30°C) - Candida albicans, Aspergillus brasiliensis
(niger),; conditii de murddarie; timp de contact: 30-60 minute.

0] EN 16616 (>40°C) - Candida albicans, Aspergillus brasiliensis
(niger); conditii de murdarie; timp de contact: 5 minute.

e Micobactericida:

0] EN 14348 (4-30°C) - Mycobacterium avium, Mycobacterium terrae;
conditii de murddarie; timp de contact: 30-60 minute.

e Tuberculocida:

0] EN 16616 (>40°C) - Mycobacterium terrae; conditii de murdarie;
timp de contact: 30-60 minute.

e Virucida:

0] EN 14476 - Murine parvovirus (30-70°C, timp de contact max. 20
min), Poliovirus, Adenovirus, Murine Norovirus, Virusul Vaccinia (4-30°C, timp de
contact max. 60 min), Rotavirus; conditii de murdarie.

e Sporicida:

o EN 17126 (20-80°C) - Bacillus subtilis, Bacillus cereus, Clostridium
difficile; conditii de murdarie; timp de contact: 60 minute.

Pagina 15 din 37



Produsul trebuie sa respecte toate normele in vigoare si standardele
actuale SR EN 14885:2022 si EN 16616, sa fie avizat de Ministerul Sanatatii
pentru dezinfectarea textilelor si sa prezinte rapoarte de testare emise de un
laborator acreditat ISO EN 17025 traduse in limba romana de traducator
autorizat.

Solicitare de clarificari 2:

Modificare timp de actiune

e Va rugdm sa modificati expresia: "Sa aiba un timp maxim de actiune de
10 minute”".

e Conform SR EN 14885:2022 si EN 16616, timpul maxim de contact
pentru intreg spectrul de activitate este de 60 de minute pentru intregul proces
de spalare si dezinfectie.

Solicitare de clarificari 3:

Modificare interval temperatura

e Va rugam sa modificati expresia: "Sa aiba actiune la temperaturi mari de
60°C - 70°C".

e Temperatura variaza in functie de activitatile specificate in standard, de
la 4°C pana la 80°C, in functie de dezinfectia necesara.

De exemplu, pentru dezinfectare sporicida, temperatura necesara este
80°C cu un timp de contact de 60 minute pentru intregul proces.

Solicitare de clarificari 4:

Eliminarea procentelor din compozitia chimica

Va rugam sa eliminati din caietul de sarcini specificatia procentuald a
substantelor:

¢ Acid peracetic 5-10%

e Acid acetic 15-25%

e Peroxid de hidrogen 20-25%

Motiv:

e Stabilirea unor procente fixe favorizeaza un singur operator economic,
restrictiondnd accesul altor competitori.

e Toate produsele biocide pentru dezinfectarea textilelor contin Acid
peracetic, Acid acetic si Peroxid de hidrogen, insa fiecare producator are proportii
diferite.

e Dacd produsul respecta toate normele in vigoare si standardele actuale
SR EN 14885:2022 si EN 16616, este avizat de Ministerul Sanatatii pentru
dezinfectarea textilelor si are rapoarte de testare emise de un laborator acreditat
ISO EN 17025, nu exista justificare tehnica pentru mentionarea unor procente
fixe.

Modificare:

Va rugam sa modificati sectiunea compozitie astfel:

¢ Acid peracetic

e Acid acetic

e Peroxid de hidrogen”, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

,Raspuns intrebare 1: - pozitia 4 - Detergent lichid de uz profesional
pentru indlbire si dezinfectare pe baza de acid peracetic — Se accepta modificarea
SR EN 14885:2015 cu SR EN 14885:2022; S
16616.

Raspuns solicitare 2: Va rugam sa modificati expresia: «Sa

d
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e 10 minute» - Se mentine cerinta solicitata in caietul de sarcini

Raspuns solicitare 3: Va rugam sa modificati expresia: «Sa aiba actiune
la temperaturi mari de 60°C - 70°C». - Se mentine cerinta solicitata in
caietul de sarcini

Raspuns solicitare 4: Solicitare de clarificari 4:

Eliminarea procentelor din compozitia chimica

Va rugam sa eliminati din caietul de sarcini specificatia procentuala a
substantelor:

e Acid peracetic 5-10%

e Acid acetic 15-25%

e Peroxid de hidrogen 20-25%. Nu se accepta eliminarea specificatiilor
tehnice solicitate in caietul de sarcini”.

Prima critica a contestatoarei vizeaza faptul ca produsul de la pozitia
2 - Detergent pe baza de enzime, ofertat de (...)SRL nu indeplineste
specificatia tehnica din Caietul de sarcini privind valoarea PH-ului

Date fizico-chimice: densitate 1.03 — 1,05 g/cm3; pH 7 -9

Rl Zol e sl s 1 L I ] a 1= o

Analizand propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul constata
ca acesta a ofertat produsul LAV CL - ambalat in bidon 20 KG si a
mentionat ca acesta are PH-ul 9, aspect care rezulta din Fisa cu date de
securitate a produsului, punctul 9.1 (pagina 34 din propunerea tehnica),
astfel cum de altfel a indicat si intervenienta (...)SRL.

pH 9,00

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge
aceasta critica a contestatoarei.

A doua critica a contestatoarei vizeaza faptul ca produsul de la pozitia
4 - Detergent dezinfectant lichid de uz profesional pentru textile, ofertat de
(...)SRL nu indeplineste urmatoarele specificatiile tehnice din Caietul de
sarcini:

Sa aiba un timp maxim de actiune de 10 min

Sa aiba actiune la temperaturi mari de 60°C - 70°C

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul constata
ca acesta a ofertat produsul (...)- ambalat in bidon 25 KG, pentru care a
prezentat avizul nr. 2614BI0O/02/12.24 (data emiterii: 29.10.2024).

In acest context, Consiliul retine ca in cadrul Caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele aspecte relevante in
speta:

5. Pentru produsele din cadrul Lotului § - DETERGENTI PENTRU SPALATORIE , Detergent pentru spalarea si dezinfectia mopurilor din microfibra ,
Detergent dezinfectant lichid de uz profesional pentru textile se va prezenta Aviz BIO
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Analizand avizul BIO nr. 2614BI0/02/12.24 (data emiterii:
29.10.2024), Consiliul constata ca, desi autoritatea contractanta a solicitat
ca produsul ofertat ,sad aiba un timp maxim de actiune de 10 minute”,
acesta nu demonstreaza Iindeplinirea specificatiei tehnice anterior
mentionata, astfel cum rezulta din urmatorul extras:

[ —— P e e R T R P P R T T

Spalare cu deszecne bactericida si levuricida textile 0,6% diluat in apa dura | 15 minute
Spalare cu dezinfectie bactericida, levuricida, fungicida 4 ;
tastila 256% 15 minute

Spalare cu dezinfectie bactericida, levuricida, virucida
limitata textile

Spalare cu dezinfectie bactericida, levuricida, fungicida,

0,6% diluat in apa dura | 20 minute

virucida limitata, tuberculocida si micobactericida, 1,2 % diluat in apa dura | 60 minute -
sporicida textile P " a1
Spalare cu dezinfectie bactericida, levuricida, furl : = Aot ' AT
virucida, tuberculocida si micobactericida textﬂe} 8] 0 M C.!}.nz ks A J‘E_L m"mié *,_,
Spalare cu dezinfectie bactericida, levuricida, fi -G@G -

virucida, tuberculocida si micobactericida, 5p0r|0|da textlle [ Ld}ilua.t % apa dura™["60 minute

Imarcin At Aankinm s lasbasimiada lacoicialde o cuaeo2Ido ' A ar e =

In stadiul actual al procedurii de atribuire, autoritatea contractantd nu
poate ignora specificatia tehnica in discutie, mentinuta si prin Raspunsul
consolidat la clarificari inregistrat sub nr. 1871/06.03.2025.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de catre
ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta propunerea tehnica in conformitate cu cerintele stabilite in
documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice prin
raportare la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016, ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, potrivit art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, in cazul nerespectarii cerintelor
minime din caietul de sarcini, sanctiunea fiind respingerea ofertei ca
neconforma.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va admite aceasta critica a
contestatoarei.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticilor formulate de
contestatoare cu privire la faptul ca produsul de la pozitia 4 ofertat de
(...)SRL (FIVE SUPER SANITIZZANTE) nu indeplineste specificatia tehnica:

I Sa aiba actiune la temperaturi mari de 60°C - 70°C

Contestatoarea sustine ca din avizul de biocid Nr. 2614B10/02/12.24,
pe care il detine de la o achizitie anterioara, rezulta ca produsul Five Super
Sanitizante este avizat conform celor mentionate la pagina 8. Punctul X.
Indicatii de utilizare, pentru Spalarea cu dezinfectie bactericida, levuricida,
fungicida, virucida, tuberculocida, micobactericida si sporicida, unde timpul
de actiune este de 60 minute si nu are si indicatia de temperatura.

Pagina 18 din 37



In acest context, contestatoarea analizeaza activitatea sporicida,
pentru tulpina Clostridium Dificile, microorganism extrem de periculos si
des intalnit in unitatile sanitare, conform EN 17126 si observa ca testarea a
fost realizata la temperatura de 30 grade Celsius, timp de 60 minute, astfel
incat cel putin pentru activitatea sporicida, pentru Clostridium Dificile, nu
se respecta nici conditia de timp, adica maxim 10 minute si nici conditia de
temperatura, adica sa aiba actiune la temperaturi mari de 60-70 grade
Celsius, astfel cum este mentionat in caietul de sarcini la pag 9.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca asa cum rezulta din
standardul 14885:2022, pentru dezinfectia textilelor se utilizeaza

urmatoarele standarde:

4.3.2.8 Textile disinfection

i European Standards to be passed

[
Bactericidal activity EN 13727 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)

Yeasticidal activity

EN 13624 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)

Additional European Standards

Fungicidal activity

EN 13624 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)

Tuberculocidal / Mycobactericidal activity

EN 14348 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)

Virucidal activity

EN 14476 (2/1, dirty conditions)

Sporicidal activity against C. diff/ Sporicidal
activity

EN 17126 (2/1)

Astfel, pentru activitatea sporicida se aplica standardul EN 17126,
asa cum rezultda din avizul BIO nr. 2614BI0O/02/12.24 (data emiterii:
29.10.2024), produsul (...)prezinta urmatoarea activitate sporicida:

IX. EFICACITATE

\srguzes

% aen\“’ V/
pde

- Metoda de testare/ . :
A
clivitate Protocol i—— Specia/tulpina Concentratii actiune

1™ VEad N T[T ] N ;v\.rr' —— If"" ___\-_- 11 %a
EN17126:2018 | UH!G!NHM CU \Tghe V¥ ",L il
Standard P ﬂf‘i b i

Sporicida® In?:gn?:{gtii de Igf?;?nNCTC 133 K 12#5 % (v/v) | 60 minute
murdarie ( P
T= +30°C +/- 1°C ,:f-=—"-' — _

In ceea ce priveste timpul de actiune, se confirma asa cum s-a
constatat in analiza criticii anterioare, ca acesta depaseste timpul maxim
de actiune de 10 minute, solicitat prin Caietul de sarcini, critica fiind

|nteme|ata
In ceea ce priveste temperatura de testare, Consiliul reitereaza faptul

ca autoritatea contractanta a solicitat ca produsul ofertat

[ Sa aiba actiune la temperaturi mari de 60°C - 70°C
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iar asa cum rezultda din Tabelul 6 al standardului 14885:2022,
temperatura pentru dezinfectia textilelor este intre 20 si 80 grade Celsius
asa cum rezulta din extraslul de me?i jos

| ERTTVE |

Textile disinfection

sporicidal activity: Clean conditions:

Spores of Bacillus subtilis ATCC 6633 ‘ bovine albumin 0,3 g/1

Spores of Bacillus cereus CIP 105151 between no longer than and/or >40
oricidal activity against Clostridi ifficile: 20 and 80 60 min Dirty conditions: ’

Spores of Clostridium difficile NCTC 13366 bovine albumin 3,0 g/l plus sheep erythrocytes

1 3 ml/l

In stadiul actual al procedurii de atribuire, autoritatea contractantd nu
poate ignora specificatia tehnica in discutie, mentinuta si prin Raspunsul
consolidat la clarificari inregistrat sub nr. 1871/06.03.2025.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de catre
ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta propunerea tehnica in conformitate cu cerintele stabilite in
documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice prin
raportare la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016, ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, potrivit art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, in cazul nerespectarii cerintelor
minime din caietul de sarcini, sanctiunea fiind respingerea ofertei ca
neconforma.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca efectul
sporicid nu poate fi presupus automat ca fiind mai puternic la 60°C
(produsul in discutie fiind testat doar la +30°C +/- 1°C), fiind necesar ca
produsul sa fie explicit testat la acea temperatura, iar confirmarea trebuie
sa rezulte din avizul BIO solicitat prin documentatia de atribuire de catre
autoritatea contractanta.

Astfel, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata si aceasta critica a
contestatoarei, impunandu-se reevaluarea ofertei castigatoare in raport de
considerentele prezentei decizii.

Luand in considerare cele anterior mentionate, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de (...) (dosar nr. (...)), in contradictoriu cu autoritatea contractanta (...).

Va anula, in parte, Raportul procedurii nr. 6013/01.08.2025,
respectiv _mentiunile referitoare la oferta depusa de (...)SRL si cele
referitoare la aplicarea criteriului de atribuire pentru acest lot, precum si
actele subsecvente raportului procedurii si va obliga autoritatea
contractanta ca in termen de 15 zile de la primirea deciziei sa continue
procedura de atribuite prin reevaluarea ofertei depuse de (...)SRL, in
cadrul lotului 8, prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire si
considerentele prezentei decizii.

Va respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.
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Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie depusa de (...)SRL in cadrul dosarului nr. (...) precum si
solicitarea intervenientei de obligare a contestatoarei (...) la plata
cheltuielilor de judecata, intrucat aceasta nu se afla in culpa procesuala.

In ceea ce priveste contestatia formulata de (...)SRL care
formeaza obiectul dosarului CNSC nr.(...), Consiliul constata
urmatoarele.

Asa cum Consiliul a aratat anterior, acest dosar a fost format de
CNSC prin disjungerea paginilor 15 - 21 (reprezentdnd cerere de
interventie principala) din cererea de interventie accesorie si principala
formulata de (...)SRL in dosarul nr. (...).

In vederea justificarii acestei finalitati s-a apreciat ca pag. 15-21
respectiv cererea de interventie principala formulata de (...)SRL, imbraca
forma unei veritabile contestatii, intervenienta (...)SRL formuland critici cu
privire la oferta depusa de contestatoarea (...) (locul 2 in clasamentul final)
si de ofertantul pozitionat pe locul 3 in clasamentul final - (...)si solicitand
urmatoarele:

- In eventualitatea in care se va dispune obligarea Autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei (...)SRL aferente Lotului 8, se solicita sa
se dispuna obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea conformitatii
propunerilor tehnice depuse de (...) si de (...)pentru Lotul 8, iar in
subsidiar procedura se impune a fi anulata ,pentru ,cerintele contradictorii
si vagi existente la nivelul Caietului de sarcini, astfel cum a fost modificat”.

Consiliul apreciazda cd in speta este incidenta Minuta intalnirii
presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul contencios
administrativ si fiscal din 05-06 mai 2022:

~«2. Titlul problemei de drept: tardivitatea criticilor formulate
in cadrul unei proceduri de achizitie publica de catre ofertantul
initial, declarat castigator, impotriva ofertei unui alt operator
economic care a fost reintrodus in procedura in urma admiterii
unei contestatii, dar pentru aspecte ce nu au facut obiectul
reevaluarii (Curtea de Apel Bucuresti) (...)

necontestarea ofertei clasate pe locul doi nu inseamna neverificarea
tuturor elementelor tehnice si aspectelor financiare ale ofertei apte a
demonstra admisibilitatea ei de catre comisia de evaluare, ofertantul
declarat castigator invocadnd faptul ca nu avea interes sa conteste aceste
aspecte.

Acest argument este valabil in privinta interesului formularii contestatiei,
insa, in momentul in care s-a formulat o contestatie de catre ofertantul clasat pe
locul doi ofertantul castigator dobandeste interes legitim ndscut si actual de a
contesta oferta acestuia si de a invoca aspectele de inadmisibilitate,
neconformitate sau elementele avute in vedere, in opinia acestuia, nelegal si
netemeinic de catre comisia de evaluare.

Astfel, remediul eficient si efectiv este formularea unei cereri de interventie
voluntara, de catre ofertantul declarat castigator, in conditiile art.17 alin. 3 din
Legea nr. 101/2016 pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
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modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei, sau in cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeazad prin
publicare in SEAP, in termen de 10 zile de la data comunicarii contestatiei.

Aceasta cerere de interventie voluntara este una principald, conferind
intervenientului o pozitie procesuala identica celei de contestator, acesta putand
sa-si faca toate apararile si sa invoce toate aspectele de nelegalitate si
netemeinicie a solutiei comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata pe locul
doi, fiind similara unui apel sau recurs incident, reglementate de Codul de
procedura civila.

(...) Pentru aceste considerente, s-a propus urmatoarea solutie:

In interpretarea si aplicarea art. 8 raportat la art. 17 alin. 3 si art.
26 din Legea nr. 101/2016, ofertantul declarat initial castigator, care nu

a formulat la randul sau contestatie fata de solutia comisiei de evaluare
cu privire la oferta clasata pe locul 2 si nu a formulat nici cerere de

interventie in conditiile art.17 alin.3 din Legea nr. 101/2016 dupa ce a
luat cunostinta de contestatia formulata de acesta din urma, ulterior
reevaluarii, nu mai poate formula pe calea contestatiei critici cu privire
la aspectele ce au facut obiectul evaluarii comisiei de atribuire in faza
initiala si necontestate”

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul concluzioneaza dupa cum
urmeaza:

- art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu distinge intre cele doua
tipuri de interventie reglementate de art. 61 alin. (2) si (3) din Codul de
procedura civila (interventia principala si interventia accesorie), in
consecinta ambele sunt admisibile;

- odata pornit un litigiu In materia achizitiilor publice, partea
interesata poate formula, fie o cerere de interventie accesorie (cand
sprijina pozitia autoritatii contractante),_fie o cerere de interventie
principala (in cadrul careia formuleaza propriile pretentii);

- Incepadnd cu momentul in care s-a formulat o contestatie de catre
ofertantul pozitionat in clasamentul final pe locul 2, ofertantul castigator
dobandeste un interes legitim, nascut si actual de a formula cerere de
interventie principal3; A

- Minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare in
domeniul contencios administrativ si fiscal din 05-06 mai 2022, transeaza
aspectele privind momentul nasterii interesului legitim de a contesta o
oferta aflata pe un loc inferior si calea procedurala pe care trebuie sa o
urmeze un intervenient atunci cand decide sa atace oferta clasata pe o
pozitie inferioara;

- Dreptul la actiune al intervenientei (...)SRL s-a nascut la data
publicarii in SEAP a contestatiei formulata de (...), prin urmare nu la data
comunicarii rezultatului procedurii de atribuire;

- Interesul in solutionarea cererii de interventie principala se verifica
in functie de solutia care se va pronunta in contestatia initiala formulata de
ofertantul pozitionat pe locul 2 in clasamentul final;

- Cererea de interventie este asimilata din punct de vedere al
efectelor unei contestatii, inclusiv din punct de vedere al necesitatii
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constituirii cautiunii, context in care din punct de vedere administrativ s-a
impus formarea unui dosar distinct pe rolul CNSC.

Cererea de interventie a fost comunicata contestatoarei (...) la data
de 14.08.2025, potrivit dovezilor aflate la dosarul cauzei, iar pana la data
prezentei, (...) nu a formulat niciun punct de vedere vizavi de criticile
formulate de (...)SRL cu privire la oferta sa.

De asemenea, autoritatea contractanta a publicat in SEAP, la data de
09.12.2025, cererea de interventie accesorie si principala formulata de
(...)SRL, iar ofertantul pozitionat pe locul 3 - (...)- a adus la cunostinta
Consiliului (urmare a corespondentei CNSC nr. (...)), prin adresa nr. (...),
inregistrata la CNSC sub nr. (...), faptul ca nu va formula cerere de
interventie in cauza care formeaza obiectul dosarului nr. (...), In termenul
legal stipulat de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

In continuare, Consiliul procedeazi la analiza criticilor
formulate de ofertantul desemnat castigator - (...)SRL cu privire la
oferta depusa de contestatoarea (...), locul 2 in clasamentul final:

Prima critica a contestatoarei vizeaza faptul ca produsul de la pozitia
4 - Detergent dezinfectant lichid de uz profesional pentru textile, ofertat
de (...) nu indeplineste cerintele cu privire la timpul maxim de actiune de
10 minute si ,sa aiba actiune la temperaturi mari de 60°C - 70°C”".

Contestatoarea sustine ca din avizul BIO pe care il detine de la o
achizitie anterioara, rezulta ca produsul ofertat de (...):

- are activitate fungicida EN 13624 la temperatura de 50 grade, timp
de contact 20 minute;

- activitatea micobactericida EN 14348 la temperatura de 50 grade si
timp de contact 20 minute

- la capitolul X. Indicatii de utilizare din Aviz se mentioneaza timpul
de 20 minute si temperatura 50 grade.

In analiza acestei critici, Consiliul retine cd asa cum rezultd din
standardul 14885:2022, pentru dezinfectia textilelor se utilizeaza
urmatoarele standarde:

4.3.2.8 Textile disinfection

European Standards to be passed

| Bactericidal activity EN 13727 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2) i
Yeasticidal activity EN 12624 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)
Additional European Standards
Fungicidal activity EN 13624 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)
Tuberculocidal / Mycobactericidal activity EN 14348 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)
“Virucidal activity ' . EN 14476 (2/1, dirty conditions)

Sporicidal activity against C. diff-/ Sporicidal EN 17126 (2/1)
activity

Astfel, pentru activitatea fungicida se aplica standardul EN 13624 iar
pentru activitatea micobactericida se aplica standardul EN 14348.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului criticat (...), Consiliul
retine ca acesta a ofertat produsul PERSONRIL pentru care s-a depus
Avizul biocid nr. 3450/BI0O/02/06.25 (data emiterii: 08.08.2024), iar asa
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cum rezulta din acest document produsul ofertat prezintd urmatoarea
activitate fungicida si micobactericida:

g o?' "({ W
IX. EFICACITATE Nt
- Metoda de testare/ : ; Ed
Activitat e
ivitate Protocol ——, Specia/tulpina Concentratii actiune
= | . g ) |
“IDINEN PO s
y _ | “andida albicans 5
Levuricida i | [2624:2022-08 | o o ‘ 024% |  20minute |
| ﬁlﬂgm]df{ I: C{.}lldﬂrl‘l dﬁ it | l J
| murdirie | Aspergillus brasiliensis | ''''' s
e A DS Dl 300, | KTOC TR0 0, 4{] % 20 minute |
DIN EN Micobacterium terrae I - s R
1 ;h’[iCﬂhEicleri | é:ajtg“%[.:iﬂi—nii .g‘:fi [.-(_,. 1}?5) !
| cida ondifii de | Micobacterium avium 0.50 % , ] ‘
murdaua | ATCC 15769 I = [ 20 minute |

...... [ T=50°C +-1°C | ! : |

iar la Capitolul X - Indicatii de utilizare se mentioneaza urmatoarele:

I e __jrarvuvnus U4 Yo 18 (U UH- 10 [ W e
| Eficacitate levuricida conform EN 13624:2022-08 |
| spalare | Eficacitate levuricida, fungicid conform DIN EN 13624:2037-
|

| 08, micobactericidd conform DIN EN 14348:2005-04 8i
sporicida conform DIN EN 17126:2019-02.

. 0,50 % la 50° C+/- 1°C |

E IN AFA UNlTAT|LDR SANITA ﬁE—__ W — . " —— —— —— e — _.;.._._.. ................

0,24 % la 50°C+/- 1°C } 20 minute
|

Astfel, Consiliul reitereaza faptul ca in stadiul actual al procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta nu poate ignora specificatiile tehnice in
discutie, mentinute si prin Raspunsul consolidat la clarificari inregistrat sub
nr. 1871/06.03.2025.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de catre
ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta propunerea tehnica in conformitate cu cerintele stabilite in
documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice prin
raportare la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016, ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, potrivit art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, in cazul nerespectarii cerintelor
minime din caietul de sarcini, sanctiunea fiind respingerea ofertei ca
neconforma.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiate criticile contestatoarei referitoare la faptul ca produsul ofertat
de (...) nu ?ndeplineste cerintele privind ,timpul maxim de actiune de 10
minute” si ,sa aiba actiune la temperaturi mari de 60°C — 70°C”.
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In continuare, Consiliul procedeazd la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca produsul ofertat de (...) are activitate bactericida EN
16616 numai pe tulpina Enterococcus faecium si nu pe toate tulpinile.

Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata aceasta critica a contestatoarei
pentru urmatoarele motive:

- Prin raspunsul consolidat la clarificari nr. 1871/06.03.2025, publicat
in SEAP de catre autoritatea contractanta, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

,Raspuns intrebare 1: - pozitia 4 - Detergent lichid de uz profesional
pentru indlbire si dezinfectare pe baza de acid peracetic — Se accepta modificarea
SR EN 14885:2015 cu SR EN 14885:2022; S
16616”

- In conditiile in care autoritatea contractanta nu a indicat in cadrul
raspunsului la clarificari doar anumite tulpini din standard, inseamna ca a
acceptat includerea tuturor tulpinilor;

- In conformitate cu Tabelul 2 din EN 14885:2022, tulpinile obligatorii
de testare conform EN 16616 sunt urmatoarele:

w | ——— | s - ‘ THIRJ 4 SET IICIRTER SN AN MUY [TTTTY

EN 16616 Obligatory test conditions
2l Staphylococcus aureus ATCC 6538 as as recommended
Pseudomonas aeruginosa ATCC 15442 recommended by the

by the L N 12,5 ml sheep blood /g textile

Enterococcus hirae ATCC 10541 T
manufacturer

Escherichia colf (K12) ATCC 10538
Enterocaccus faecium ATCC 6057 (>60 °C)

270

- Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului criticat (...), Consiliul
retine ca din Avizul biocid nr. 3450/BIO/02/06.25 (data emiterii:
08.08.2024), al produsului PERSONRIL, rezulta urmatoarea activitate
bactericida conform EN 16616. R

IX. EFICACITATE \»a i par? o /

Metoda de testare/ : : t\iﬁi@j};d:e
Protocol ——, Specia/tulpina Concentratu‘ actiune

Activitate

e v [l T MR T, - | I

f— | UNE - EN 16618 'I i | e i _‘
- 2015 standard , i

Conditii de i |

murdarie Enterococcus faecium | 0,20 %
T=700C +/- 19C CECT 8108 = ATCC 6057 (v:v)
Testat impreuna cu ' -
detergent Select '

Power diluat 1,5 g/l

-}__ s in apa grea

| Bactericida ?

|
|
| 10 minute

— = —_— ———a

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca produsul
ofertat de (...) are activitate bactericida EN 16616 numai pe tulpina
Enterococcus faecium si nu pe toate tulpinile din standard, critica fiind
intemeiata.
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In acest context, Consiliul

constata astfel

cum i

contestatoarea

evidentiaza ca produsul a fost testat doar impreuna cu detergentul Select
Power (care nu a fost ofertat de (...)).Aceasta inseamna ca pentru a
produce efectul bactericid conform EN 16616 chiar si pe singura tulpina
testata, autoritatea contractanta ar trebui sa spele doar la temperaturi de
70 grade si doar cu produsul Select Power, care nu a fost ofertat de (...).
Aceeasi este situatia si in ceea ce priveste activitatea sporicida
conform EN 17126, produsul fiind testat in combinatie cu Select Power.

| Frotocol de testare | | Neal s
5 | Clostridioides difficile 1? mid, b X f & ;r:",‘; 5‘*:;‘5
RO27 In combinatie cu e
| DIN EN NCTC | 04 gfL Select | 10 minute
o |171282018-02 il | Power |
Sporicidd | Conditii de Bacillus spizizenii
murdérie ATCC 6633 5milL _
| T 700C+-19C | Backhis carstic { In combinatie cu | ,
| o ¥ 1
| | ATCC 12826 CIP 04 gL Select | 0 minute
i . 105151 | Power

.. Tramba lem ol

Tot intemeiate sunt si criticile contestatoarei cu privire la faptul ca

pentru produsul ofertat de (...):
- Activitatea fungicida si levuricida EN 16616 lipseste complet;
- Activitatea micobactericida/ tuberculoida EN 16616 lipseste

complet.

Analizand propunerea tehnica a ofertantului criticat (...), Consiliul

retine ca din Avizul

08.08.2024),

al produsului

biocid nr.

3450/BI0/02/06.25 (data emiterii:

PERSONRIL lipsesc activitatile indicate de

contestatoare astfel cum rezulta din Tabelele 3 si 5 din EN 14885:2022,

respectiv:
Tabel 3:

gt wa

s pyasnans

| v

|

GHY LLIL VAL LG HIGHITE JUUdLaliLve

nunce

EN 16616

Obligatory test conditions

2,2

fungicidal activity:

yeasticidal activity: only
Candida albicans ATCC 10231
or

Candida albicans ATCC 1023 1.and
Aspergillus brasiliensis ATCC 16404

as recommended by
the manufacturer

as recommended by the
manufacturer

12,5 ml sheep blood /kg textile

Tabel 5:
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' § 1 _ | epres g
EN 16616 Obligatory test conditions

22 tuberculocidal activity:
Mycobacterium terrae ATCC 15755

ds
| asrecommended

or recommended :
T gt manbuyf;]&eurer 12,5 ml sheep blood /kg textile

Mycobacterium avium ATCC 15769 and manufacturer 1

Mycobacterium terrae ATCC 15755 1

De altfel, analizdnd punctul de vedere formulat de autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca in cadrul acestuia (...) a mentionat
urmadtoarele:

» In legatura cu sustinerile formulate de intervenient referitoare la
neconformitatea ofertei depuse de operatorul economic clasat pe locul 2,
respectiv SC (...) autoritatea contractanta formuleaza urmatoarele
precizari:

La momentul analizarii documentatiei depuse de operatorul economic
respectiv, comisia de evaluare a apreciat ca informatiile si documentele
prezentate raspund cerintelor minime prevazute in documentatia de
atribuire. in consecinta, oferta a fost declaratd conforma si admisa la etapa
de evaluare financiara.

Aspectele semnalate de intervenient «cu privire la posibile
neconcordante sau lipsuri pot constitui elemente asupra carora exista loc
de interpretari. In acest sens, desi autoritatea contractantd a apreciat
initial ca respectivele cerinte sunt indeplinite, intelegem argumentele
formulate”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata
caracterul intemeiat al tuturor criticilor formulate de (...)SRL cu privire la
oferta depusa de contestatoarea (...), evaluarea efectuata de autoritatea
contractanta inregistrand abateri de la dispozitile documentatiei de
atribuire.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticilor
formulate de ofertantul desemnat castigator - (...)SRL cu privire la
oferta depusa de (...), locul 3 in clasamentul final:

Criticile contestatoarei vizeaza urmatoarele aspecte:

1. Activitatea bactericida EN 16616 lipseste complet;

2. Activitatea bactericida EN 13727 este neconforma - fiind testata
doar pe tulpina Enterococcus Faecium;

3. Activitatea levuricida: EN 16616 lipseste.

4. Activitatea fungicida: EN 16616 si EN 13624 lipseste complet.

5. Activitatea micobactericida - nu a fost avizata si dovedita
temperatura de testare, iar testarea nu s-a facut conform standard EN
14348

6. Avizul 387BI0O/02/03.24, nu mai este valabil fiind expirat la data
de 30.03.2024, iar indicatia de utilizare in unitati sanitare a expirat in data
de 10.11.2023.
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In analiza acestor critici, Consiliul retine cd asa cum rezultd din
standardul 14885:2022, pentru dezinfectia textilelor se utilizeaza
urmatoarele standarde:

4.3.2.8 Textile disinfection

European Standards to be passed
I Bactericidal activity EN 13727 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)
Yeasticidal activity EN 123624 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)
Additional European Standards
Fungicidal activity EN 13624 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)
Tuberculocidal / Mycobactericidal activity EN 14348 (2/1, dirty conditions), EN 16616 (2/2)
 Virucidal activity EN 14476 (271, dirty conditions)
Sporicidal activity against C. diff-/ Sporicidal EN 17126 (2/1)
activity

Analizand propunerea tehnica a ofertantului criticat (...), Consiliul
retine ca acesta a ofertat produsul OZONIT SUPER pentru care s-a depus
Avizul nr. 387/BI0/02/09.24 (data emiterii:27.03.2024), din care rezulta
urmatoarele informatii:

Avizul este valabil pana la data de 30.09.2024.

Indicatia de utilizare in unitati sanitare are velabilitate pana la data de 13.09.2026, cu
urmatoarele precizari:

'Eficacitalea virucida EN 14476:2013+DIN EN 14478:2019, sporicida EN 13704 (2002) si
sporicida EN 171268:2018 este valabila pana la data de 10.11.2023 (extinders emisa la data de

10.11.2020).

’Eficacitatea Bactericida, Levuricida, fungicida, Tuberculocida si micobactericida DIN EN
166162015 si Baclericida, Levuricida, fungicida, Tuberculocida si micobaclericida DIN EN
16616:2015 esle valabila pana la data de 27.03.2027 (extindere emisa la dala de 27.03.2024).

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2155/23.06.2025,
ofertantul criticat a transmis autoritatii contractante urmatorul document
care reprezinta dovada de prelungire a avizului BIO aferent produsului
OZONIT SUPER.

Data emiterii: 30.05.2025

AVIZ DE PRELUNGIRE
Nr. 387B10/02/12.25

in conformitate cu Ordinul ministrului sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al
presedintelui Autoritafii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.
10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt
plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
Ordinul ministrului sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii
MNationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 8637/2.492/50/2012 privind
aprobarea membrilor Comisiei nationale pentru produse biocide si a regulamentului de
organizare si functionare a acesteia, cu modificarile si completarile ultericare, Tn baza cererii
de prelungire nr. 441 din data de 30.04.2025 a firmei ECOLAB GMBH si a Avizului Nr.
38B7BIO/02/06.25 eliberat Tn baza dosarului tehnic aprobat in cadrul Comisiei nationale pentru
produse biocide, se emite prezentul Aviz de prelungire pana la data de 31.12.2025 pentru
plasarea pe piatd Tn Romania a produsului biocid Ozonit Super, conform adresei nr. MS -
DSPCSP 28627/30.04.2013.

context in care se constata caracterul nefondat al criticii referitoare la
faptul ca Avizul 387BI10/02/03.24, nu mai este valabil fiind expirat la data
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de 30.03.2024, iar indicatia de utilizare in unitati sanitare a expirat in data
de 10.11.2023.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca activitatea
bactericida EN 16616 lipseste complet, Consiliul constata urmatoarele:

Prin raspunsul consolidat la clarificari nr. 1871/06.03.2025, publicat in
SEAP de catre autoritatea contractanta, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

~Raspuns intrebare 1: - pozitia 4 - Detergent lichid de uz profesional
pentru indlbire si dezinfectare pe baza de acid peracetic - Se accepta modificarea
SR EN 14885:2015 cu SR EN 14885:2022; S
16616".

In conditiile in care autoritatea contractantd nu a indicat in cadrul
raspunsului la clarificari doar anumite tulpini din standard, inseamna ca a
acceptat includerea tuturor tulpinilor.

In ceea ce priveste activitatea bactericida aceasta rezulta din Tabelul

2 din EN 14885

e e e [HIVH= noene

:2022 si esteI urmatoarea:

| GILJ"IG(EV:II[[IllLCLItllllsJuU)lﬂllLt’ |

EN 16616

Obligatory test conditions

2,1

as recommended
by the
manufacturer

|

Staphylococcus aureus ATCC 6538
Pseudomonas aeruginosa ATCC 15442
Enterococcus hirae ATCC 10541
Escherichia coll (K12) ATCC 10538
Enterococcus faecium ATCC 6057 (>60 °C)

as
recommended
by the
manufacturer

12,5 ml sheep blood /kg textile
270

Analizand Avizul nr. 387/B10/02/09.24 al produsului OZONIT SUPER,
Consiliul retine ca produsul a fost testat pe o singura tulpina, lipsind restul
tulpinilor obligatorii de testat, critica fiind intemeiata.

Bactericida, DIN EN 16616:2015 | Enterococcus | 1,5ml/| dezinfectani+ 10
Levuricida, | in conditii de fascium 0,9ml/| detergent minute
Fungicida, murdarie ATCGC 86057 1:4 60°C
Tuberculocida si
Micobactericida® | 1l
Bactericida, DIN EN 16616:2015 | Enterococcus | 1,5ml dezinfectant+ 10
Levuricida, in conditii de faecium 0,8mlI detergent minute
Fungicida, murdarie ATCCBOSY |14 e0°C
Tuberculocida si

| Micobactericida® | o

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca activitatea
bactericida in baza standardului EN 13727 este neconforma, produsul fiind
testata doar pe tulpina Enterococcus Faecium, Consiliul constata caracterul
intemeiat al acesteia pentru urmatoarele considerente:

Analizand Avizul nr. 387/B10/02/09.24 al produsului OZONIT SUPER,
Consiliul retine ca produsul a fost testat pe o singura tulpina, lipsind restul
tulpinilor obligatorii de testat, critica fiind intemeiata.
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1 mlA Ozonit (FC 97 7254G)+ 10 min

0.9 mid FC 927258

Enterococcus
facciumy

EN 13727
(2012+A2:2015}

Bactericida

1 mll Ozonit (FC 97 12559)+
| 0.8 oA FC 927738

Adte formutkarn testate:

1 mlfl OQOzonil (¢ 8055650) +
| 0.9 mif IFC 921258

12 mirn |
e~ C

| 0.5 m¥l Ozonit (FOCG5560+
9.9 it FC 921258

1 mldl Ozonit (FC S905550)+
OD,9 mid FC 921735

0,5 mli/| Ozonit (FCO05580) +
| 2.8 mit FC 827735

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul cd lipseste activitatea
levuricida si fungicida conform EN 16616, Consiliul retine ca in conformitate
cu tabelul 3 din EN 14885:2022, cele doua eficacitati se dovedesc pe
urmatoarele tulpini:

Hwie

| . ‘ e ]

WY LVIN YR BRI, JUUILELILG I

EN 16616 Obligatory test conditions
L yeasticidal activity: only asrecommended by | as recommended by the
Candida albicans ATCC 10231 the manufacturer manufacturer
or
funelcidel activity: 12,5 ml sheep blood kg textile 260
Candida albicars ATCC 10231.and
Aspergillus brasiliensis ATCC 16404 |
iar in conditiile in care in Avizul nr. 387/B10/02/09.24 al produsului
OZONIT SUPER, se regasesc doar urmatoarele mentiuni:
Bactericida, DIN EN 16616:2015 | Enferococcus '1,5m|;'i dezinfectant+ 10
Levuricida, in conditii de fascium 0,9ml/| detergent minute
Fungicida, murdarie ATCC 6057 1:4 6C°C
Tuberculocida si
Micobactericida® | = 1
Bactericida, DIN EN 16616:2015 | Enterococcus | 1,.5ml/l dezinfectant+ 10
Levuricida, in conditii de faacium 0,8mlI detergent minute
Fungicida, murdarie ATCC a057 1:4 €0°C
| Tuberculocida si
| Micobactericida® 1

critica apare ca fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica privind activitatea fungicid
Consiliul

13624,

constata

ca

387/BI0/02/09.24 al produsului

tulpini:

fungicidal activity:
Candida albicans ATCC 10231 and
Aspergillus brasiliensis ATCC 16404

aceasta

lipseste din

conform EN
Avizul

nr.

OZONIT SUPER, desi in conformitate cu
Tabelul 3 din EN 14885:2022, aceasta activitate vizeaza urmatoarele

In continuare, Consiliul procedeazid la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca activitatea micobactericida - nu a fost avizata si
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dovedita temperatura de testare, iar testarea nu s-a facut conform
standard EN 14348.

Analizand Avizul nr. 387/B10/02/09.24 al produsului OZONIT SUPER,
Consiliul retine ca in legatura cu activitatea micobactericida se regasesc
doar urmatoarele mentiuni:

Micobactericida | SOP AAHSA A1.1- Mycobacr‘en’um 1,0 miiL FC 11259 + 10 min
178 2019-02in {errae 0.9mllL FC 921258 |
conditii de murdarie | DSM 43227
crescuta Mycobacterium
avium
DSM 44157

Astfel, Consiliul constata ca testarea nu a fost realizata in
conformitate cu standardul EN 14348 si nu este mentionata temperatura
de testare, astfel cum sustine si contestatoarea.

Prin adresa nr. 2155/23.06.2025, autoritatea contractanta i-a solicitat
ofertantului criticat sa clarifice, printre altele urmatoarele:

4. Pentru produsul ofertat “Detergent dezinfectant lichid de uz profesional pentru textile- In urma

analizarii propunun tehnice si a documentelor ce o insotesc . comisia de evaluare a  constatat
: £ SLLL

dil) ful ca in avizul BIO nr. 387 BIO 02/09.24 |a sectiunea [X. Eficacitate , nu se regaseste

activitatea Microbactericida 14348 conform SR EN 14885:2022 Varugam sa clarificati,

Prin raspunsul la clarificari datat 24.06.2025, (...)a formulat
urmatorul raspuns:

Rdspuns:

Pentru produsul ofertat , Detergent dezinfectant lichid de uz profesional pentru textile” OZONIT
SUPER vi rugam gasiti atasat raportul de testare privind eficacitatea micobactericida si tuberculocid
in conformitate cu EN 14348, precum s1 prelungirea avizului BIO cu valabilitate 31.12.2025.

iar membrii Comisiei de evaluare I-au apreciat ca fiind concludent.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine ca relevante dispozitiile
Ordinului ministrului sanatatii nr. 10/2010 privind aprobarea procedurii de
avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul
Romaniei, care prevede urmatoarele:

, Art. 2. - In sensul prezentului ordin, urmatorii termeni si expresii
se definesc astfel:

a) aviz - act administrativ emis de catre Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB), prin care produsul biocid este avizat pentru
punerea la dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei, pe baza unui
referat de evaluare, in care sunt inscrise datele si caracteristicile
produsului biocid plasat pe piata; domeniul de utilizare prevazut in
prezentul act are valoare indicativa si nu constituie o aprobare a folosirii
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produsului in domenii reglementate specificc cum ar fi cel medical,
alimentar, veterinar, apa potabila, apa de imbaiere;

(...)

d) referat de evaluare - document cu caracter justificativ intern
intocmit de catre expertii desemnati din partea autoritatilor prevazute la
art. 6 alin. (1), in care sunt inscrise datele privind identitatea solicitantului,
a producatorului, incadrarea produsului biocid, substantele active, forma
de conditionare si modul de ambalare, domeniul si indicatiile de utilizare,
proprietatile fizico-chimice, date toxicologice, date ecotoxicologice si
comportarea in mediu din fisa cu date de securitate si din documentatia
care a stat la baza intocmirii acestei fise, date de eficacitate ale
produsului biocid din rapoartele de testare sau echivalente,
etichetarea si clasificarea produsului biocid si categoriile de utilizatori,
conforme cu documentele continute in dosarul tehnic al produsului biocid,
concluziile referitoare la riscul pe care il reprezintd produsul pentru
sanatate si mediu, precum si posibilitatile de control sau diminuare a
acestuia;

d1) referat de evaluare in vederea mentinerii indicatiei de utilizare
in unitati sanitare pentru produsele TP1 si TP2 - document cu caracter
justificativ intern intocmit de catre expertii desemnati din partea
autoritatilor prevazute la art. 6 alin. (1), in care sunt inscrise datele privind
identitatea solicitantului, a producatorului, incadrarea produsului biocid,
substantele active, domeniul si indicatiile de utilizare, date de eficacitate
ale produsului biocid din rapoartele de testare prevazute la art. 7* alin. (1).

(...)

d3) TP 1, TP 2, TP 3, TP 4 si TP 5 reprezinta produsele biocide
incadrate in grupa principala 1: Dezinfectanti, tipurile de produs 1, 2, 3, 4
si 5 - definite in anexa V la Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu amendamentele
ulterioare.

e) dosar tehnic - documentatia prevazuta la art. 4 alin. (1);

f) solicitant - persoana juridica ce intentioneaza sa plaseze pe piata in
Romdénia un produs biocid.

(...)

Art. 3. - (1) Pentru obtinerea avizului, solicitantul depune la
Institutul National de Sanatate Publica (INSP) - Secretariatul tehnic al
CNPB un dosar tehnic insotit de o cerere-tip, potrivit modelului prevazut in
anexa nr. 1.

(2) Pentru fiecare produs biocid dosarul tehnic se depune in 4
exemplare: 1 exemplar pe suport hartie si 3 exemplare pe format CD/DVD
la Institutul National de Sanatate Publica - Secretariatul tehnic al Comisiei
Nationale pentru Produse Biocide.

Art. 4. - (1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii
conform prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:

a) document de prezentare emis de solicitant, din care sa rezulte
urmatoarele informatii:
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a.l. denumirea comerciala;

a.2. tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE)
nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

a.3. domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid,
indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare
utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia
raportului de testare);

a.4. forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati
metrice;

a.5. compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active
(denumirea, nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice;

a.6. indicatii privind conditiile de pastrare, depozitare si de eliminare
finala;

a.’/. categorii de utilizatori: industriali, profesionali, populatie;

a.8. indicatii privind periculozitatea si masuri de prim ajutor;

b) declaratia solicitantului privind identitatea substantei/substantelor
active, respectiv: pentru substante chimice, numere de identificare CAS,
CE, precum si concentratia in unitdti metrice; pentru microorganisme,
numele comun al organismului, numele taxonomic si tulpina, numarul de
referinta al colectiei si culturii unde este depozitata aceasta cultura;

c) fisa cu date de securitate a produsului, intocmita conform art. 31
din Regulamentul (CE) nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
Comisiei nr. 1.999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1.488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei nr. 76/769/CEE a Consiliului si a directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CEE si nr. 2000/21/CE ale Comisiei, cu
amendamentele ulterioare, in limba romana, si copie de pe fisa cu date de
securitate a producatorului si documentatia care a stat la baza intocmirii
fisei cu date de securitate;

(...)

g) rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide
in functie de tipul de produs, activitatea afirmatd pe eticheta produsului si
in recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode
elaborate de Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), de
Comitetul European de Standardizare (CEN). Pentru sustinerea
activitatii produsului biocid asupra altor organisme decat cele
pentru care sunt prevazute standardele europene se accepta
rapoarte de testare efectuate prin metode asimilate [precum VAH
(anterior DGHM), DVG, AFNOR, US-EPA, AOAC, ASTM sau OECD], metode
nationale sau metode individuale standardizate, dupa dezbatere in cadrul
CNPB, la propunerea evaluatorului;
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gl) pentru produsele biocide care fac parte din grupa principala 1:
Dezinfectanti, tipurile de produs TP 1 cu aria de aplicare unitati sanitare,
TP2 cu aria de aplicare unitdti sanitare, TP3 cu aria de aplicare igiena
veterinara si TP 4 cu aria de aplicare produse alimentare si hrana pentru
animale, in evaluarea produsului si demonstrarea eficacitatii acestora se
aplicd EN 14885:2015 sau documentul Orientari tranzitorii privind
eficacitatea de evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu
modificarile si completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene
pentru Produse Chimice (ECHA), daca metodele de laborator pentru
demonstrarea eficacitatii nu sunt prevazute in EN 14885:2015 pentru o
utilizare preconizata. Pentru tipul de produs TP 5 cu aria de aplicare apa
potabila se aplica documentul Orientari tranzitorii privind eficacitatea de
evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si
completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru Produse
Chimice (ECHA);

g2) pentru produsele biocide incadrate in grupa principala 1:
Dezinfectanti, TP 1 si TP 2 cu indicatie de utilizare in unitati sanitare,
rapoartele de testare acceptate vor fi efectuate intr-un laborator acreditat
conform SR EN ISO/CEI 17025 «Evaluarea conformitatii. Cerinte generale
pentru organismele de acreditare care acrediteaza organisme de evaluare
a conformitatii». Raportul trebuie sa contina rezultatele testarii eficacitatii
pentru fiecare dintre activitatile declarate pe eticheta si in dosarul tehnic al
produsului;

g3) detinatorii avizelor au obligatia ca in termen de 120 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentului ordin sa actualizeze documentatia privind
eficacitatea produselor biocide care fac parte din grupa principald 1:
dezinfectanti, TP 1 si TP 2, cu indicatie de utilizare in unitati sanitare, cu
un raport de testare a eficacitatii efectuat intr-un laborator acreditat
conform Standardului european pentru dezinfectante chimice si antiseptice
EN 14885:2015. Raportul trebuie sa contina rezultatele testarii eficacitatii
pentru fiecare dintre activitatile declarate pe eticheta si in dosarul tehnic al
produsului;

(...)

g6) rapoartele de testare prevazute la lit. g1), g3) si g5) trebuie sa
fie emise ulterior datei de publicare a standardului EN 14885:2015.

(...)

Art. 5. - (1) In termen de 10 zile lucrdtoare de la depunerea
dosarului produsului biocid, Secretariatul tehnic al Comisiei Nationale
pentru Produse Biocide verifica dosarul din punct de vedere administrativ.
In termen de 10 zile Ilucrdtoare de la primirea dosarului tehnic al
produsului biocid, expertii verifica completitudinea dosarului produsului
biocid din punct de vedere tehnic.

(...)

(5) CNPB stabileste criteriile de acceptare a produsului biocid si de
emitere a avizului de punere la dispozitie pe piata, in baza procedurii
interne stabilite in prima sedinta a CNPB de la data intrarii in vigoare a
prezentului ordin.
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Art. 7. - (1) Modelul de aviz al produsului biocid este prevazut in
anexa nr. 2.

Art. 7'. - (1) Pentru produsele biocide care fac parte din tipul de
produs TP 1 si TP 2 avand indicatie de utilizare in unitati sanitare,
detinatorii avizelor depun periodic, la 3 ani, rapoarte de testare a
eficacitatii efectuate conform cerintelor prevazute la art. 4 alin. (1) lit. g1)
si g2), intr-un laborator acreditat. Rapoartele trebuie sa contina rezultatele
testarii fiecareia dintre activitatile declarate pe eticheta si in dosarul tehnic
al produsului.

(2) Pentru confirmarea eficacitatii produsului, concluziile celor doua
rapoarte de testare mentionate la alin. (1) trebuie sa fie identice. (...)”".

Din dispozitiile legale anterior rezulta ca eficacitatea unui produs
biocid este demonstrata in urma unor rapoarte de testare realizate la
laboratoare acreditate. In baza acestor rapoarte, analizate de expertii
din cadrul Institutului de Sanatate Publica (carora nici CNSC, nici
autoritatea contractanta nu li se poate substitui), este emis Avizul de
catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide, in cuprinsul acestuia
regasindu-se eficacitatea produsului (activitatea, metoda de testare,
specia/tulpina, concentratii, timpi de actiune). Avizul emis de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB) este documentul prin care
produsul biocid este avizat pentru punerea la dispozitie pe piata pe
teritoriul Romaniei.

In conditile in care Avizul nr. 387/B10/02/09.24 al produsului
OZONIT SUPER, nu face dovada activitatii micobactericide conform
standardului EN 14348 iar prin documentatia de atribuire autoritatea
contractanta a solicitat ca pentru produsele aferente lotului 8 sa se
prezinte aviz BIO, conform urmatoarei mentiuni din caietul de
sarcini:

5. Pentru produsele din cadrul Lotului § - DETERGENTI PENTRU SPALATORIE , Detergent pentru spalarea si dezinfectia mopurilor din mierofibra ,
Detergent dezinfectant lichid de uz profesional pentru textile se va prezenta Aviz BIO

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta nu putea lua in
considerare urmatorul raport de testare

CUSTOMER NUMBER DATE

865 /402 November 15, 2017

REPORT A 17380
OzONIT SUPER & SILEX EMULSION

TUBERCULOCIDAL & MYCOBACTERICIDAL EFFICACY
(EN 14348)

ale carui rezultate din data de 15.11.2017 nu au fost validate de
expertii din cadrul Institutului de Sanatate Publica.
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Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va admite si aceasta critica
a contestatoarei si constata ca evaluarea ofertei depuse de (...)s-a realizat
cu incalcarea prevederilor documentatiei de atribuire.

Luand in considerare cele anterior mentionate, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de (...)SRL (dosar nr. (...)), in contradictoriu cu autoritatea
contractanta (...).

Va anula, in parte, Raportul procedurii nr. 6013/01.08.2025,
respectiv mentiunile referitoare la ofertele depuse de (...) si (...), in cadrul
lotului 8 si cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire pentru acest
lot, precum si actele subsecvente raportului procedurii si va obliga
autoritatea contractanta ca in termen de 15 zile de la primirea deciziei sa
continue procedura de atribuite prin reevaluarea ofertelor depuse de (...) si
(...), In cadrul lotului 8, prin raportare la prevederile documentatiei de
atribuire si considerentele prezentei decizii.

In ceea ce priveste cererea subsidiara a contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire pentru ,cerintele contradictorii si vagi existente la
nivelul Caietului de sarcini, astfel cum a fost modificat”, Consiliul nu o va
mai analiza in conditile in care a fost admisa cererea principala a
contestatoarei (...)SRL de obligare a autoritatii contractante la reevaluarea
conformitatii propunerilor tehnice depuse de (...) si de (...)pentru Lotul 8,
in raport de prevederile documentatiei de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de (...) (dosar nr. (...)) si de (...)SRL
(dosar nr. (...)), in contradictoriu cu autoritatea contractanta (...).

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 6013/01.08.2025,
respectiv mentiunile referitoare la ofertele depuse de (...)SRL, (...) si (...),
in cadrul lotului 8 si cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire
pentru acest lot, precum si actele subsecvente raportului procedurii si
obliga autoritatea contractanta ca in termen de 15 zile de la primirea
deciziei sa continue procedura de atribuite prin reevaluarea ofertelor
depuse de (...)SRL, (...) si (...), in cadrul lotului 8, prin raportare la
prevederile documentatiei de atribuire si considerentele prezentei decizii.

Respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatoarei (...) de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Respinge cererea de interventie depusa de (...)SRL in cadrul
dosarului nr. (...) precum si solicitarea intervenientei de obligare a
contestatoarei (...) la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 37 pagini.
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