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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 212/26.06.2019, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si prin posta, inregistrata la CNSC sub nr.
24125/27.06.2019, respectiv sub nr. 24605/01.07.2019, ..., cu sediul
in ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin presedinte ..., a contestat
adresa nr. 120258/21.06.2019, reprezentdand hotardrea autoritatii
contractante privind acordarea punctajelor privind ,sesiunea de selectie”
de proiecte din cadrul ,procedurii de evaluare si selectie pentru
sustinerea din fonduri financiare nerambursabile a organizarii si derularii
proiectelor din domeniul cultural”, initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... si a solicitat anularea deciziei autoritatii
contractante, Primaria Municipiului ..., de acordare a punctajelor
mentionate in Raportul Intermediar de evaluare si selectie a proiectelor
din domeniul Cultural nr. 119951/20.06.2019, anularea Raportului
Intermediar de evaluare si selectie a proiectelor din domeniul Cultural nr.
119951/20.06.2019 si a adresei nr. 120558/21.06.2019 (...)".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei sale, autoarea acesteia a precizat ca a
formulat contestatie avand in vedere decizia autoritatii contractante
privind acordarea punctajelor mentionate in Raportul Intermediar de
evaluare si selectie a proiectelor din domeniul Cultural nr.
119951/20.06.2019, transmis prin adresa nr. 120258/21.06.2019, pe
care societatea sa le considera nejustificate si nelegale.

In dovedire, contestatoarea ... a depus, in copie, un set de
inscrisuri.
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Prin adresa nr. 223/27.06.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
24406/28.06.2019, ... a mentionat faptul ca d-na ..., titulara a PFA ..., in
calitate de ofertant la sesiunea de Selectie de Proiecte Nonprofit de
Interes General din Domeniul Cultural, ,este colega de munca la
Facultatea de Arte a Universitatii Ovidius cu presedintele comisiei de
selectie, d-na ...a, rezultdnd un nou motiv pentru conflictul de interese in
care s-a aflat d-na ...".

In vedere clarificarii competentei CNSC, prin adresa nr.
24512/1250 C5/28.06.2019, Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sa inainteze la dosarul cauzei documentele ce au stat la baza demararii
procedurii contestata de ....

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), adresa nr. 125594/01.07.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
24827/02.07.2019, prin care a remis documente din dosarul procedurii si
a precizat faptul ca in cadrul sesiunii de selectie de proiecte din domeniul
cultural, ... a fost declarata castigatoare, urmand a se incheia un
contract de finantare nerambursabila in suma de 230.000 lei pentru
proiectul ,Festivalul International de Teatru Independent de la ... 2019".

Ulterior, autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei,
adresa nr. 125594/01.07.2019, inregistrata la Consiliu sub nr. 25349/
04.07.2019, impreuna cu o copie a documentelor ce au stat la baza
demararii procedurii.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, prin
adresele nr. 25694/1250 C5/05.07.2019 si nr. 25695/1250
C5/05.07.2019, Consiliul a solicitat partilor transmiterea sustinerilor
referitoare la exceptia, invocata din oficiu, privind lipsa competentei
materiale a Consiliului in solutionarea cauzei si declinarea solutionarii
acesteia catre instanta de judecata competenta potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 [art. 10 alin. (3)], respectiv
Tribunalul ..., avand in vedere dispozitiile art. 7 alin. (1) si (5) din Legea
nr. 98/2016, precum si faptul ca ,procedura de selectie” nu este
mentionata ca procedura de atribuire prin dispozitiile art. 68 din Legea
nr. 98/2016, iar conform dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu
privire la procedurile de atribuire a contractelor/.../”.

... a transmis, prin mijloace electronice (e-mail), adresa nr.
229/05.07.2019, inregistrata la Consiliu sub nr. 25795/08.06.2019, prin
care a invocat aplicabilitatea Legii nr. 98/2016 si a precizat ca in urma
sesiunii de selectie de proiecte nonprofit de interes general din domeniul
cultural 2019, se va incheia un contract, intre mai multi operatori
economici si autoritatea contractanta, avand ca obiect prestarea de
servicii organizare evenimente culturale.

Contestatoarea a precizat ca potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, procedurile de atribuire se aplica in cazul atribuirii contractelor
de achizitie publica a caror valoare estimata, fara TVA, este egala sau
mai mare de 3 praguri valorice, bugetul maxim disponibil pentru
atribuirea fiecarui contract de achizitie publica pentru organizarea unui
eveniment cultural fiind de 250.000 lei, inclusiv TVA, astfel ca nu se
incadreaza la lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, aplicandu-se astfel art. 2 din
aceeasi lege, prin care autoritatea contractanta poate atribui contractele
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de achizitie publica prin aplicarea unei proceduri simplificata, cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din lege, cum s-a si
intdmplat in spetd, autoritatea contractanta aplicand o procedura
simplificata accelerata.

... a invederat ca, potrivit art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in
cazul in care, indiferent de denumirea sau forma utilizata, actele juridice
incheiate de persoane care au calitatea de autoritate contractants,
reprezinta contracte de achizitie publica/acorduri-cadru.

Cu privire la art. 68 din Legea nr. 98/2016, contestatoarea a
precizat ca , Sesiunea de selectie de proiecte nonprofit de interes general
din domeniul cultural 2019”, se inscrie la lit. h) din art. 68 din lege.

Autoarea contestatiei considera ca pentru solutionarea contestatiei
Consiliul are competenta materiala necesara, chiar daca vizeaza o
procedura de finantare nerambursabild, deoarece in urma acesteia se va
TncheiAa un contract de achizitie publica pentru prestare de servicii.

In finalul sustinerilor sale, ... a precizat ca, in situatia in care se va
considera ca exceptia lipsei de competenta materiala a CNSC este
intemeiata, cauza sa fie declinata catre Tribunalul ... - Sectia contencios
administrativ fiscal, care are competenta pentru solutionarea
contestatiei.

PRIMARIA MUNICIPIULUI ... a transmis, prin mijloace electronice
(e-mail), adresa nr. R130497/08.07.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
25925/08.07.2019, prin care, referitor la exceptia invocata din oficiu, a
invocat prevederile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si a subliniat
faptul ca, in speta, nu este vorba despre contracte de achizitie publica,
contracte sectoriale si contracte de concesiune, ci despre contracte de
finantare nerambursabila, atribuite in conformitate cu prevederile Legii
nr. 350/2005. De asemenea, autoritatea contractanta a mentionat ca
modalitatea de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila, de
constituire a comisiei de selectie si evaluare a proiectelor si a comisiei de
solutionare a contestatiilor, precum si de stabilire a atributiilor acestora,
sunt reglementate prin prevederile aceleiasi legi, respectiv nr. 350/2005,
ale OG nr. 51/1998 si prin Regulamentul de acordare a finantarii
nerambursabile pentru proiecte de interes general finantate din bugetul
municipiului ..., aprobat prin HCL nr. 73/2018.

In sustinere, autoritatea contractanta a invocat si adresa ANAP nr.
9599/12.07.2018, referitoare la atribuirea contractelor care au ca obiect
achizitia de servicii sociale (culturale), in care se precizeaza faptul ca
»(...) unui astfel de contract nu ii devin incidente dispozitiile alin. (3) al
art. 6 din Legea nr. 98/2016, pentru a exista obligatia aplicarii
prevederilor legislatiei in materie de achizitie publica de catre o entitate
juridica fara calitate de autoritate contractanta”.

In finalul sustinerilor sale, autoritatea contractanta a concluzionat
ca institutia sa este de acord cu ,punctul de vedere” al Consiliului privind
exceptia invocata privind lipsa de competenta materiala a CNSC in
solutionarea contestatiei, intrucat acestea nu vizeaza o procedura de
atribuire in sensul art. 68 din Legea nr. 98/2016, iar in ceea ce priveste
declinarea cauzei catre Tribunalul ... - Sectia contencios administrativ
fiscal, autoritatea contractanta a invederat ca temeiul juridic il constituie
prevederile art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016.
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Autoritatea contractanta a anexat raspunsului sau adresa ANAP nr.
9599/12.07.2018.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
autoritatii contractante, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a publicat la data de
20.05.2019, pe site-ul propriu, http://www.primaria-....ro/, anunt cu
privire la ,procedura de evaluare si selectie a proiectelor din domeniul
cultural”, stabilind data limita de depunere a ofertelor 05.06.2019, ora
16:00 si avand un buget alocat sesiunii de selectie de 1.121.000 de lei,
din care un cuantumul maxim de finantare nerambursabila pentru
proiect de 250.000 de lei. De asemenea, anuntul a fost publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea a VI-a, nr. 77/20.05.2019 si in 2
cotidiene locale.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora , Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza exceptia
lipsei de competenta materiala in solutionarea contestatiei, invocata din
oficiu.

In analiza acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca incidente
urmatoarele prevederi legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care stipuleaza ca
,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”;

- art. 3 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, care defineste actul
autoritatii contractante ca fiind ,orice act, orice operatiune care produce
sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau
in cadrul unei proceduri de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art. 12 alin. (1) din actul normativ invocat, potrivit caruia
»~Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2)”;



- art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia ,,Procedurile
de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat
valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;
b) licitatia restrdnsa;
c) negocierea competitiva;
d) dialogul competitiv;
e) parteneriatul pentru inovare;
f) negocierea fara publicare prealabila;
g) concursul de solutii;
h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;
i) procedura simplificata”;
Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul constata ca
.., In vederea atribuirii contractelor de finantare nerambursabila, in
domeniile cultura si culte, sport, educatie, mediu, social a aplicat
procedura prevazuta de art. 6 din Legea nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, si anume ,procedura de selectie de
proiecte”.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 350/2005 ,Atribuirea contractelor de
finantare nerambursabila se face exclusiv_pe baza selectiei publice de
proiecte, procedura care permite atribuirea unui contract de finantare
nerambursabila din fonduri publice, prin selectarea acestuia de catre o
comisie, cu respectarea principiilor prevazute la art. 4”.

Analizdnd Regulamentul privind regimul finantarilor nerambursabile
din fondurile bugetului local al PRIMARIEI MUNICIPIULUI ..., alocate
pentru activitati nonprofit potrivit Legii nr. 350/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru ,selectia de oferte pentru proiecte,
programe si actiuni de interes general, din domenii culturale, sportive
sau pentru alte categorii” (document descarcat de pe site-ul
http://www.primaria-constanta.ro), Consiliul retine ca la art. 51, se
prevede faptul ca: ,Solicitantii nemultumiti de rezultatul procedurii de
selectie si de evaluare a ofertelor au dreptul de a formula contestatii
asupra modului de respectare a procedurii, in termen de maximum 3 zile
lucratoare de la data publicarii, pe site-ul institutiei, a listei proiectelor
selectate, admise si care vor primi finantare de la municipiul ..., in cadrul
procedurii de selectie”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
procedura initiata de ... excedeaza dispozitiilor Legii nr. 98/2016,
aceasta fiind organizata in temeiul dispozitiilor Legii nr. 350/2005,
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes General, precum si Ordinului
Ministerului Tineretului si Sportului nr. 664/2018 privind finantarea din
fonduri publice a proiectelor si programelor sportive, Consiliul neavand
atributiuni in aplicarea acestor acte normative.
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In cazul de fatd, in conditiile in care nu atribuie un contract de
achizitie publica, ci unul de finantare nerambursabilg, PRIMARIA
MUNICIPIULUI ... nu actioneaza in calitate de ,autoritate contractanta”,
ci ca autoritate finantatoare, calitate in care nu este tinuta la respectarea
»dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice” ci la respectarea
reglementarilor specifice - Legea nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general.

Actele emise de o autoritate finantatoare care, potrivit art. 2 lit. b)
din Legea nr. 350/2005, este ,orice autoritate publica, astfel cum este
definita aceasta in Constitutia Romaniei, republicata, inclusiv autoritatea
judecatoreasca, precum si orice institutie publica de interes general,
regional sau local”, se circumscriu notiunii de act administrativ, astfel
cum este acesta definit la art. 2 lit. ¢) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, respectiv ,actul unilateral cu caracter
individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere
publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret
a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice”.

Intrucadt, in spetda, contestatiile vizeaza o procedura specialg,
exceptata de la aplicarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016, Consiliul nu este
competent a o solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor citate in
paragrafele anterioare, in competenta sa intra contestatiile formulate in
cadrul procedurilor de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr.
98/2016, iar potrivit legislatiei in vigoare ce face referire la posibilitatea
inaintarii unei contestatii pe cale administrativ-jurisdictionala, ... nu
putea uza de calea administrativ-jurisdictionala de atacare a actelor
emise de autoritatea contractanta.

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materiae” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza
proceduri exceptate de la prevederile legale in vigoare in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale/concesiuni.

Fata de aceasta situatie, Consiliul constata incidenta in cauza a
urmatoarelor dispozitii legale:

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: , Contestatiile care nu
intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul,
catre un alt organ cu activitate jurisdictionald competent”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia
,Tribunalele judeca: in prima instanta, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante”;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este
competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect
anularea unui contract administrativ”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise
sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele
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care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond
de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin
lege organica speciala nu se prevede altfel”,

- art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia
~Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate
publica, institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul parétului”;

Rezultda ca, in cauza, nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016, contestatoarea are posibilitatea ca Timpotriva actelor
considerate nelegale in cadrul unor licitatii de tipul celei in cauza, sa se
adreseze instantei de contencios administrativ, competenta potrivit legii.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului ante-mentionat cu
cele de drept comun, in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 [, Contestatiile care
nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”],
Consiliul va admite exceptia de necompetenta materiala privind
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu si, tinand cont de dispozitiile
art. 10 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004, raportat la natura
litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul
reclamantei, constata ca, in speta, Tribunalul ... - Sectia Contencios,
administrativ fiscal are competenta materiala privind solutionarea cauzei,
astfel ca va declina cauza catre instanta de judecata, solutie care,
potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este supusa niciunei
cai de atac.

Avand in vedere cele retinute, Consiliul urmeaza a face aplicarea
art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 12 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 si va declina competenta de solutionare a
contestatiei formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta
PRIMARIA ... citre Tribunalul ... - Sectia Contencios, administrativ fiscal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului, invocata
din oficiu si declina competenta de solutionare a contestatiei formulata
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de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., in favoarea
Tribunalului ... - Sectia Contencios, administrativ fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL ... -
Sectia Contencios, administrativ fiscal, din municipiul ..., str. Traian nr.
31, judetul ....

Fara cale de atac.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 8 pagini.



