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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2168/C3/2375
Data: 02.12.2019

Prin contestatia nr. 5/2977/05.11.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 44861/06.11.2019,

inaintata de ......... SRL, cu sediul social in Bucuresti, str. ......... N o | ST
sector ....... , inregistrata la Oficiul Registrul Comertului Bucuresti sub
o] U , avand CUI ........... , reprezentata legal prin Director
General ............ , Si conventional de ......... , cu sediul procesual ales
N, , formulatéa Timpotriva documentatiei de atribuire
intocmite de ......... , in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
{10 T , Stro..... , hr. 3-5, judetul ......... , In procedura de licitatie

deschisd organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca
obiect “Inchiriere Linie Automata de Prelucrare Preanalitica, Analitica si
Postanalitica a probelor biologice in Laborator”, initiata prin anuntul de
participare nr. CN1016286, publicat in SEAP la 26.10.2019, s-a
solicitat: ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 5/2977/05.11.2019, inregistratda la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 44861/06.11.2019,
inaintata de ......... SRL, formulata impotriva documentatiei de atribuire
intocmite de SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA ......... , in calitate de
autoritate contractantd, in procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect “Inchiriere Linie
Automata de Prelucrare Preanalitica, Analitica si Postanalitica a probelor
biologice in Laborator”, s-au solicitat cele mentionate in partea
introductiva.


http://www.cnsc.ro/

Contestatoarea invoca nelegalitatea documentatiei de atribuire,
criticand urmatoarele:

- modalitatea speciala de atribuire a acordului-cadru a fost utilizata
impropriu.

In acest sens, contestatoarea arata ca, potrivit anuntului de
participare si fisei de date a achizitiei, obiectul contractului ce urmeaza a
se atribui are o durata de derulare de 48 de luni care permite autoritatii
contractante sa beneficieze de Linia Automata de Prelucrare Preanalitica,
Analitica si Postanalitica a probelor biologice in Laborator, fara sa
dobandeasca proprietatea acesteia.

Pentru a beneficia de aceste echipamente medicale, aceasta a inteles
sa initieze o procedura de atribuire a unui acord-cadru, estimand ca va
atribui: ,intre 1 si 12 contracte subsecvente/an. Frecventa acestora va fi
stabilita in functie de necesitatile autoritatii contractante si de existenta
resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie”.

In opinia contestatoarei, acordul-cadru este reglementat, atat la nivel
european, cat si in legislatia nationala, ca modalitate speciala de atribuire
a contractului de achizitie publica.

In acest sens, arata ca, la data de 10.10.2018, ANAP a publicat
Notificarea cu privire la utilizarea acordului-cadru, prin care a instiintat
autoritatile, printre altele, ca nu este oportun a fi aplicat acordul-cadru in
urmatoarele situatii: ,... pentru achizitia de lucrari, servicii si produse a
caror cantitate si frecventa este redata de categoria de cheltuieli din care
este decontata, avand in vedere ca utilizarea acestei categorii are un
caracter clar, precis si limitat determinat de autorizarile bugetare, in
cauza; Exemple: autobuze, autoutilitare, echipamente si aparatura
medicala de inalta tehnologie si complexitate ...".

Or, Linia Automata de Prelucrare, Preanalitica, Analitica si Postanalitica
a probelor biologice in Laborator (Linia automatd), reprezinta un
»~€chipament/aparatura medicala de inalta tehnologie si complexitate”,
astfel incat aceasta nu ar putea fi achizitionata prin intermediul unui acord
cadru deoarece, prin aceasta metoda de achizitie, se denatureaza abuziv
libera concurenta.

Pentru motivele expuse mai sus, contestatoarea apreciaza ca
modalitatea de atribuire a fost impropriu utilizata, de catre autoritatea
contractanta, iar acest viciu nu poate fi remediat decat prin anularea
procedurii.

- din prevederile documentatiei de atribuire, nu poate fi clar
determinat pretul contractului.

In acest sens, se sustine ca nu sunt prevazute minime informatii din
care ar putea fi determinat pretul ,in regim de plata per analiza”, iar pretul
unei analize reprezinta o valoare absoluta constanta doar in conditiile in
care autoritatea contractanta lucreaza toate testele licitate in cantitatile
solicitate.

Totodata, arata ca, in caietul de sarcini:

- nu se face referire la o rata a repetarilor unor teste in conformitate
cu profilul spitalului;



- nu se face referire la unitatea de masura ce va fi folosita in cadrul
comenzilor lansate catre furnizor;

- nu se face nicio referire la o eventuala procedura de regularizare
care sa mentina un echilibru intre numarul de kituri consumate si numarul
de teste/analize platite;

- nu sunt prevazute informatii cu privire la modul de comanda catre
furnizor si unitatea de masura folosita (teste, kit-uri, etc.); peste tot se
face referire la un grafic de livrare al produselor, dar acesta este
dependent de ritmul de lucru al autoritatii si ar trebui sa fie corelat cu
asumarea unor obligatii si din partea acesteia;

- nu exista informatii cu privire la gestionarea si managementul
stocurilor, aceste informatii fiind esentiale pentru determinarea pretului
contractului;

- nu sunt prevazute minime informatii cu privire la modul de
plata/facturare al chiriei.

- incalcarea principiului proportionalitatii la definirea specificatiilor
caietului de sarcini, rezultand specificatii tehnice disproportionate si
restrictive.

In sustinerea acestui aspect, contestatoarea invoca Decizia Curtii
Europene de Justitie din cauza C-413/17.

In concret, contestatoarea indica urmatoarele cerinte, care, in opinia
sa, sunt disproportionate si restrictive:

- “Linia trebuie sa fie de tip deschis. Ofertantul castigator nu va avea
dreptul sa perceapa niciun fel de taxa sau sa ridice niciun fel de
exceptie/interdictie de conectare ulterioara a analizoarelor de la diferiti
producatori, pe diferite domenii atdta vreme cat linia este pusa la
dispozitia achizitorului in regim de plata per analizda efectuatd”,
contestatoarea considera ca, prin aceasta cerinta, autoritatea contractanta
isi rezerva dreptul de a atasa la linie, ulterior, analizoare concurente, fara
ca furnizorii acestora sa aiba vreo cheltuiala cu linia, deci, pe cheltuiala
furnizorului din actuala procedura, aceasta cerinta inducand ideea ca
ofertantul declarat castigator va avea si castig de cauza ulterior, intr-o
posibila extindere.

Opinia contestatoarei, in acest sens, este ca cerinta ar fi abuziva, iar
in contextul in care s-ar aprecia ca a fost utilizat, in mod legal, acordul-
cadru, ca modalitate speciala de atribuire, natura acestuia este sa oblige
autoritatea contractanta la achizitionarea produselor ce fac obiectul
acestuia doar de la operatorii economici semnatari ai acordului-cadru;

- "Pentru eliminarea cheltuielilor cu tuburi de esantionare si a timpului
necesar esantionarii, sistemul trebuie sa ofere posibilitatea efectuarii
tuturor analizelor direct din tuburi primare, echilibrand volumul de lucru
intre analizoarele conectate”, sustine ca este disproportionata, deoarece
modalitatea in care se echilibreaza lucrul sau modul in care se pipeteaza
nu influenteaza rezultatul. Exista solutii care eficientizeaza cheltuielile in
moduri diferite (ex. impartirea probei in analizator cu eliberarea rapida a
tubului pentru alt analizor), astfel incat impunerea unei anumite tehnologii
pentru echilibrarea volumului de lucru este nejustificata si, prin urmare,
disproportionata si restrictiva;
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- “Pentru asigurarea unui flux adecvat de lucru si back-up, sistemul de
automatizare trebuie sa contina 2 centrifugi cu refrigerare, cu o capacitate
cumulata de minim 150 de probe. Incarcarea si descarcarea probelor se
face automat, fara interventia operatorului, putandu-se gestiona si probe
urgente. Sistemul sa aiba functie de auto-echilibrare. Sa fie posibila
programarea duratei ciclului de incarcare a unui lot de probe, a vitezei de
centrifugare intre 2000-4000 rpm si a timpului de centrifugare 5-15 min”,
contestatoarea o apreciaza ca fiind una restrictiva si ambigua, care nu
reflecta nicio necesitate obiectiva a autoritatii contractante;

- “Soft integrat de management”, in opinia contestatoarei, aceasta
cerintd nu urmareste satisfacerea unei necesitati obiective, ci reprezinta un
exces de descriere a specificatiilor functionale, de natura a restrictiona
nejustificat participarea la procedura;

- “Sistemul trebuie sa permita incarcarile automate si de la distanta de
programe informatice, prospecte, documentatie si fisiere privind testarile”,
este apreciata ca fiind restrictiva, avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta solicita ca suportul tehnic si stiintific sa fie asigurat de catre
furnizor, iar reprezentantii furnizorului sa petreaca 8 ore/zi in laborator in
primele luni, si sa fie prezenti in locatie la 3 ore de la solicitare;

- “Avand in vedere faptul ca repartitia probelor nu este uniforma pe
parcursul zilei, existand varf intre orele 10-13, precum si capacitatea
actuala de lucru a laboratorului (2 aparate a 800 teste fotometrice/ora plus
2 aparate a 400 teste fotometrice/ora si un aparat de imunologie de 200
teste/ora), pentru asigurarea cel putin a acestei capacitati, a back-upului,
a situatiilor in care un aparat se defecteaza sau este in revizie periodica,
precum si_pentru eficientizarea sistemului, sistemul complet automat
pentru determinarea testelor de biochimie si imunologie sa contina: sistem
integrat de imuno-chimie cu ioni - 1 aparat (min. 800 teste
fotometrice/ora, respectiv min. 200 teste/ora) plus sistem de biochimie cu
ioni — 2 aparate identice a min. 800 teste fotometrice/ora sau sistem de
biochimie cu ioni - 3 aparate identice a min. 800 teste fotometrice/ora
plus un aparat de imunologie a min. 200 teste/ora”, contestatoarea sustine
ca autoritatea stabileste cerinte disproportionate fata de necesitatile sale
obiective, impunand o anumita configuratie fixa a echipamentelor medicale
ce formeaza Linia automata. Or, sistemul poate fi configurat cu mai multe
analizoare de imunologie sau cu mai putine analizoare de chimie, daca rata
de procesare a acestora satisface atat nevoia de procesare a testelor cat si
restrictiile de spatiu.

- “... inca unui modul de biochimie sau imunologie sau inlocuirea cu
module de capacitate mai mare (care sa functioneze cu aceiasi reactivi ca
si cele existente) fara a aduce modificari aditionale la sistemul propriu zis
de automatizare (ex. prelungirea liniei). Se va demonstra aceasta
posibilitate pe planul spatiului. Daca se va dovedi ca aceasta configuratie
nu_satisface cerintele laboratorului, in sensul existentei unei diferente
semnificative intre capacitatea reala de lucru a aparatelor si cea teoretica
declarata, furnizorul va efectua aceste upgraduri fara costuri suplimentare
pentru laborator”, mentioneaza ca este disproportionata, prin faptul ca




face referire la modificari ce pot fi costisitoare, fara ca aceste costuri sa
poata fi anticipate la formularea ofertei financiare;

- ,Sistem integrat de imuno-chimie cu ioni — 1 aparat (min. 800 teste
fotometrice/ora, respectiv min. 200 teste/ora), plus sistem de biochimie cu
ioni — 2 aparate identice a min 800 teste fotometrice/ora sau sistem de
biochimie cu ioni - 3 aparate identice a min. 800 teste fotometrice/ora
plus un aparat de imunologie a min. 200 teste/ora”, opinia contestatoarei
este cd autoritatea contractanta ar fi trebuit sa defineasca nevoile de
procesare a unui numar de pacienti, in conditiile folosirii liniei si nu
individual, pe fiecare analizor cu un numar prestabilit de analizoare, astfel
incat ofertantii sa poata propuna configuratiile proprii, formate din unul
sau mai multe echipamente pentru satisfacerea necesitatilor obiectiv
definite in caietul de sarcini;

- “sistem integrat de imuno - chimie cu ioni plus 2 aparate de
biochimie cu ioni, identice intre ele, 3 aparate de biochimie cu ioni,
identice _intre ele plus 1 aparat de imunologie”, este cerinta
disproportionata si restrictiva, contestatoarea raportandu-se la restrictiile
impuse cu privire la componenta, configuratia si solutiile constructive ale
Liniei automate;

- “Capacitate stocare a reactivilor si controalelor la bordul aparatului,
la_temperatura indicata de producator. Pastrarea la bordul aparatelor de
biochimie, in caruselul de refrigerare a controalelor cu posibilitatea
programarii rularii acestora in mod automat, fara interventia/prezenta
operatorului, astfel incat sa se respecte prevederile Ordinului nr. 1301/
2007 privind rularea controalelor interne de calitate la interval de 8 ore.
Posibilitatea introducerii controlului in _modul stat rulare imediata si
inregistrare in mod QC, pentru respectarea programului de control/8 ore”,
este criticata prin prisma prevederilor Ordinului nr. 1301/2007 in ceea ce
priveste rularea controalelor interne de calitate la interval de 8 ore care
sunt respectate si de alte solutii care nu impun pastrarea la bord;

- “Reactivi, controale si calibratori, gata de utilizare (pentru a evita
erorile _de reconstituire si cheltuielile ocazionate cu achizitionarea si
etalonarea pipetelor), marcati cu cod de bara bidimensional”,
contestatoarea precizeaza ca, personalul din laborator nu este unul
neavizat si isi asuma niste responsabilitati in utilizarea instrumentelor (fie
ca sunt analizoare sau pipete cu care sa prepare solutii, daca este cazul),
astfel incat erorile de reconstituire ar trebui sa fie eliminate daca
laboratorul functioneaza la standardele impuse de autoritatile din Romania,
iar In acest context, cerinta este disproportionata si restrictiva, prin
impunerea unei modalitati de asigurare a stabilitatii la bord a reactivilor
solicitati prin caietul de sarcini;

- “"Monitorizare permanenta a statusului testelor si a probelor in lista
de lucru. Inregistrarea etapelor de intretinere a analizorului prin software,
cu posibilitate de printare (...) Posibilitatea de monitorizare si diagnoza la
distanta (prin internet) cu posibilitatea de configurari si interventii tehnice
preventive garantand functionarea continua a aparatului”, intrucat se
solicita ca suportul tehnic sa fie asigurat de catre furnizor, solicitarea
monitorizarii si a diagnozei de la distanta este o cerinta excesiva;
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- incdlcarea principiului proportionalitatii, la definirea conditiilor
minime aplicabile ofertelor alternative ce pot fi depuse in procedura.

In acest sens, contestatoarea precizeazd cd, desi e oportund si legald
intentia autoritatii contractante de a permite depunerea de oferte
alternative, modalitatea in care aceasta a inteles sa conditioneze ofertele
alternative este de natura sa invalideze acest demers, facandu-I, cel putin,
dificil, daca nu imposibil.

Pentru toate aceste considerente, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acestor conditii restrictive privind
depunerea de oferte alternative, intrucat, in realitate, nu poate fi ofertata
o solutie alternativa, deoarece nu se incadreaza in conditiile minime
stabilite.

In replica, prin adresa FN (f&rd numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
46012/12.11.2019, autoritatea contractanta a depus la dosarul cauzei
punctul de vedere referitor la contestatia promovata de catre ......... SRL,
prin care solicita respingerea ei, ca nefondata si obligarea contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata.

Cu privire la modalitatea de atribuire, prin acord-cadru, in opinia
autoritatii contractante, sustinerile contestatoarei sunt nefondate. Acordul-
cadru este potrivit sa se atribuie in situatia in care autoritatea contractanta
nu detine informatii certe cu privire la cantitatea totala ce urmeaza sa fie
achizitionata, conditia esentiala fiind ca necesitatea sa se formeze ad-hoc,
neputadnd fi anticipat cu precizie momentul aparitiei nevoii si anvergura
acesteia.

Asadar, in opinia autoritatii contractante, conditia esentialda, pentru
incheierea unui acord-cadru, este reprezentata de Tmprejurarea ca, la
momentul demararii procedurii de achizitie, aceasta nu cunoaste, cu
exactitate, cantitatea totala de produse/lucrari/servicii ce urmeaza a fi
achizitionate. Raportat la imposibilitatea determinarii cantitatilor, este cert
ca acordul-cadru reprezinta singura modalitate legala in care se putea
achizitiona acest tip de produse. Autoritatea precizeaza ca nu
achizitioneaza "echipamente si aparatura medicala de inalta tehnologie si
complexitate", ci produsul achizitionat este analiza medicald, linia de
productie fiind furnizata cu titlu accesoriu si exclusiv pe perioada de
valabilitate a acordului cadru.

Mai precizeaza autoritatea contractanta ca este lipsita de relevanta
anticiparea perioadei in care se va utiliza linia automata de prelucrare a
analizelor, insa ceea ce prezinta relevanta este posibilitatea de cunoastere
a numarului exact de analize medicale ce urmeaza a fi efectuat in perioada
de valabilitate a contractului, lucru care, in mod evident, nu poate fi
determinat cu exactitate, ci doar estimat, de unde si necesitatea de
incheiere a unui acord-cadru si nu a unui contract de achizitie publica.

Cu privire la determinarea pretului contractului, precizeaza ca pretul
total se va determina prin inmultirea pretului unitar ofertat, cu cantitatile
estimate de autoritatea contractanta, pentru fiecare tip de analiza
specificd. In acest sens, in cuprinsul caietului de sarcini se regdsesc
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instructiuni clare pentru ofertanti, si anume: “Se va calcula costul/analiza
incluzand toti reactivii si consumabilele necesare, in functie de regimul de
lucru mentionat si se va factura lunar numarul de teste consumate,
inclusiv pentru repetari, calibrari, controale. Se va face calculul
costurilor/pachet de analize pe o perioada de 4 ani”.

In opinia autoritatii, contrar sustinerilor contestatoarei, modalitatea de
ofertare a pretului este prevazuta in cuprinsul documentatiei de atribuire.
In plus, contestatoarea nu indicd niciun motiv de nelegalitate a
prevederilor documentatiei, sub acest aspect.

Referitor la specificatiile tehnice din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta precizeaza ca a intocmit documentatia de atribuire in asa fel
incat sa asigure un acces cat mai larg operatorilor economici de pe piata,
cerintele caietului de sarcini si specificatiile tehnice fiind intocmite in asa
fel incat participarea la procedura sa nu fie restrictionata.

in continuare, autoritatea contractanta prezinta contraargumentele
sale fata de cerintele contestate:

- .Linia trebuie sa fie de tip deschis. Ofertantul castigator nu va avea
dreptul sa perceapa niciun fel de taxa sau sa ridice niciun fel de
exceptie/interdictie de conectare ulterioara a analizoarelor de la diferiti
producatori, pe diferite domenii atdta vreme céat linia este pusa la
dispozitia achizitorului in regim de plata per analiza efectuata”, se
invedereaza ca aceasta critica a ramas fara obiect intrucat a fost
remediata prin  raspunsul la  solicitarea de clarificari  nr.
24041/b/11.11.2019, publicat in sistemul electronic in data de
11.11.2019, ora 11:50, fiind reformulata astfel: ,Linia trebuie sa fie de tip
deschis, sa permita conectarea ulterioara a analizoarelor de la diferiti
producatori, pe diferite domenii. Ofertantii vor depune o lista cu
analizoarele care se pot conecta la linie”;

- .Pentru eliminarea cheltuielilor cu tuburi de esantionare si a timpului
necesar esantionarii, sistemul trebuie sa ofere posibilitatea efectuarii
tuturor analizelor direct din tuburi primare, echilibrand volumul de lucru
intre analizoarele conectate”, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca
aceasta cerinta a fost mentinuta prin raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. 24041/b/11.11.2019, cu urmatoarea argumentare: ,Se mentine cerinta
de efectuare a analizelor din tuburile primare, aceasta insemnand
eliminarea cheltuielilor cu tuburile de esantionare si reducerea volumului
reziduurilor solide infectioase, a caror neutralizare este insotita de costuri.
De altfel, aceasta cerinta este acceptata de ofertant atunci cand este vorba
ca, In cazul defectarii liniei, aparatele sa poata prelucra individual tuburi
primare de recoltare”;

- "Pentru asigurarea unui flux adecvat de lucru si back-up, sistemul de
automatizare trebuie sa contina 2 centrifugi cu refrigerare, cu o capacitate
cumulata de minim 150 de probe. Incarcarea si descarcarea probelor se
face automat, fara interventia operatorului, putdndu-se gestiona si probe
urgente. Sistemul sa aiba functie de auto-echilibrare. Sa fie posibila
programarea duratei ciclului de incarcare a unui lot de probe, a vitezei de
centrifugare intre 2000-4000 rpm si a timpului de centrifugare 5-15 min.”,
autoritatea contractanta arata ca doreste o imbunatatire a intregului flux
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de lucru, in care timpul de eliberare al rezultatului este doar o
componenta, pe langa standardizarea procesului care duce spre
eficientizare. In acest sens, este necesara definirea unui numar minim de
tuburi ce pot fi centrifugate deodata pentru a asigura o capacitate de
procesare adecvata in cazul sosirii unui numar ridicat de probe, in acelasi
timp, indiferent de standardele diferite de centrifugare in functie de testele
solicitate (coagulare, serologie, serologie speciald);

- “Soft integrat de management”, autoritatea sustine ca obiectia este
neintemeiata, avand in vedere faptul ca sistemul automat include
analizoare, centrifugi, module de preanalitic si postanalitic si un sistem de
transport, si mentioneaza ca, solutia software de management se doreste
a fi un element cat mai complet, care sa integreze cat mai multe unitati de
diagnostic din laborator. Cerinta are ca principal scop asigurarea ca
furnizorul are capacitatea de a furniza, pe langa linia de automatizare, si o
solutie IT care sa guverneze ansamblul tehnic propriu zis. Sistemul trebuie
sa furnizeze aceste informatii atat pentru probele de rutina, cat si pentru
cele prelucrate in urgenta. Un soft de management, capabil sa integreze
sub aceeasi umbrela/management cat mai multe aparate, reprezinta un
deziderat si un avantaj evident pentru managementul unui laborator clinic
de diagnostic modern;

- “Sistemul trebuie sa permita incarcarile automate si de la distanta de
programe informatice, prospecte, documentatie si fisiere privind testarile”,
autoritatea contractanta arata ca doreste automatizarea activitatii din
laborator in toate (sau cat mai multe) din aspectele ei. Standardele
moderne ale laboratorului clinic de diagnostic includ aceasta capacitate de
incarcare de la distanta de programe informatice, prospecte, documentatie
si fisiere privind testarile. Prin aceasta cerintd, se doreste minimizarea
interventiei umane in realizarea unor pasi care pot fi usor automatizati. De
asemenea, prin incarcarea automata de la distanta, operatorul va avea tot
timpul ultima versiune de aplicatie/inser/ fisa valori, fara sa mai incarce
manual aceste date, astfel se reduce la minimum riscul de eroare umana
asociat cu introducerea manuala de date;

- “Avand in vedere faptul ca repartitia probelor nu este uniforma pe
parcursul zilei, existand varf intre orele 10-13, precum si capacitatea
actuala de lucru a laboratorului (2 aparate a 800 teste fotometrice/ora plus
2 aparate a 400 teste fotometrice/ora si un aparat de imunologie de 200
teste/ora), pentru asigurarea cel putin a acestei capacitati, a back-upului,
a_situatiilor in care un aparat se defecteaza sau este in revizie periodica,
precum si pentru eficientizarea sistemului, sistemul complet automat
pentru determinarea testelor de biochimie si imunologie sa contina: sistem
integrat de imuno-chimie cu ioni - 1 aparat (min. 800 teste
fotometrice/ora, respectiv. min. 200 teste/ora) plus sistem de biochimie cu
ioni — 2 aparate identice a min. 800 teste fotometrice/ora sau sistem de
biochimie cu ioni - 3 aparate identice a min. 800 teste fotometrice/ora
plus un aparat de imunologie a min. 200 teste/ora”, autoritatea precizeaza
ca, obiectia este nefondata si formulata cu rea-intentie, afirmandu-se ca se
impune "o anumita configuratie fixa" cand se ofera posibilitatea de alegere
intre 2 configuratii, tocmai pentru a oferi flexibilitate in oferirea solutiei
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tehnice. Componenta si configuratia liniei, in ceea ce priveste numarul si
tipul de analizoare, este in strdnsa legatura cu necesitatea indeplinirii
standardelor de performanta care includ: un numar total minim de teste
pe ora de procesat, existenta obligatorie a unui back-up si distribuirea
corecta a tipurilor de teste pe fiecare modul in parte. Se are in vedere si
faptul ca aparatele necesita revizii periodice, ceea ce inseamna scoaterea
lor din functie, sau pot suferi defectiuni a caror remediere poate dura
uneori zile sau sdaptamani, fapt care poate fi certificat prin experienta
laboratorului. In aceste conditii, tinand cont de profilul de urgenta al
spitalului, nu poate fi acceptata configurarea liniei cu 2 aparate, aceasta
presupunand ca, in anumite situatii, ar fi functional un singur aparat;

“... Incd unui modul de biochimie sau imunologie sau inlocuirea cu
module de capacitate mai mare (care sa functioneze cu aceiasi reactivi ca
si_cele existente) fara a aduce modificari aditionale la sistemul propriu zis
de automatizare (ex. prelungirea liniei). Se va demonstra aceasta
posibilitate pe planul spatiului. Daca se va dovedi ca aceasta configuratie
nu_satisface cerintele laboratorului, in sensul existentei unei diferente
semnificative intre capacitatea reala de lucru a aparatelor si cea teoretica
declarata, furnizorul va efectua aceste upgraduri fara costuri suplimentare
pentru laborator”, precizeaza ca, in caietul de sarcini, se mentioneaza clar
ca, daca se va dovedi ca aceasta configuratie nu satisface cerintele
laboratorului, in sensul existentei unei diferente semnificative, intre
capacitatea reala de lucru a aparatelor si cea teoretica declarata, furnizorul
va efectua aceste upgraduri, fara costuri suplimentare pentru laborator.
Cerinta urmareste asigurarea autoritatii contractante de buna credintéAa
ofertantilor, in sensul declararii capacitatii de lucru reale a aparatelor. In
concluzie, daca declararea capacitatii de lucru a aparatelor este reala si
satisface cerinta din caietul de sarcini, ofertantul nu se va afla sub
incidenta acestei cerinte, deci contestarea ei este inutil3;

- “sistem integrat de imuno-chimie cu ioni — 1 aparat (min. 800 teste
fotometrice/ora, respectiv min. 200 teste/ ora) plus sistem de biochimie cu
joni — 2 aparate identice a min 800 teste fotometrice/ora sau sistem de
biochimie cu ioni - 3 aparate identice a min. 800 teste fotometrice/ora
plus un aparat de imunologie a min. 200 teste/ora”, precizeaza ca a fost
mentinuta prin raspunsul nr. 24041/b/11.11.2019, respingand cererea de
modificare, adresata de un operator economic, cu urmatoarea
argumentatie: "Nu se pot accepta 2 aparate cu 600 teste/ora deoarece
aceasta reduce capacitatea de lucru la 1/2 din cea solicitata, iar in cazul
nefunctionarii unui aparat, la 1/4. Avand in vedere ca, intre orele 11-13, in
laborator sosesc 450-500 probe, considerand o medie de numai 5
teste/tub se ajunge la necesitatea solicitata";

- “sistem integrat de imuno - chimie cu ioni plus 2 aparate de
biochimie cu ioni, identice intre ele ... 3 aparate de biochimie cu ioni,
identice intre ele plus 1 aparat de imunologie”, precizeaza ca, si aceasta
cerinta, a fost mentinuta prin raspunsul nr. 24041/b/11.11.2019,
respingand propunerea de modificare adresata de un operator economic cu
argumentatia de mai sus;




- “Capacitate stocare a reactivilor si controalelor la bordul aparatului,
la_temperatura indicata de producator. Pastrarea la bordul aparatelor de
biochimie, in caruselul de refrigerare a controalelor cu posibilitatea
programarii_ruldrii_acestora in _mod automat, fara interventia/prezenta
operatorului, astfel incdt sa se respecte prevederile Ordinului nr.
1301/2007 privind rularea controalelor interne de calitate la interval de 8
ore. Posibilitatea introducerii controlului in modul stat rulare imediata si
inregistrare in mod QC, pentru respectarea programului de control/8 ore”,
autoritatea contractanta mentioneaza ca, stocarea controalelor la bordul
aparatului este o caracteristicda moderna pe care o au mai multi
producatori la aparatele de ultima generatie. Autoritatea contractanta
doreste atingerea celor mai inalte standarde de performanta iar aceasta
capacitate de stocare aduce cu sine multe avantaje printre care: usurarea
lucrului pentru operator, cresterea eficientei prin rularea automata si
programata a controalelor, fara interventie umana, reducerea timpului de
procesare a probelor, reducerea riscului de erori etc;

- “"Reactivi, controale si calibratori, gata de utilizare (pentru a evita
erorile _de reconstituire si cheltuielile ocazionate cu achizitionarea si
etalonarea pipetelor), marcati cu cod de bara bidimensional”, precizeaza
ca, reactivii, calibratorii si controalele gata de utilizare aduc, in mod clar si
dovedit, beneficii reale utilizatorului. Printre acestea ar fi: minimizarea
riscului de erori umane, scaderea timpului de eliberare al rezultatelor,
evitarea de costuri suplimentare prin consumabile aditionale - pipete
etalonate, varfuri de pipetare, recipiente, etc, variabilitate de la un flacon
la altul (erori de reconstituire);

- "Monitorizare permanentd a statusului testelor si a probelor in lista
de lucru. Inregistrarea etapelor de intretinere a analizorului prin software,
cu posibilitatea de printare ... Posibilitatea de monitorizare si diagnoza la
distanta (prin internet) cu posibilitatea de configurari si interventii tehnice
preventive garantand functionarea continuad a aparatului”, mentioneaza c3,
monitorizarea si diagnoza, la distanta, prezinta multe avantaje pentru
utilizator, deoarece permite accesul rapid si in timp real al inginerilor de
service pentru anumite reparatii sau ajustari care ar fi necesare. De
asemenea, scopul acestei monitorizari este si unul preventiv, in sensul in
care sistemele moderne de monitorizare si diagnoza au capacitatea de a
colecta date primite de la aparat si de a elabora algoritmi de calcul al
riscurilor de aparitie a unor defectiuni si de a interveni inainte ca acestea
sa apara si sa perturbe activitatea in laborator. In opinia autoritatii
contractante, accentul se pune pe preventii si hu pe interventie, asa cum
argumenteaza contestatoarea si ca aceasta solutie este caracteristica mai
multor producatori, cerinta nefiind exclusiva si restrictiva.

Cu privire la conditiile minime aplicabile ofertelor alternative, arata ca,
in conformitate cu prevederile art. 162 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
daca se permite sau se solicita depunerea de oferte alternative are
obligatia de a preciza in documentele achizitiei cerintele minime obligatorii
pe care acestea trebuie sa le respecte si orice alte cerinte specifice pentru
prezentarea ofertelor alternative. Autoritatea contractanta a ales aceasta
optiune pentru a putea extinde gama de analize ce se doresc a fi executate
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fara a conditiona efectuarea lor pe linia automata, avand in vedere ca
aparatele conectabile Ia linia automata nu pot executa o parte dintre ele.
In ceea ce priveste ,reactivul N-pro BNP” pe care contestatoarea Il
foloseste drept exemplu, sustine ca nu a solicitat un anume reactiv, ci a
solicitat posibilitatea efectudrii respectivului test. in principiu, orice reactiv
este specific unor aparate, respectiv aparatelor producatorului respectiv,
dupa cum si reactivii distribuiti de contestatoare sunt specifici unor
aparate.

In concluzie, autoritatea contractanta precizeaza ca si aceasta critica
este nefondata, intrucat conditiile impuse pentru ofertele alternative nu
sunt restrictive, iar exemplul furnizat de contestatoare permite chiar
ofertarea de variante alternative, fie prin alte aparate, fie prin
externalizarea lor.

Prin adresa nr. 5/2996/20.11.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 47552/21.11.2019, contestatoarea
a transmis la dosarul cauzei note scrise, fata de punctul de vedere
formulat de autoritatea contractanta, prin care reitereaza criticile din
cadrul contestatiei, solicitand Consiliului sa constate ca apararile invocate
de aceasta confirma temeinicia criticilor sale si, pe cale de consecinta, sa
fie admisa contestatia.

In alta ordine de idei, contestatoarea apreciaza ca critica privind "Linia
trebuie sa fie de tip deschis. Ofertantul castigator nu va avea dreptul sa
perceapa niciun fel de taxa sau sa ridice niciun fel de exceptie/interdictie
de conectare ulterioara a analizoarelor de la diferiti producatori, pe diferite
domenii atata vreme cat linia este pusa la dispozitia achizitorului in regim
de plata per analiza efectuata" nu ramane fara obiect, ca urmare a
clarificarilor postate de autoritate in SEAP in data de 11.11.2019,
deoarece, prin reformularea cerintei, aceasta nu a fost si remediata.

O astfel de reformulare ofera autoritatii contractante posibilitatea de a
respinge o oferta in favoarea alteia, in mod discriminatoriu, fara a defini,
din start, ce criterii ar sta la baza alegerii. In concret, solicitarea de
includere a unei "liste cu analizoarele care se pot conecta la linie" lasa loc
arbitrariului in evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta rezervandu-si
un drept discretionar, de a alege ofertele in functie de continutul acestei
liste, fara a putea fi macar intuite criteriile de evaluare pe care le-ar putea
aplica.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:
 In vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
“Inchiriere Linie Automata de Prelucrare Preanalitica, Analitica si
Postanalitica a probelor biologice in Laborator”, ......... , In calitate de
autoritate contractanta, a initiat o procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN1016286 din
26.10.2019 si a documentatiei de atribuire.

Impotriva documentatiei de atribuire intocmite de ......... , In temeiul
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ......... SRL, prin reprezentant
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conventional ......... , a promovat prezenta contestatie, solicitdnd, 1in
principal, anularea procedurii, iar in subsidiar, in masura in care se va
aprecia ca este posibila remedierea abaterilor de la legalitate invocate in
contestatie, modificarea documentatiei de atribuire, in sensul alinierii
acesteia la prevederile legale aplicabile.

Pentru a indeplini procedura stabilita la art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, contestatoarea a depus recipisa de consemnare a cautiunii
aferente contestatiei, in valoare de ........ lei, emisa de CEC Bank-
Sucursala ......... , In data de 05.11.2019, sub nr. ......... /1.

Analizand critica contestatoarei privind lipsa informatiilor referitoare la
determinarea pretului contractului, Consiliul constatd temeinicia ei. in
aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere existenta urmatoarelor
informatii in cadrul documentatiei de atribuire:

in fisa de date:

- cap. IV.4.2) Modul de prezentare al propunerii financiare: ,3.
Propunerea financiara va fi exprimata ferm in lei, va contine formularul de
oferta, anexele la formularul de oferta si detalierea fiecarui element de
cost ofertat, conform clasificarii/defalcarii din caietul de sarcini (...)";

in caietul de sarcini:

- ,Se va calcula costul/analiza incluzand toti reactivii si consumabilele
necesare, in functie de regimul de lucru mentionat si se va factura lunar
numarul de teste consumate, inclusiv pentru repetari, calibrari, controale.
Se va face calculul costurilor/pachet de analize pe o perioada de 4 ani”;

- listele cu tipurile de analize biochimie, in numar de 80 si cele de
imunologie, in numar de 66, cu cantitati estimate, pentru fiecare tip de
analiza, pe luna, an si pe 4 ani.

Luand in considerare aspectele prezentate, Consiliul constata ca nu
exista informatii legate de determinarea pretului contractului (reactivi si
consumabile necesare in functie de tipul de analiza), nu sunt cunoscute, cu
exactitate, cantitatile de analize medicale ce urmeaza a fi efectuate. Prin
urmare, Consiliul constata temeinicia criticii contestatoarei.

Cat priveste utilizarea acordului-cadru, pentru aceasta procedura,
Consiliul constata ca, in fapt, autoritatea contractanta este interesata sa
efectueze o anumita cantitate de analize medicale cu echipamentele pe
care le solicita, in comodat, care sa permita, totodata, si conectarea la
echipamentele detinute, la acest moment.

Mai mult, potrivit documentatiei de atribuire si clarificarilor la aceasta,
autoritatea contractanta nu achizitioneaza ,echipamente si aparatura
medicala de inalta tehnologie si complexitate”, ci consumabile pentru
analize medicale, linia de productie fiind furnizata cu titlu accesoriu.

Cu toate acestea, potrivit documentatiei de atribuire, a precizat:

- cap. II.1.1) Obiectul achizitiei: ,Inchiriere Linie Automata de
Prelucrare Preanalitica, Analitica si Postanalitica a probelor biologice in
Laborator”;

- cap. II.1.2) COD CPV principal: 38434500-1 analizoare biochimice
(Rev. 2);

- cap. I1.1.3) Tipul contractului: ,furnizare/inchiriere”;
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- cap. II.1.4) Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/
achizitiilor: ,Inchiriere fara optiune de cumparare, in regim de plata pentru
analizele efectuate ...”;

- cap. I1.2.4) Descrierea achizitiei publice: ,inchiriere Linie Automat3
de Prelucrare Preanalitica, Analitica si Postanalitica a probelor biologice in
Laborator — conform documentatiei de atribuire si specificatiei tehnice”;

- cap. IV.1.3) Informatii privind un acord-cadru: acord cu un singur
operator; durata - 48 luni; frecventa si valoarea contractelor ce vor fi
atribuite: intre 1 si 12 contracte subsecvente/an. Frecventa acestora va fi
stabilita in functie de necesitatile autoritatii contractante si de existenta
resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie. Venituri proprii din
diverse surse. Valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent:
4.231.109,86 lei, fara TVA.

Totodata, Consiliul are in vedere si urmatoarele clauze contractuale
din acordul-cadru si contractul subsecvent:

din acordul-cadru:

- art. 2.2: ,Contractele ce urmeaza a fi atribuite au ca obiect
furnizarea produselor din anexa nr. ..... la prezentul acord-cadru si dupa
caz, prestarea serviciilor accesorii furnizarii produselor, in conditiile
convenite in prezentul acord”;

- art. 7.1: ,Promitentul-furnizor se obliga ca produsele furnizate sa
respecte cel putin calitatea prevazuta in propunerea tehnica, anexa la
prezentul acord-cadru”;

- art. 7.2: ,Promitentul-furnizor se obliga sa furnizeze produsele astfel
cum au fost prevazute in acordul - cadru, ori de cate ori autoritatea
solicita acest lucru”;

- art. 8.1: ,Promitentul-achizitor se obliga sa plateasca pretul
produselor catre furnizor in termenul convenit, respectiv in termen de 60
de zile de primirea facturii fiscale, cu conditia receptiei prealabile a
produselor ce fac obiectul facturii fiscale. Platile in valuta se vor efectua
prin respectarea prevederilor legale”;

din contractul subsecvent:

- art. 2 lit. d): ,d. produse - echipamentele, masinile, utilajele, orice
alte bunuri, cuprinse in anexa/anexele la prezentul contract, pe care
furnizorul se obliga, prin contract, sa le furnizeze achizitorului”;

- art. 4.1: ,Furnizorul se obligd sa inchirieze fara optiune de
cumparare, in regim de plata pentru analizele efectuate, Linia Automata de
Prelucrare Preanalitica, Analitica si Postanalitica a probelor biologice in
Laborator descrisa in caietul de sarcini, asigurand toti reactivii si toate
consumabilele, calibratorii necesare pentru analizele descrise in caietul de
sarcini aferente pe toata durata contractuala. Montarea, punerea in
functiune, mentenanta si service-ul aparatelor de analiza, inclusiv
furnizarea piesele de schimb, sunt in sarcina furnizorului pe toata durata
contractuala. Aparatele de analiza vor fi dotate cu contoare care sa asigure
evidenta automata a numarului de analize de fiecare tip efectuate in
fiecare luna”;

- art. 4.2: ,Achizitorul se obliga sa plateasca furnizorului pretul
convenit pentru indeplinirea contractului de furnizare ,Linie Automata de
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Prelucrare Preanalitica, Analitica si Postanalitica a probelor biologice in
Laborator”, cod CPV 38434500-1";

- art. 8.1: ,Furnizorul se obliga sa inchirieze fara optiune de
cumparare, in regim de plata pentru analizele efectuate, Linia Automata de
Prelucrare Preanalitica, Analitica si Postanalitica a probelor biologice in
Laborator descrisa in caietul de sarcini, asigurand toti reactivii si toate
consumabilele, calibratorii necesare pentru analizele descrise in caietul de
sarcini aferente pe toata durata contractuala. Montarea, punerea in
functiune, mentenanta si service-ul aparatelor de analiza, inclusiv
furnizarea piesele de schimb, sunt in sarcina furnizorului pe toata durata
contractuala. Aparatele de analiza vor fi dotate cu contoare care sa asigure
evidenta automata a numarului de analize de fiecare tip efectuate in
fiecare luna”;

precum si cererea de clarificari:

.desi titlul procedurii este de inchiriere, nicaieri in documentatia de
atribuire nu se solicita ofertarea unei chirii lunare pentru darea in folosinta
a echipamentelor solicitate. Asa cum reiese din informatiile furnizate in
documentatia de atribuire va rugam sa confirmati ca obiectul contractului
este de furnizare de produse (reactivi, consumabile etc) cu punere la
dispozitie cu titlu gratuit (comodat) a liniei de automatizare si
echipamentelor pe care se vor utiliza aceste produse pentru efectuarea
analizelor” la care autoritatea contractanta a raspuns ,Nu confirmam
acceptiunea ofertantului. Obiectul si natura acordului-cadru si a
contractelor subsecvente sunt corect descrise in documentatia de atribuire.
Se pune la dispozitie, contra-cost, in chirie, nu comodat, linia automata cu
toate componentele acesteia descrise in caietul de sarcini si cu toate
consumabilele necesare pentru realizarea analizelor indicate. Modul de
stabilire si de plata al chiriei, nu este lunar, in suma forfetara, ci este
variabil in functie de numarul de analize efectuate in luna respectiva si
tipul de analize, obtinut prin inmultirea numarului de analize efectuate de
fiecare tip, cu pretul unitar ofertat pentru analiza si apoi facand totalul
general al analizelor efectuate in aceasta luna”.

In fapt, necesitatea obiectiva a autoritatii contractante (reactivi pentru
laborator analize medicale) nu concorda cu obiectul achizitiei (pretins a fi
un comodat gratuit al echipamentelor pentru analize medicale). Conform
art. 3 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016, contractul de achizitie publica
este contract cu titlu oneros.

Or, acordul-cadrul, ca instrument in achizitii publice, este definit
potrivit art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ca fiind acordul incheiat
in forma scrisa intre una sau mai multe autoritati contractante si unul ori
mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si
conditiilor care guverneaza contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuite intr-o anumita perioada, in special in ceea ce priveste pretul si,
dupa caz, cantitatile avute in vedere.

Mai mult, acordul-cadru este potrivit sa se atribuie in situatia in care
autoritatea contractanta nu detine informatii certe cu privire la cantitatea
totalda ce urmeaza sa fie achizitionata, conditia esentiala fiind ca
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necesitatea sa se formeze ad-hoc, neputand fi anticipat, cu precizie,
momentul aparitiei nevoii si anvergura acesteia.

Concordant si cu opinia exprimata de reglementatorul din domeniu,
ANAP, prin Notificarea cu privire la utilizarea acordului-cadru, publicata pe
site-ul propriu, la data de 10.10.2018, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta utilizeaza abuziv regulile de incheiere a unui acord-cadru, in
detrimentul unei concurente bazate pe reguli de atribuire transparenta a
unui contract de achizitie publica. Totodata, aceasta conduita incalca si
prevederile art. 107 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau
impropriu acordurile-cadru astfel incat sa impiedice, sa restranga sau sa
distorsioneze concurenta”.

Coroborand informatiile de mai sus, existente in diferite sectiuni ale
documentatiei de atribuire si ale anuntului de participare, cu apararile din
punctul de vedere la contestatie, Consiliul constata ca se impune, in primul
rand, o definire clara a obiectului contractului, urmata, implicit, de o
stabilire a modalitatii de achizitie (prin contract ori acord-cadru, in functie
de necesitatea sa). O eventuala inlaturare/modificare cel putin a acestora
ar trebui sa conduca la stabilirea unui obiect cert al achizitiei si la reguli de
furnizare concordante cu nevoia efectiva de achizitie. Or, o astfel de
masura, in cadrul prezentei proceduri de atribuire, ar fi contrara principiilor
de transparenta si proportionalitate din domeniu, intrucat ar conduce la
inconveniente majore, atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
ofertanti.

Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotararea Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene din 5 mai 1998, National Farmers’ Union
si altii, C-157/96, pct. 60).

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept, Consiliul considera
intemeiata solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii, fiind
imposibila remedierea ei, Iintrucat regulile de publicitate si de
ofertare/derulare a unei licitatii deschise pentru atribuirea (dar si
derularea) unui contract de achizitie publica difera de cele stabilite pentru
?nchgierea (derularea) unui acord-cadru.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul va retine si incidenta
urmatoarelor dispozitii:

- art. 154 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”;

- art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016: ,Documentatia de atribuire
contine orice cerintd, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a

15



asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita
cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

Cat priveste solicitarea, subsecventa, de modificare a specificatiilor
tehnice, Consiliul constata ca, prin anularea procedurii, sunt ramase fara
obiect.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) litera c)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia si va anula
procedura de atribuire, pentru imposibilitatea remedierii ei: Cu respectarea
principiului disponibilitatii, Consiliul examineaza din punctul de vedere al
legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate: [...] c¢) anula procedura de
atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu
CU ovrrnnn. si anuleaza procedura de atribuire, pentru imposibilitatea
remedierii ei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare,
in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile la zi.
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