In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la... cu nr...., formulata
de catre..., cu sediul social in....... Nro...... , Inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare..., reprezentata de... - administrator,
impotriva documentatiei de atribuire pentru loturile 3, 5..., 24, 30, 34 si
36, elaborata de catre..., cu sediul in....... nr...., sector..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in
vederea incheierii contractului avand ca obiect ,Serviciide paza a
obiectivelor din cadrul... de..., anul 2026 (pentru perioada... )", loturile
3, 5..., 24, 30, 34 si 36, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., s-a solicitat:

Anularea procedurii de achizitie publica publicata in pentru:

- LOTUL 03 - BACAU

- LOTUL 05 - BOTOSANI,

- LOTUL... - IASI,

- LOTUL 24 - NEAMT,

- LOTUL 30 - SUCEAVA,

- LOTUL 34 - VASLUI,

- LOTUL 36 - VRANCEA

Prin contestatia nr...., finregistrata la... cu nr...., formulata de

catre..., cu sediul social in....... Nr....... , Inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de... - administrator,
impotriva actului ,CLARIFICARI -... " nr.... parte integranta

din documentatia de atribuire si obligatorie pentru ofertanti in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica emis de catre...,
cu sediul in....... nr...., sector..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii contractului
avand ca obiect ,Servicii de paza a obiectivelor din cadrul... de..., anul
2026 (pentru perioada... )”, loturile 13. 15, 22... si 30, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:
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1. Admiterea contestatiei si anularea actului autoritatii contractante
»CLARIFICARI -... ” nr.... in ceea ce priveste raspunsul la intrebarea
18 care clarifica si aduce in acelasi timp modificari caietelor de sarcini de
la loturile 13, 15, 22... si 30, precum si a tuturor actelor subsecvente ca
netemeinice si nelegale.

2. Obligarea autoritatii contractante la dispunerea de remedieri in
vederea restabilirii legalitatii in procedura de achizitie publica.

La...... , cu sediul in....... , Nr....,, judetul...... , humar de inregistrare
in..., reprezentata de... - administrator a inaintat cererea de interventie
nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

2. Respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata cu privire
la pct.1;

3. Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor subscrisei
ocazionate cu prezentul demers juridic.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

ey
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

... arata ca in data de... autoritatea contractanta a publicat anuntul
nr. CN1... privind selectia de oferte pentru atribuirea contractului

,Servicii de paza a obiectivelor din cadrul... de imbunatatiri
Funciare, anul 2026 (pentru perioada... )".
In documentatia de atribuire - fisa de date a procedurii - se

mentioneaza, la rubrica ,Criterii de atribuire” pentru loturile sus
mentionate, faptul ca se acorda punctaj maxim respectiv 20% pentru
Experienta profesionala a administratorului ca manager de securitate.

In privinta algoritmului de calcul, se precizeaza urmatoarele:

a) Pentru cea mai mare vechime a managerului ofertata (exprimata
in ani) se acorda punctajul maxim alocat factorului de evaluare,
respectiv 20 puncte;

b) Pentru alta vechime decat cea prevazuta la lit. a) se calculeaza
proportional astfel: Vnominala= (vechime nominala/ vechime
maxima) x 20 pct.

In vederea aplicarii criteriului de atribuire, ofertantul va prezenta,
in cadrul ofertei tehnice, pentru persoana nominalizata manager de
securitate, urmatoarele documente: curriculum vitae, certificate de
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competente pentru ocupatia manager de securitate si recomandari ale
beneficiarilor pentru contractele anterior derulate.

Avand in vedere ca ocupatia ,manager de securitate”, in cadrul
firmelor de paza, nu a existat pana la aparitia HG 301/2012 - Norme
metodologice de aplicare a Legii 333/003, publicata in M. Of. 3... /... si
intrata n vigoare la data de..., experienta luata in considerare, este cea
ulterioara datei de....

La data intrarii in vigoare a HG 301/2012, respectiv data de..., art.
7 alin (1) din acest act normativ prevedea: ,In termen de 18 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, modul de functionare... a
societatilor specializate de paza si protectie... licentiate pana la data
intrarii in vigoare a prezentei hotarari, precum si a dispeceratelor de
monitorizare a sistemelor de alarmare, infiintate pana la aceeasi data,
trebuie sa fie potrivit cerintelor stabilite in normele metodologice
aprobate prin prezenta hotarare.”

Prin urmare, pentru societatile care erau licentiate pentru
activitatile de paza la data de..., administratorii indeplineau sarcini
specifice managerului de securitate, dar aveau la dispozitie termenul de
18 luni pentru obtinerea certificatului de absolvire pentru ocupatia
,manager de securitate”.

Autoritatea contractanta a limitat, in mod discriminatoriu, ca
valoare pentru experienta luata in considerare, data obtinerii
certificatului de competente pentru ocupatia ,manager de securitate” a
administratorului societatii fara sa tina cont ca pentru administrator,
termenul de obtinere a diplomei era de 18 luni de la intrarea in vigoare a
HG 301/2012.

Experienta administratorului pentru societatile care detineau licenta
de functionare pentru activitati de paza nu poate fi limitata la data
obtinerii diplomei sus mentionate, atat timp cat acesta desfasura
activitati de coordonare, manageriale pe linia serviciilor de paza cu mult
timp inainte de aparitia actului normativ aratat anterior.

In caietul de sarcini pentru loturile mentionate mai sus, sunt
precizare la Cap...., respectiv ,Obligatiile societatilor specializate in
efectuarea serviciilor de paza” la pct. 2 urmatoarele:

»2. Conducerea societatii specializate in efectuarea serviciilor de
paza are urmatoarele obligatii:...

- In situatia sesizarii unor evenimente... s asigure interventia cu
echipaj mobil... ”

De asemenea, la pct. 5 din acelasi capitol al caietului de sarcini, se
precizeaza: ,5. Prestatorul trebuie sa probeze existenta... a unui
dispecerat propriu de monitorizare... ”.

Conform legislatiei in domeniu, echipajele de interventie pentru
evenimente trebuie sa fie avizate, dupa cum se arata in continutul
legii:... 333/...: art. 33

Pagina 3 din 27



»(2) infiintarea dispeceratelor de zona, potrivit alin. (1), se face
numai dupa avizarea regulamentului de organizare si functionare de
catre... al.... Fac exceptie unitatile de jandarmi, pentru dispeceratele
proprii.”

Conform HG 301/2003: art. 93

,€) sa detina autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si
ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sa
aiba contractate aceste mijloace si servicii de la o societate licentiata”;

In conformitate cu art. 33 din Legea 333/2003, Dispeceratele
sunt infiintate prin avizarea... si a... (Anexa la si Anexa Ib).

Anexa IA contine localitatile in care se poate realizarea conectarea
si mentenanta sistemelor de alarma in conformitate cu art. 91 lit. a) si e)
din HG 301/2012. Anexa 1B contine localitatile in care se poate
realizarea interventia in conformitate cu art. 93 lit. e) din HG 301/2012.

In conformitate cu HG 301/2012: art. 98

»(2) Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si
zone se face prin anexe la regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei.”

Este vorba de avizarea Anexei 1B a... care in coloana 3 prevede:
~localitatile in care se realizeaza interventia”.

In adresa de raspuns la clarificari nr. 21628 din..., autoritatea
contractanta face precizarea ca ,nu este necesara prezentarea... "

Contestatoarea apreciaza ca acest raspuns
al autoritatii contractante eludeaza dispozitiile legale deoarece
propunerea tehnica nu poate fi intocmita doar pe baza unei declaratii pe
proprie  raspundere, fara dovada legala a detinerii unor echipaje
de interventie deja avizate de IGPR prin Anexa Ib) a....

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la
caracterul pretins discriminatoriu al cerintei privind experienta
managerului de securitate si limitarea acesteia doar dupa data de...,
autoritatea contractanta sustine ca acesta cerinta este clara, obiectiva si
justificata legal, iar fisa de date a procedurii stabileste explicit ca:

»Avand in vedere ca ocupatia ,manager de securitate”, in cadrul
firmelor de paza, nu a existat pana la aparitia HG 301/2012 (...) intrata
in vigoare la data de..., experienta luata in considerare este cea
ulterioara datei de....”

Aceasta nu reprezinta o limitare arbitrara, ci consecinta directa a
cadrului normativ aplicabil, avand in vedere faptul ca ocupatia nu exista
inainte de intrarea in vigoare a HG 301/2012, iar formarea, certificarea
si standardizarea ocupatiei s-au produs doar dupa aceasta data. O
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experienta anterioara nu putea fi incadrata legal la ocupatia de ,manager
de securitate”, nefiind o ocupatie definita in COR si neavand competente
sau curriculum oficial.

Argumentul contestatoarei privind activitatea administratorilor
inainte de 2012 este nerelevant juridic.

Standardul ocupatiei ,manager de securitate” a fost instituit abia in
2012, odata cu HG 301/2012. Prin urmare, nu poate fi punctata
experienta in cadrul, unei ocupatii inexistente, deoarece nu existau
competente profesionale standardizate; cerinte legale pentru indeplinirea
postului sau documente justificative recunoscute legal ca experienta
profesionala in aceasta ocupatie.

Cerinta este legala si proportionala, fiind in linie cu art. 2 si art. 187
din Legea 98/2016 si nu se poate permite, din punct de vedere legal,
punctarea unei experiente intr-o ocupatie necertificata, neexistenta la
momentul respectiv.

Totodata, cerinta este aplicata uniform tuturor ofertantilor si nu
exista discriminare la nivelul procedurii de atribuire.

Contestatoarea sustine existenta unei limitari , discriminatorii”, insa
cerinta se aplica identic tuturor participantilor, nu restrange accesul
ofertantilor, ci stabileste criterii de evaluare legate de calitatea
serviciului, iar fisa de date precizeaza in mod clar documentele si modul
de calcul al punctajului.

In raspunsul oficial la clarificari (intrebarea 1), autoritatea a stabilit
expres ca nu se accepta substituirea experientei managerului de
securitate cu alte tipuri de experientd sau recomandari, precum
activitatea desfasurata in cadrul unei autoritati contractante.

Prin urmare, nici cerinta, nici interpretarea ei nu au fost modificate
ulterior, iar operatorii economici au avut acces la o formulare clarg,
previzibila si publica.

Referitor la termenul de 18 luni invocat de
contestatoare, autoritatea contractanta precizeaza ca acesta reprezenta
perioada de conformare acordata de legiuitor pentru ca persoanele vizate
de noile norme sa obtina calificarea de ,manager de securitate”. Ulterior,
acest termen a fost prelungit succesiv pana la data de..., conform formei
actualizate a HG nr. 301/2012.

Totusi, aceste prorogari nu modifica momentul intrarii in vigoare a
actului normativ si nici data la care a fost instituita ocupatia de ,manager
de securitate”, respectiv....

Incepand cu aceasta data, ocupatia a fost introdusa in mod oficial
in COR, iar calificarea a devenit necesara pentru licentierea sau
reinnoirea licentelor societatilor specializate in paza. Organele abilitate
au aplicat aceste norme de la momentul intrarii lor in vigoare,
respectiv..., astfel ca experienta profesionala relevanta pentru criteriul
de atribuire nu poate fi anterioara acestei date.
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Contestatoarea solicita punctarea unei experiente intr-o ocupatie
care nu exista in legislatie inainte de 2012, ceea ce este imposibil juridic
si ar incalca principiul tratamentului egal. Prin urmare, critica formulata
este neintemeiata.

Cerinta prevazuta 1in caietul de sarcini privind obligativitatea
asigurarii interventiei cu echipaj mobil nu reprezinta o abatere de
la legislatia specifica, ci reflecta dispozitile art. 33 din Legea nr.
333/2003 care impune societatilor specializate obligatia de a lua masuri
pentru prevenirea si gestionarea incidentelor aparute in perimetrul pazit.
Aceasta obligatie este justificata de natura obiectivelor ANIF, multe
dintre ele fiind amplasate in zone izolate, unde interventia rapida
este esentiala pentru  protejarea  bunurilor si prevenirea  riscurilor,
iar cerinta se aplica in mod uniform tuturor ofertantilor, fara a genera
discriminare sau restrangerea accesului la procedura. In consecinta,
critica formulata de contestatoare este nefondata,
intrucéat cerinta contestata decurge direct  din cadrul legal
aplicabil si este proportionala cu specificul serviciilor ce fac obiectul
contractului.

Prin cererea sa de interventie... solicita respingerea contestatiei.

invoca exceptia inadmisibilitatii intrucat, pentru a se putea
solicita anularea procedurii, potrivit dispozitiilor legale, este necesara
contestarea unui act emis de catre autoritatea contractanta, iar numai in
situatia Tn care nu este posibila remedierea acestui act, procedura poate
fi anulata.

Ori contestatoarea, prin cererea formulata in fata Consiliului a
solicitat in mod direct anularea procedurii de achizitie, fara a intelege sa
conteste actul autoritatii contractante privind raspunsul la clarificari
inregistrat sub nr...., prin urmare solicitarea contestatorului este
inadmisibila.

Prin fisa de date a achizitiei autoritatea contractanta a precizat ca
factor de evaluare experienta profesionald a administratorului ca
manager de securitate, explicitand in acest sens ca ocupatia ,manager
de securitate”, in cadrul firmelor de paza, nu a existat pana la aparitia
HG 301/2012 - Norme metodologice de aplicare a Legii 333/003, fiind
publicata in M.Of. 3... /... intrata in vigoare la data de..., experienta
luata in considerare, este cea ulterioara datei de....

Autoritatea contractanta a inteles sa introduca factorul de evaluare
raportat la managerul de securitate tocmai pentru a preintdmpina
anumite deficiente in buna executare a contractului.

Prevederile legislative cu privire la acordarea licentei de functionare
pentru a desfasura activitati de paza si protectie incepand cu... au impus
prezentarea actului de -calificare cu recunoastere nationala necesar
pentru practicarea ocupatiilor ,manager de securitate” sau ,manager
servicii private de securitate”.
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Ocupatia ,manager de securitate” este o0 ocupatie cu cerinte
speciale privind formarea profesionala, aflata in domeniul de
reglementare al... al....

Anterior obtinerii calificarii in acest sens se impune urmarea unui
curs de calificare in acest sens, ceea ce implica un plan de pregatire, o
programa de pregatire teoretica si practica.

La...... a transmis precizari inregistrate la Consiliu cu nr.....

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

. arata ca formulat o intrebare cu privire la anumite cerinte din
caietele de sarcini aferente loturilor..., 22... si 30 ce priveau o neclaritate
cu privire la serviciile solicitate si la constituirea valorii estimate, avand
in vedere faptul ca la loturile..., 22... si 30 nu se solicita distinct servicii
de monitorizare si interventie, iar valoarea estimata se raporteaza doar
la serviciile de paza. A solicitat autoritatii contractante sa clarifice si sa
specifice daca trebuie indeplinite conditiile din caietul de sarcini
(punctele... subpunctul 3... ,in situatia sesizarii unor evenimente”...
subpunctul 5) privind serviciile de monitorizare si interventie, detinerea
dispeceratului si a autovehiculelor, iar daca raspunsul este nu, sa elimine
aceste cerinte sau, in caz contrar, sa modifice valoarea estimata astfel
incat sa includa si aceste servicii precum este raportata aceasta valoare
la alte loturi unde se solicita serviciile.

In data de... autoritatea contractanta a formulat urmatorul
raspuns:

~Raspuns intrebare 18: in Caietele de sarcini ale loturilor..., 22...
si 30 nu au fost solicitate servicii de monitorizare si interventie si nici
patrula. Interventia cu echipaj mobil este necesara in cazul sesizarii
producerii unor evenimente, de catre personalul de paza, asa cum este
mentionat la capitolul....2, alin. 6. Pentru toate posturile de paza este
necesara asigurarea interventiei rapide, in functie de solicitarea
personalului care asigura paza obiectivului catre dispeceratul de
monitorizare propriu sau, in cazul posturilor de paza indepartate,
conform protocolului propriu societatii care asigura servicii de paza.

Se vor respecta toate cerintele din caietul de sarcini.

In eventualitatea producerii unor evenimente care necesita
interventia cu echipaj mobil (pct.....2, alin.6 din Caietele de sarcini), este
suficienta depunerea unei declaratii pe proprie raspundere a ofertantului,
care sa ateste asigurarea interventiei rapide cu mijloace auto proprii,
precum si numadrul... (conf. Caietului de sarcini).”

In acest sens, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca este
suficienta depunerea unei declaratii pe propria raspundere pentru a
atesta posibilitatea ofertantului de a asigura astfel de servicii.
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Legea nr. 333/2003 trateaza aceste servicii cu regim special si
distinct, fiind necesare pentru exercitarea lor calificari specifice atat a
personalului de executie cat si a conducerii, licente de functionare, un
Regulament de Organizare si Functionare a Dispeceratului care include si
obligatiile si modul de desfasurare al serviciilor de interventie.

Astfel, este imperativ pentru verificare autoritatii contracte a
legalitatii in care se vor desfasura aceste servicii, cat si a certitudinii ca
aceste servicii vor putea fi realizate de catre ofertant, sa solicite
Licentele de functionare specifice pazei, Regulamentul de Organizare si
Functionare a Dispeceratului, Anexa 1B, fise cu distantele pentru fiecare
obiectiv pentru dovedirea prealabila a posibilitatii de a respecta timpii de
interventie si de a proteja obiectivele concomitent si neingradit in orice
situatie.

mentioneaza ca nu orice operator economic care dispune de
autovehicule poate presta aceste categorii de servicii. Legea 333/2003
sanctioneaza expres un astfel de comportament.

Domeniul serviciillor de paza, protectie si interventie este
reglementat de Legea nr. 333/2003 si H.G. nr. 301/2012, acte
normative cu caracter imperativ, care stabilesc conditiile de exercitare a
acestor activitati.

Interventia reprezinta activitate specifica realizata in scopul
restabilirii starii de normalitate la obiectiv, In cazul semnalarii unui risc
sau a declansarii unei alarme.

In consecinta, prestarea acestor servicii se poate realiza numai in
conditiile in care personalul implicat este avizat de politie si societatea
este autorizata, conditii esentiale pentru valabilitatea activitatii.

Potrivit legislatiei speciale aplicabile domeniului pazei si protectiei,
serviciile de interventie pot fi prestate exclusiv in conditiile prevazute de
Legea nr. 333/2003 si de normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
301/2012.

In plus, organizarea interventiei se realizeazd exclusiv prin
structura de dispecerat avizata de... al.... Art. 33 alin. (2) din Legea nr.
333/2003 prevede ca ,Regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului se avizeaza de IGPR”, ceea ce inseamna ca toate
elementele componente ale activitatii de interventie -
procedurile operationale, mijloacele tehnice, echipajele mobile,
parametrii operationali si functionali - pot functiona legal doar daca sunt
incluse in ROF si avizate de politie. Acest aviz nu este formal, ci vizeaza
substanta activitatii: IGPR verifica daca dispeceratul are capacitatea
tehnica si organizatorica de a coordona activitati de monitorizare si
interventie, daca procedurile sunt conforme legii si daca mijloacele
utilizate sunt adecvate si autorizate.

In mod necesar, In aceasta structura intra si autovehiculele de
interventie, care reprezinta element esential al echipajului mobil.
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Intrucat interventia este o activitate reglementats, executatd de echipaje
mobile si dependente de mijloacele auto care permit deplasarea si
operarea acestora, autovehiculele sunt parte inseparabila a procesului de
interventie si trebuie, la randul lor, sa fie incluse in ROF-ul dispeceratului
si avizate de politie. In practica de avizare, IGPR solicita expres ca toate
autovehiculele utilizate in activitatea de interventie sa fie trecute in ROF,
insotite de specificatiile tehnice, dotarile operative, mijloacele de
comunicatii si de semnalizare, precum si inscriptionarea fiecarui
autovehicul. In lipsa inscrierii si avizarii acestora, dispeceratul este
considerat neconform, iar activitatea de interventie nu poate fi realizata
legal.

Deoarece autovehiculul este parte integranta a echipajului, lipsa
avizarii acestuia atrage imposibilitatea functionarii legale a interventiei.
Echipajul de interventie nu poate exista, in sens juridic, decat daca toate

elementele sale - personalul avizat si autovehiculul avizat - sunt
conforme cerintelor legii. Daca unul dintre aceste elemente lipseste,
activitatea este nelegala. Interventia presupune

mobilitate, reactie rapida si deplasare la  obiectiv; prin  urmare,
autovehiculul este un mijloc indispensabil, iar utilizarea sa fara aviz
contravine atat art. 33 din Legea 333/2003, cat si procedurii de avizare
a....

O oferta care prevede prestarea serviciilor de interventie cu
personal neavizat sau cu autovehicule neavizate este o oferta
neexecutabila legal, intrucat nu respecta legislatia speciala in materie de
paza si protectie (Legea nr. 333/2003 si H.G. nr. 301/2012). In mod
direct, aceasta o califica drept oferta neconforma, in sensul dispozitiilor
privind evaluarea ofertelor din H.G. nr. 395/2016, intrucat serviciile
propuse nu pot fi prestate cu respectarea cadrului normativ aplicabil.

Comisia de evaluare are obligatia de a verifica conformitatea
ofertelor depuse in cadrul procedurii nu doar cu documentatia achizitiei,
ci si cu legea nationala care guverneaza activitatea de paza si potrivit
careia singura modalitate de a acorda sprijin agentilor de paza aflati in
post este prin intermediul echipajelor dc interventie. Este imperativ ca
echipajul de interventie sa fie avizat la data ofertarii pe raza localitatilor
supuse contractarii, astfel incat sa faca dovada ceruta de lege ca se
incadreaza in timpii obligatorii prevazuti de art. 97 din HG nr. 301/2012.

. mentioneaza ca imperativ ca autoritatea contractanta sa verifice
daca participantii la procedura au posibilitatea, in conditiile legii, sa
presteze astfel de servicii prin solicitarea documentelor justificative si nu
doar a unei declaratii pe propria raspundere care contravine obligatiei
comisiei de evaluare de a verifica corectitudinea datelor si indeplinirea
de catre ofertant a criteriilor de evaluare in corespondenta cu
dispozitiile legale si, in acest sens, sa obligati autoritatea contractanta la
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adoptarea masurilor de remediere in privinta criteriului de calificare
instituit prin raspunsul la clarificari.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca cerinta prevazuta in
caietul de sarcini privind asigurarea interventiei cu echipaj mobil nu
reprezinta o abatere de la legislatia specifica, ci reflecta obligatiile
stabilite prin art. 33 din Legea nr. 333/2003, referitoare la masurile pe
care societatile specializate trebuie sa le adopte pentru prevenirea si
gestionarea incidentelor din perimetrul pazit. Aceasta cerinta este
justificata de particularitatile obiectivelor ANIF, unele dintre acestea fiind
amplasate in zone izolate, unde reactia rapida la evenimente este
necesara pentru protejarea bunurilor si limitarea eventualelor pagube.
Obligatia se aplica in mod nediscriminatoriu tuturor ofertantilor si nu
limiteaza accesul acestora la procedura de atribuire.

Prevederea contestata nu adauga conditii suplimentare fata de cele
prevazute de legislatie, ci transpune 1in documentatia procedurii
responsabilitatile inerente activitatilor de paza, responsabilitati pe care
operatorii licentiati trebuie sa le asigure in mod obisnuit. Documentatia
de atribuire si raspunsurile formulate in etapa de clarificari au mentinut
aceeasi abordare, fara modificari asupra cerintelor tehnice, fiind clarificat
doar modul de aplicare a acestora in raport cu particularitatile
obiectivelor.

De asemenea, autoritatea contractanta isi mentine punctul de
vedere exprimat in raspunsul consolidat nr...., in sensul ca obligatia de
interventie mentionata la pct.....2 alin. (6) din Caietele de sarcini pentru
loturile 13, 15, 22... si 30 reprezinta o masura de reactie la
evenimentele semnalate de personalul de paza, care se realizeaza in
limitele organizarii interne a prestatorului. Aceasta interventie nu
echivaleaza cu prestarea serviciilor comerciale de monitorizare si
interventie reglementate distinct, iar findeplinirea cerintei poate fi
asumata prin declaratia pe propria raspundere privind resursele si
capacitatea de reactie disponibile.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezultda consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisele de consemnare nr...., in valoare de..., nr...., in
valoare de..., nr.... in valoare de..., nr.... in valoare de... si nr.... in
valoare de..., eliberate de..., la data de..., din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire de licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza a obiectivelor din
cadrul... de..., anul 2026 (pentru perioada... )”, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr.....

Consiliul retine ca prin contestatia depusa de... ce constituie
obiectul dosarului nr...., se critica documentatia de atribuire aferenta
loturilor 3 - Bacau, 5 - Botosani... - Iasi, 24 - Neamt, 30 - Suceava,
34 - Vaslui si 36 - Vrancea.

. a depus cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la...
sub nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
avand in vedere faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, sub identificatorul ,[CN1... /... 58] Contestatie 2.pdf.p7s”
contestatia formulata de..., Consiliul constata ca cererea de interventie
este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. darsi faptul ca intentioneaza sa participe la
procedura iar cererea acestuia priveste mentinerea factorului de
evaluare si punctarea experientei similare a managerului de
securitate potrivit celor stabilite de autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire, Consiliul admite in principiu cererea de
interventie formulatd de..., astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie
formulata de... impreuna cu contestatia formulata de....

Consiliul retine ca, prin prezenta contestatia depusa... critica
documentatia de atribuire, respectiv factorul de evaluare ,Experienta
profesionala a administratorului ca Manager de Securitate in domeniul
contractului” si ca raspunsul autoritatii contractante eludeaza dispozitiile
legale deoarece propunerea tehnica nu poate fi intocmita doar pe baza
unei declaratii pe proprie raspundere, fara dovada legala a detinerii unor
echipaje de interventie deja avizate de IGPR prin anexa 1b) a ROF
dispecerat.
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In cadrul fisei de date a achizitiei postatd in SEAP sub
identificatorul ,[CN1... /... ] FisaDate DF1....pdf” autoritatea contractanta a
mentionat, la cap. II.... Criterii de atribuire, urmatoarele:

,Propunere tehnica

Experienta profesionala a administratorului ca Manager de Securitate in
domeniul contractului - 20%

Punctaj maxim factor: 20

Algoritm de calcul:

a) Pentru cea mai mare vechime a managerului ofertata (exprimata in ani) se
acorda punctajul maxim alocat factorului de evaluare, respectiv 20 puncte;

b) Pentru alta vechime decat cea prevazuta la lit. a) se calculeaza proportional
astfel: Vnominala= (vechime nominala / vechime maxima) x 20 pct.

Legenda:

Vechime maxima / experienta Managerului de Securitate - se acorda pentru
oferta avdnd manager cu vechime/experienta cea mai mare in domeniul
contractului. Vnominala= vechime/experienta ofertatd de operatorul economic
in privinta managerului pentru care se calculeaza punctajul.

In vederea aplicérii criteriului de atribuire, ofertantul va prezenta, in
cadrul ofertei tehnice, pentru persoana nominalizata manager de
securitate, urmatoarele documente: curriculum vitae, certificate de
competente pentru ocupatia manager de securitate si recomandari ale
beneficiarilor pentru contractele anterior derulate.

Echivalentul certificatului de competente pentru ocupatia manager de
securitate este diploma de licenta profilul stiinte juridice. Asimilarea
experientei persoanei licentiate in profilul stiinte juridice cu cea a manager de
Securitate se poate face doar in cazul in care persoana licentiate a derulat unul
sau mai multe contracte ce au avut ca obiect prestarea serviciilor de paza.
Avand in vedere ca ocupatia,manager de securitate”, in cadrul
firmelor de paza, nu a existat pana la aparitia HG nr. 301/2012 -
Norme metodologice de aplicare a Legii 333/..., fiind publicata in
M.Of. 3... /... intrata in vigoare la data de..., experienta luata in
considerare, este cea ulterioara datei de....”

In cadrul caietelor de sarcini, postate in SEAP, aferente loturilor 3 -
Bacau, 5 - Botosani... - Iasi, 24 - Neamt, 30 - Suceava, 34 - Vaslui
si 36 - Vrancea autoritatea contractanta a mentionat:

- Lotul 3 - Bacau
».... Lista obiectivelor la care se va asigura paza si protectia cu societati
specializate in servicii de paza:

Nota: (...) Societatea specializatda de paza are obligatia sa dispuna in
permanenta de cate un echipaj de interventie pentru fiecare obiectiv
din cadrul... de IFBacau pentru a interveni in cazul producerii de
evenimente la obiectivele aflate sub paza.

(...)

.... Cerinte pentru societatea specializata in efectuarea serviciilor de paza
Pentru asigurarea securitatii si protectiei obiectivelor mentionate la punctul....
cerintele pentru societatile de paza sunt urmdatoarele:

(...)
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3. Sa prezinte o declaratie cu numarul de autovehicule necesar.
(...)
.... Obligatiile societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza
(...)
2. Conducerea societdtii specializate in efectuarea serviciilor de paza are
urmatoarele obligatii:
(...)
in situatia sesizarii unor evenimente (furturi, distrugeri, etc) sa
asigure interventia cu echipaj mobil, cu personal special instruit,
echipat si dotat pentru acest gen de activitati, in timp operativ, in
functie de distanta si amplasamentul obiectivului pazit,
(...)
.... Alte cerinte - polita de asigurare de raspundere civila
(...)
5. Prestatorul trebuie sa probeze existenta la sediul firmei specializate
de paza a unui dispecerat propriu de monitorizare, iar daca firma nu
detine un dispecerat, se va face dovada subcontractarii cu o firma
abilitata si autorizata in domeniu.
... pentru aplicarea Legii nr.... din..., Art. 90, alin. 1) (1) Societatile
specializate de paza si protectie, precum Si
cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei pot
infiinta dispecerate de zona pentru prestarea serviciilor de
monitorizare si interventie, cu respectarea prevederilor art. 36 alin.
(2) din Lege.
(...)

Cerinte privind dotarea minima obligatorie a societatii specializata in
servicii de paza:
(...)
- autovehicule, mentionate in planul de paza aprobat, asa cum sunt
prevazute in Regulamentul de Organizare si Functionare avizat de
catre organele de politie competente”.

- lotul 5 - Botosani, lotul... - Iasi, lotul 24 - Neamt, lotul

34 - Vaslui, lotul 36 - Vrancea
».... Cerinte pentru societatea specializata in efectuarea serviciilor de paza
Pentru asigurarea securitatii si protectiei obiectivelor mentionate la punctul....
cerintele pentru societatile de paza sunt urmatoarele:
(...)
3. Sa prezinte o declaratie cu numarul de autovehicule necesar.
(...)
.... Obligatiile societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza
(...)
2. Conducerea societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza are
urmatoarele obligatii:
(...)
- in situatia sesizarii unor evenimente (furturi, distrugeri, etc) sa
asigure interventia cu echipaj mobil, cu personal special instruit,
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echipat si dotat pentru acest gen de activitati, in timp operativ, in
functie de distanta si amplasamentul obiectivului pazit,

(...)
.... Alte cerinte - polita de asigurare de raspundere civila
(...)
5. Prestatorul trebuie sa probeze existenta la sediul firmei specializate
de paza a unui dispecerat propriu de monitorizare, iar daca firma nu
detine un dispecerat, se va face dovada subcontractarii cu o firma
abilitata si autorizata in domeniu.
... pentru aplicarea Legii nr.... din..., Art. 90, alin. 1) (1) Societatile
specializate de paza si protectie, precum si
cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei pot
infiinta dispecerate de zona pentru prestarea serviciilor de
monitorizare si interventie, cu respectarea prevederilor art. 36 alin.
(2) din Lege.
(...)

Cerinte privind dotarea minima obligatorie a societatii specializata in
servicii de paza:
(...)
- autovehicule, mentionate in planul de paza aprobat, asa cum sunt
prevazute in Regulamentul de Organizare si Functionare avizat de
catre organele de politie competente”.

- Lotul 30 - Suceava

».... Cerinte pentru societatea specializata in efectuarea serviciilor de paza
Pentru asigurarea securitatii si protectiei obiectivelor mentionate la punctul....
cerintele pentru societatile de paza sunt urmatoarele:
(...)
3. Sa prezinte Avizul de Dispecerat impreuna cu Anexa 1b prin care sa
dovedeasca ca poate executa servicii de monitorizare si interventie |la
obiectivele de la pct.... (obiective de paza+monitorizare). Serviciul de paza
trebuie sustinut de echipaje mobile specializate de interventie in
cazuri exceptionale.
(...)

.... Obligatiile societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza

(...)

2. Conducerea societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza are
urmatoarele obligatii:

(...)

- in situatia sesizarii unor evenimente (furturi, distrugeri, etc) sa
asigure interventia cu echipaj mobil, cu personal special instruit,
echipat si dotat pentru acest gen de activitati, in timp operativ, in
functie de distanta si amplasamentul obiectivului pazit,

(...)

.... Alte cerinte - polita de asigurare de raspundere civila

(...)
5. Prestatorul trebuie sa probeze existenta la sediul firmei specializate
de paza a unui dispecerat propriu de monitorizare, iar daca firma nu
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detine un dispecerat, se va face dovada subcontractarii cu o firma
abilitata si autorizata in domeniu.

... pentru aplicarea Legii nr.... din..., Art. 90, alin. 1) (1) Societatile
specializate de paza si protectie, precum Si
cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei pot
infiinta dispecerate de zona pentru prestarea serviciilor de
monitorizare si interventie, cu respectarea prevederilor art. 36 alin.
(2) din Lege.

(...)

.... Cerinte privind dotarea minima obligatorie a societatii specializata In
servicii de paza:

(...)

- autovehicule, mentionate in planul de paza aprobat, asa cum sunt
prevazute in Regulamentul de Organizare si Functionare avizat de
catre organele de politie competente”.

Obiectul procedurii in cadrul careia a fost formulata contestatia
consta 1n prestarea serviciilor de pazaiar valoarea estimata, de...
conform precizarilor de la sectiunea II.... ,valoarea totala estimata” din
anuntul de participare este superioara pragului prevazut la art. 7 din
Legea nr. 98/2016 pentru acest tip de achizitie, astfel Consiliul retine
incidenta in speta a prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016 potrivit carora ,Persoana care se considerd vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea
de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de: a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare
ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”.

Valoarea estimata fiind de..., deci peste pragul prevazut de art. 7
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016, termenul in care contestatia poate
fi depusa, conform art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016 este de
cel mult 10 zile Tncepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta de
catre contestator de un act al autoritatii contractante pe care acesta il
considera nelegal.

Avand a stabili cert data la care a luat cunostinta... despre
actul contestat al autoritatii contractante, Consiliul va retine ca,
prin contestatia depusa contesta factorul de evaluare - propunerea
tehnica - ,Experienta profesionala a administratorului ca Manager de
Securitate in domeniul contractului” expres detaliat in cadrul fisei de date
a achizitiei postata in SEAP si ca raspunsul autoritatii contractante
eludeaza dispozitiile legale deoarece propunerea tehnica nu poate fi
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intocmita doar pe baza unei declaratii pe proprie raspundere, fara
dovada legala a detinerii unor echipaje de interventie deja avizate de
IGPR prin anexa 1b) a ROF dispecerat.

Avand in vedere prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cérora ,in cazul in care
contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicatd in
Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii
la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire”, Consiliul retine
ca... a luat cunostinta de faptul ca autoritatea contractanta a ales sa ia in
considerare doar experienta ulterioara datei de... si implicit
punctarea acesteia, in data de..., din fisa de date a achizitiei, publicata in
SEAP ca anexa a anuntului de participare nr.....

Urmare a depunerii unor solicitari de clarificari avand urmatorul
continut:

- ,1. Va rugam sa clarificati daca, pentru factorul de evaluare ,experienta
managerului de securitate", poate fi considerata relevantd experienta
persoanei propuse dobandita in calitate de responsabil din partea
beneficiarului, respectiv prin activitati de coordonare si gestionare a
contractelor de paza in cadrul unei autoritati contractante. Mentionam ca
aceasta experienta poate fi considerata chiar mai aprofundata, intrucat implica
cunoasterea directa a modului de derulare a contractelor de paza si a nevoilor
beneficiarului, aspecte esentiale pentru buna gestionare a activitatilor de paza.
In acest sens, va rugam sa precizati daca se pot accepta, in locul
recomandarilor din partea beneficiarilor, fisa postului sau alte documente din
care reies atributiile pe linia pazei, in cadrul unei autoritati contractante”.
autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr..... ca

~Nu se accepta”

- 4.

... In cadrul caietului de sarcini Lot 8, lot 10 se solicita:

Echipajul mobil pentru patrulare va parcurge zilnic traseul dorit de catre
societatea specializata, in asa fel incat sa fie acoperite toate obiectivele mai
sus mentionate. Societatea specializata de paza are obligatia sa dispuna in
permanenta de cate un echipaj de interventie pentru.... Precum si pentru...,
pentru a interveni in cazul producerii de evenimente la obiectivele aflate sub
paza.

Va rugam sa clarificati urmdatoarele:

(...)

....4 Echipajul de interventie trebuie S.A.fie echipaj de interventie autorizat pe
anexa 1b a unui dispecerat avizat ?”

autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr..... ca:

~In eventualitatea producerii unor evenimente care necesita interventia cu
echipaj mobil (pct.....2, alin. 6 din Caietul de sarcini), este suficienta
depunerea unei declaratii pe proprie raspundere a ofertantului, care sa ateste
asigurarea interventiei rapide cu mijloace auto proprii precum si numarul...
(conf. Caietului de sarcini), nefiind necesara prezentarea Anexei 1b.”
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Ca urmare a acestor raspunsuri la solicitarile de clarificari... a
investit Consiliul prin contestatia nr.... inregistrata la acesta cu nr....,
prin care contesta o parte din raspunsurile la clarificari si alte specificatii
care se regasesc in cadrul caietelor de sarcini (aferente loturilor 3 -
Bacau, 5 - Botosani... - Iasi, 24 - Neamt, 30 - Suceava, 34 - Vaslui si 36
- Vrancea) si care nu au constituie obiectul vreun solicitari de clarificari,
solicitand obligarea autoritatii contractante la remedierea acestora.

Ca aspect preliminar, Consiliul constata ca societatea contestatoare
a luat cunostinta despre factorul de evaluare din cadrul fisei tehnice si
despre specificatiile tehnice aferente serviciului de paza detaliate in
cadrul caietelor de sarcini in data de... (data publicarii acestuia in anexa
anuntului de participare nr.... ), iar in data... a depus contestatia nr....,
inregistrata la... sub nr...., prin care critica cerintele antementionate in
fisei de date a achizitiei si caietelor de sarcini aferente loturilor 3 -
Bacdu, 5 - Botosani... - Iasi, 24 - Neamt, 30 - Suceava, 34 - Vaslui si 36
- Vrancea.

Tinand cont de dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu prevederile art. 5 din acelasi act normativ, rezulta asadar, ca data
de... reprezinta data la care se va raporta termenul legal de 10
zile de contestare a cerintelor antementionate, termen care s-a incheiat
la data... si era depasit la data transmiterii contestatiei, respectiv la
data de..., raspunsul la clarificari mentinand prevederile initiale ale
documentatiei de atribuire.

Prin urmare, data de la care curge termenul de decadere, in baza
art. 185 alin. (1) Cod procedura civila, pentru reclamarea la Consiliu a
acestor cerinte este..., iar calculand termenul pentru contestare conform
dispozitiilor procedurale aplicabile se constata ca acesta era depasit la
data de..., a depunerii contestatiei la Consiliu.

In atari conditii, este evidenta tardivitatea contestarii acestor
cerinte cuprinse in fisa de date a achizitiei si a caietelor de sarcini
aferente loturilor 3 - Bacau, 5 - Botosani... - Iasi, 24 - Neamt, 30 -
Suceava, 34 - Vaslui si 36 - Vrancea, postate in SEAP la... de autoritate,
pe calea contestatiei formulata la....

Purtarea corespondentei cu autoritatea contractanta (solicitarea de
clarificari si raspunsul autoritatii din... ) nu are ca efect prelungirea
perioadei legale de formulare a contestatiei impotriva acestor informatii
din documentatia de atribuire sau decalarea datei de la care incepe sa
curga aceasta.

Legiuitorul nu dispune in mod expres faptul ca o solicitare de
clarificari facuta in temeiul prevederilor art. 1... din Legea nr. 98/2016
intrerupe termenul de depunere a contestatiei, potrivit principiului de
drept principiul ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Fata de aceste aspecte, rezulta faptul ca, Consiliul nu poate lua in
considerare un alt termen de la care sa curga dreptul contestatorului de
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a formula contestatia, cum ar fi spre exemplu data raspunsului la
solicitarile de clarificari cerute de operatori economici interesati,
deoarece legiuitorul nu dispune in mod expres ca formularea solicitarilor
de clarificari cu privire la documentatia de atribuire intrerup si nici nu
suspenda termenul de depunere a contestatiei impotriva acesteia. Astfel,
solicitarea unor clarificari cu privire la continutul documentatiei de
atribuire nu poate conduce la o repunere in dreptul de a formula
contestatie.

Potrivit art. 1... din Legea nr. 99/2016 ,operatorul economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari” astfel aceasta solicitare nu
are rolul de a repune in termen operatorul economic care nu a formulat
contestatia in termen la documentatia de atribuire sau la clarificarile deja
formulate, si nici nu suspenda acest termen.

Analizdnd raspunsul la solicitarea de clarificari, Consiliul retine ca,
prin clarificarea din..., autoritatea contractanta mentine aceste cerinte
din documentatia de atribuire ce fac obiectul contestatiei, fara sa aduca
nicio modificare documentatiei de atribuire.

Avand in vedere prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016 raportat
la art. 1... din Legea nr. 98/2016, prin cererea de clarificare formulata cu
privire la aspecte deja prevazute din documentatie de atribuire nu se
poate ,masca” o repunere in termen pentru formularea unei contestatii
cu privire la unele cerinte din documentatia de atribuire postata in SEAP.

Altminteri, daca s-ar admite interpretarea contrara, in sensul ca
orice noua solicitare de clarificare duce la prelungirea..., s-ar ajunge la
eludarea termenului de contestare impus de legiuitor.

Operatorul economic cunostea modalitatea de aplicare a factorului
de evaluare si specificatiile tehnice antementionate din caietele de sarcini
aferente loturilor 3 - Bacau, 5 - Botosani... - Iasi, 24 - Neamt, 30 -
Suceava, 34 - Vaslui si 36 - Vrancea inca de la data publicarii anuntului
de participare din... si trebuia sa manifeste o minima diligenta si sa atace
in termenul legal cerintele in discutie daca dorea
inlaturarea/modificarea/completarea lor. Altfel, acest termen legal ar
ajunge sa fie golit de orice fel de efect si, in acest fel, deturnat textul
legii daca, sub acoperirea unor clarificari, operatorul economic ar putea
sa conteste ulterior cerintele din documentatia de atribuire, invocand
curgerea termenului de la raspunsul primit la solicitari de clarificare
formulate de alti operatori economici sau chiar de el insusi.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii acestor cerinte din documentatia de atribuire prin contestatia
inregistrata la... sub nr.....

Trecand peste aceste aspecte preliminare, in contextul in care
contestatorul declara ca ataca doar raspunsul autoritatii contractante
din..., fata de care contestatia nu este tardiva, Consiliul va tine seama
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ca, prin necontestarea in termenul legal a cerintelor din documentatia de
atribuire din care face parte fisa a achizitiei si caietele de sarcini aferente
loturilor 3 - Bacau, 5 - Botosani... - Iasi, 24 - Neamt, 30 - Suceava, 34 -
Vaslui si 36 - Vrancea, aceasta si-a consolidat forta obligatorie. In cauza
prezinta relevanta normele art. 1... din Legea nr. 98/2016, conform
carora: ,orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire”, iar ,autoritatea contractanta (...) va raspunde, in mod clar si
complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare”.

Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei de
atribuire si, nici atat, obligatia autoritatii contractante de a modifica
documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare
operator economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita.
Astfel fiind, autoritatea contractanta nu avea nicio obligatie legala de a
modifica specificatiile tehnice si modalitatea de aplicare a factorului de
evaluare dupa vointa operatorului economic care a formulat o solicitare
de clarificari. Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor
economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, Consiliul
neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului
sau de a nu aduce modificari documentatiei de atribuire. Obligatia legala
a autoritatii contractante era aceea de a raspunde in mod clar,
complet si fara ambiguitati la solicitarea de clarificari, obligatie care a
fost respectata de aceasta prin raspunsul din..., chiar daca acesta nu a
fost in directia asteptata de contestator.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta a postat la data de... o
clarificare din oficiu in care a mentionat expres ,pentru loturile care
prevad obiective cu monitorizare, se solicita echipaj de interventie
autorizat pe anexa 1B a unui dispecerat avizat pentru punctele
prevazute in caietul de sarcini, precum si declaratia cu numarul de
autovehicule necesare conform anexei 1B care este parte a licentei de
functionare”.

In raport de loturile contestate, Consiliul retine ca in cadrul
caietelor de sarcini autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

- Lotul 3 - Bacau - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura paza
si protectia cu societati specializate in servici de paza: paza
umana post fix - nr. total ore/an...

- Lotul 5 - Botosani - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura
paza si protectia cu societati specializate in servici de paza:

o paza umana post fix - nr. total ore/an...,
o paza + patrula - nr. total ore/an....

- Lotul... - Iasi - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura paza

si protectia cu societati specializate in servici de paza:
o paza umana post fix - nr. total ore/an...
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o patrula - nr. total ore/an...
- Lotul 24 - Neamt - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura
paza si protectia cu societati specializate in servici de paza:
o paza umana post fix - nr. total ore/an...
o paza monitorizare si interventie - nr. total
obiective/an - 1
- Lotul 30 - Suceava - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura
paza si protectia cu societati specializate in servici de paza:
o paza umana post fix - nr. total ore/an...
o paza monitorizare si interventie - nr. total obiective/an - 0
- Lotul 34 - Vaslui - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura
paza si protectia cu societati specializate in servici de paza:
o paza umana post fix - nr. total ore/an...
o patrula - nr. total ore/an - 0
o paza monitorizaresi interventie - nr. total
obiective/an - 1
- Lotul 36 - Vrancea - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura
paza si protectia cu societati specializate in servici de paza:
o paza umana post fix - nr. total ore/an...

Fata de aceste aspecte, rezulta ca in completarea cerintelor din
caietele de sarcini aferente loturilor 24 si 34 autoritate contractanta, prin
clarificarea postata in data de..., a solicitat, pentru loturile care includ
monitorizare, echipaj de interventie autorizat pe anexa 1B a unui
dispecerat avizat pentru punctele prevazute in caietul de sarcini, precum
si declaratia cu numarul de autovehicule necesare conform anexei 1B
care este parte a licentei de functionare.

Analizand raspunsul la solicitarile de clarificari nr...., Consiliul
constata ca specificatiile din cadrul caietelor de sarcini aferente loturilor
3 - Bacau, 5 - Botosani, 24 - Neamt, 30 - Suceava si 34 - Vaslui nu au
constituit obiectul niciunei solicitari de clarificari la care autoritatea
contractanta sa fie obligata sa raspunda potrivit prevederilor legale.

Cu privire la loturile... - Iasi si 36 - Vrancea, autoritate contractanta
a raspuns solicitarilor de clarificari in mod clar si concludent:

Lintrebare 4.

... In cadrul caietului de sarcini Lot 8, lot 10 se solicita:

Echipajul mobil pentru patrulare va parcurge zilnic traseul dorit de catre
societatea specializata, in asa fel incat sa fie acoperite toate obiectivele mai
sus mentionate. Societatea specializata de paza are obligatia sa dispuna in
permanenta de cite un echipaj de interventie pentru.... Precum si pentru...,
pentru a interveni in cazul producerii de evenimente la obiectivele aflate sub

paza.
Va rugam sa clarificati urmatoarele:

(...)
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....4 Echipajul de interventie trebuie S.A.fie echipaj de interventie autorizat pe
anexa 1b a unui dispecerat avizat ?

Raspuns....4 in eventualitatea producerii unor evenimente care necesitad
interventia cu echipaj mobil (pct.....2, alin. 6 din Caietul de sarcini), este
suficienta depunerea unei declaratii pe proprie raspundere a ofertantului, care

sa ateste asigurarea interventiei rapide cu mijloace auto proprii precum Si
numarul... (conf. Caietului de sarcini), nefiind necesara prezentarea Anexei 1b.

(...)
... Va rugam S.A.clarificati daca pentru LOT... -... se solicita echipaj de
interventie autorizat pe anexa 1 b a unui dispecerat avizat ?

Raspuns...: Idem raspuns....4

(...)

. Va rugam sa clarificati daca pentru 31-... in cadrul caietului de sarcini se
solicita echipaj de interventie autorizat pe anexa 1b a unui dispecerat avizat?
Raspuns...: In eventualitatea producerii unor evenimente care necesita
interventia cu echipaj mobil (pct.....2, alin. 6 din Caietul de sarcini al... ), este

suficientd depunerea unei declaratii pe proprie raspundere a ofertantului, care
sa ateste asigurarea interventiei rapide cu mijloace auto proprii, precum si

numarul... (conf. Caietului de sarcini), nefiind necesara prezentarea Anexei 1b.
Intrebare 14.

(...)

Va rugam S.A.clarificati daca pentru 36-... in cadrul caietului de
sarcini se solicita echipaj de interventie autorizat pe anexa 1b a unui
dispecerat avizat?

Raspuns...: Idem raspuns... ”

Niciun text normativ in vigoare nu obliga autoritatea sa isi modifice
cerintele dupa cum doresc operatorii interesati, acestia avand la
indemana posibilitatea legala de a contesta respectivele cerinte fie la
Consiliu, fie in instanta, in termenul prevazut de lege, in scopul obtinerii
modificarii pe care o doresc.

De asemenea, legislatia nu prevede nici obligatia autoritatii de a fsi
justifica in fata operatorilor economici cerintele din caietul de sarcini si
fisa de date sau de a preciza ratiunea pentru care au fost impuse. Cum
s-a aratat mai sus, conform art. 1... din Legea nr. 98/2016, orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita ,clarificari”, iar
autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar,
complet. Nicaieri nu figureaza dreptul de a se cere justificari sau ratiuni
pentru cerintele autoritatii, mai ales daca ele sunt clare si intelese de cei
interesati. Bunaoara, nici nu isi are rostul o solicitare de clarificare a unei
cerinte care este clara si inteleasa de acestia.

Astfel, prin raspunsul publicat in SEAP la..., autoritatea
contractanta a precizat ca regulile din documentatia de atribuire se
mentin si a clarificat pentru loturile contestate, respectiv lotul... - Iasi si
36 - Vrancea, cum se pot indeplini respectivele cerinte.
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Desigur ca, autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
sau favoriza participarea anumitor operatori economici la procedura de
atribuire prin intermediul cerintelor impuse, insa daca existau obiectiuni
de nelegalitate in privinta respectivelor specificatii tehnice, operatorul
economic trebuia sa il conteste Tnainte de expirarea termenului legal, iar
nu sa astepte implinirea lui.

Mai mult, raspunsurile la clarificarile aferente loturilor... - Iasi si 36
- Vrancea nu pot constitui motiv de repunere in termenul de formulare a
contestatiei impotriva unor cerinte similare care se regasesc in cadrul
caietelor de sarcini aferente loturilor 3 - Bacdu, 5 - Botosani, 24 -
Neamt, 30 - Suceava si 34 - Vaslui, pentru care nu au fost formulate
clarificari.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta... iar pe cale
de consecinta va admite cererea de interventie formulata de....

Referitor la contestatia formulata de..., ce constituie obiectul
dosarului nr...., Consiliul retine ca acesta contesta necesitatea autoritatii
contractante din cadrul caietelor de sarcini aferente loturilor 13 - Dolj, 15
- Giurgiu, 22 - Mehedinti... - Salaj si 30 - Suceava si valoarea estimata a
acestor loturi.

In cadrul caietelor de sarcini, postate in SEAP, aferente loturilor
13 - Dolj, 15 - Giurgiu, 22 - Mehedinti... - Salaj si 30 - Suceava
autoritatea contractanta a mentionat:

- Lotul 13 - Dolj, lotul... - Salaj
... Cerinte pentru societatea specializata in efectuarea serviciilor de paza
Pentru asigurarea securitatii si protectiei obiectivelor mentionate la punctul....
cerintele pentru societatile de paza sunt urmdatoarele:

(...)

3. Sa prezinte o declaratie cu numarul de autovehicule necesar.

(...)

.... Obligatiile societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza

(...)

2. Conducerea societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza are
urmatoarele obligatii:

(...)

- Iin situatia sesizarii unor evenimente (furturi, distrugeri, etc) sa
asigure interventia cu echipaj mobil, cu personal special instruit,
echipat si dotat pentru acest gen de activitati, in timp operativ, in
functie de distanta si amplasamentul obiectivului pazit,

(...)

.... Alte cerinte - polita de asigurare de raspundere civila

(...)
5. Prestatorul trebuie sa probeze existenta la sediul firmei specializate
de paza a unui dispecerat propriu de monitorizare, iar daca firma nu
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detine un dispecerat, se va face dovada subcontractarii cu o firma
abilitata si autorizata in domeniu.
... pentru aplicarea Legii nr.... din..., Art. 90, alin. 1) (1) Societatile
specializate de paza si protectie, precum Si
cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei pot
infiinta dispecerate de zona pentru prestarea serviciilor de
monitorizare si interventie, cu respectarea prevederilor art. 36 alin.
(2) din Lege.
(...)

Cerinte privind dotarea minima obligatorie a societatii specializata in
servicii de paza:
(...)
- autovehicule, mentionate in planul de paza aprobat, asa cum sunt
prevazute in Regulamentul de Organizare si Functionare avizat de
catre organele de politie competente”.

- lotul 15 - Giurgiu
... Cerinte pentru societatea specializata in efectuarea serviciilor de paza
Pentru asigurarea securitatii si protectiei obiectivelor mentionate la punctul....
cerintele pentru societatile de paza sunt urmatoarele:
(...)
3. Sa prezinte o declaratie cu numarul de autovehicule necesar.
(...)
.... Obligatiile societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza
(...)
2. Conducerea societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza are
urmatoarele obligatii:
(...)
in situatia sesizarii unor evenimente (furturi, distrugeri, etc) sa
asigure interventia cu echipaj mobil, cu personal special instruit,
echipat si dotat pentru acest gen de activitati, in timp operativ, in
functie de distanta si amplasamentul obiectivului pazit,
(...)"
- Lotul 22 - Mehedinti

».... Lista obiectivelor la care se va asigura paza si protectia cu societati
specializate in servicii de paza:
Nota: (...) Societatea specializata de paza are obligatia sa dispuna in
permanenta de cate un echipaj de interventie pentru fiecare obiectiv
din cadrul... de IFConstanta pentru a interveni in cazul producerii de
evenimente la obiectivele aflate sub paza.
(...)
.... Cerinte pentru societatea specializata in efectuarea serviciilor de paza
Pentru asigurarea securitatii si protectiei obiectivelor mentionate la punctul....
cerintele pentru societatile de paza sunt urmatoarele:
(...)
3. Sa prezinte o declaratie cu numarul de autovehicule necesar.
(...)

.... Obligatiile societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza
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(...)
2. Conducerea societatii specializate in efectuarea serviciilor de paza are
urmatoarele obligatii:
(...)
- in situatia sesizarii unor evenimente (furturi, distrugeri, etc) sa
asigure interventia cu echipaj mobil, cu personal special instruit,
echipat si dotat pentru acest gen de activitati, in timp operativ, in
functie de distanta si amplasamentul obiectivului pazit,
(...)
.... Alte cerinte - polita de asigurare de raspundere civila
(...)
5. Prestatorul trebuie sa probeze existenta la sediul firmei specializate
de paza a unui dispecerat propriu de monitorizare, iar daca firma nu
detine un dispecerat, se va face dovada subcontractarii cu o firma
abilitata si autorizata in domeniu.
... pentru aplicarea Legii nr.... din..., Art. 90, alin. 1) (1) Societatile
specializate de paza si protectie, precum si cele
din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei pot infiinta
dispecerate de zona pentru prestarea serviciilor de monitorizare si
interventie, cu respectarea prevederilor art. 36 alin. (2) din Lege.
(...)

Cerinte privind dotarea minima obligatorie a societatii specializata in
servicii de paza:
(...)
- autovehicule, mentionate in planul de paza aprobat, asa cum sunt
prevazute in Regulamentul de Organizare si Functionare avizat de
catre organele de politie competente”.

- Lotul 30 - Suceava - cerinta antecitata in solutionarea dosarului

De asemenea, in cadrul caietelor de sarcini aferente loturilor

contestare, s-a stabilit:

- Lotul 13 - Dolj - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura paza
si protectia cu societati specializate in servici de paza: paza
umana post fix

- Lotul 15 - Giurgiu - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura
paza si protectia cu societati specializate in servici de paza: paza
umana post fix

- Lotul 22 - Mehedinti - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura
paza si protectia cu societati specializate in servici de paza: paza
umana post fix

- Lotul... - Salaj - cap.... Lista obiectivelor la care se asigura paza
si protectia cu societati specializate in servici de paza:
monitorizare si interventie - 3 obiective

- Lotul 30 - Suceava - cerinta antecitata in solutionarea dosarului
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In situatia in care considera c& valorile estimate ale loturilor 13 -
Dolj, 15 - Giurgiu, 22 - Mehedinti... - Salaj si 30 - Suceava nu au fost
stabilite corect in raport de necesitatile autoritatii contractante detaliate
expres in cadrul caietelor de sarcini aferente acestor loturi,
contestatoarea avea posibilitatea de a contesta aceste aspecte in termen
de 10 zile de la momentul luarii la cunostinta, respectiv de la data
postarii in SEAP a documentatiei de atribuire.

Contestarea valorii estimate a loturilor 13 - Dolj, 15 - Giurgiu, 22 -
Mehedinti... - Salaj si 30 - Suceava, la data de..., dupa cca. 1 luna de la
luarea la cunostinta a acestora (... - data postarii in SEAP a
documentatiei de atribuire) este tardiva.

Trecand peste aceste aspecte preliminare, in contextul in care
contestatorul declara ca ataca doar raspunsul autoritatii contractante
din..., fata de care contestatia nu este tardiva, Consiliul va tine seama
ca, prin necontestarea in termenul legal a cerintelor din documentatia de
atribuire din care face parte fisa a achizitiei si caietele de sarcini aferente
loturilor 13 - Dolj, 15 - Giurgiu, 22 - Mehedinti... - Salaj si 30 - Suceava,
aceasta si-a consolidat forta obligatorie. In cauza prezinta relevanta
normele art. 1... din Legea nr. 98/2016, conform carora: ,orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire”, iar ,autoritatea
contractanta (...) va raspunde, in mod clar si complet tuturor solicitarilor
de clarificare/informatiilor suplimentare”.

Astfel, autoritatea contractanta la intrebarea 18:

,Avand in vedere faptul ca la loturile 13, 15, 22... si 30 nu se solicita distinct
servicii de monitorizare si interventie, iar valoarea estimata se raporteaza doar
la serviciile de paza, va rugam sa specificati daca trebuie indeplinite conditiile
din caietul de sarcini (punctele... subpunctul 3... ,in situatia sesizarii unor
evenimente”... subpunctul 5) privind serviciile de monitorizare si interventie,
detinerea dispeceratului si a autovehiculelor, iar daca raspunsul este nu, va
rugam sa eliminati aceste cerinte sau, in caz contrar, sa modificati valoarea
estimata incluzand si aceste servicii precum este raportata aceasta valoare la
alte loturi unde se solicita serviciile de monitorizare si interventie”

a raspuns:

,in Caietele de sarcini ale loturilor..., 22... si 30 nu au fost solicitate
servicii de monitorizare si interventie si nici patrula. Interventia cu
echipaj mobil este necesara in cazul sesizarii producerii unor evenimente, de
catre personalul de paza, asa cum este mentionat la capitolul....2, alin. 6.
Pentru toate posturile de paza este necesara asigurarea interventiei rapide, in
functie de solicitarea personalului care asigura paza obiectivului catre
dispeceratul de monitorizare propriu sau, in cazul posturilor de paza
indepartate, conform protocolului propriu societatii care asigura servicii de
paza.

Se vor respecta toate cerintele din caietul de sarcini.
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In eventualitatea producerii unor evenimente care necesita interventia cu
echipaj mobil (pct.....2, alin.6 din Caietele de sarcini), este suficienta
depunerea unei declaratii pe proprie raspundere a ofertantului, care sa
ateste asigurarea interventiei rapide cu mijloace auto proprii, precum
si nuryérul... (conf. Caietului de sarcini).”

In raport de necesitatile sale, autoritatea contractanta a formulat
un raspuns detaliat, respectand prevederile legale antecitate.

Astfel, in situatia in care dorea eliminarea anumitor specificatii
tehnice din cadrul caietelor de sarcini aferente loturilor 13 - Dolj, 15 -
Giurgiu, 22 - Mehedinti... - Salaj si 30 - Suceava, contestatorul avea
dreptul de a formula contestatie de la momentul la care a luat
cunostinta despre aceste cerinte pe care le considera nelegale.

Argumentele retinute de Consiliu in solutionarea contestatiei
formulata de... fiind pe deplin aplicabile, astfel acestea nu vor mai fi
reluate.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondate contestatiile formulate de... si... in
contradictoriu cu... iar pe cale de consecinta va admite cererea de
interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...
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Redactata in 6 exemplare originale, contine 26 (douazecisisase) pagini.
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