In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1499/C1/1654
Data: 12.07.2021

Prin contestatia nr. 1375/05.07.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
34535/06.07.2021, formulata de SC ... SRL, cu sediul in ...,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare RO ......... , reprezentata legal prin administrator si
conventional prin ... - CABINET DE AVOCAT, cu sediul profesional in ...,
formulata impotriva raportului procedurii nr. 11877/29.06.2021 emis de
catre ... ......... , cu sediul in ......... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii licitatie deschisa, cu faza finala de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect: ,Acord-cadru de achizitie publica de
dezinfectanti”, cod 33631600-8, s-a solicitat:

- constatarea caracterului neconfidential al datelor ofertei SC ...
SRL si obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului la
consultarea acestei oferte;

- anularea raportului procedurii si obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea tehnica a ofertei SC ... SRL, precum si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de contestatie (onorariu de avocat in suma de 2.200 lei,
conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 953/09.07.2021, finregistrata la CNSC sub nr.
35822/12.07.2021, SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., prin reprezentant legal, in
calitate de ofertant desemnat castigator in cadrul procedurii de achizitie
publica, formuleaza cerere de interventie voluntara in interesul autoritatii
contractante, in contradictoriu cu SC ... SRL, solicitdnd: respingerea
contestatiei formulata de SC ... SRL, ca neintemeiata, si mentinerea
raportului procedurii nr. 11877/29.06.2021.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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SC ... SRL critica raportul procedurii nr. 11877/29.06.2021,
conform caruia oferta SC ... SRL a fost declarata admisibila si
castigatoare, iar oferta sa a fost declarata admisibila dar necastigatoare
(fiind clasata pe locul 2), sustinand ca evaluarea tehnica efectuata de
comisia de evaluare, in ceea ce priveste oferta SC ... SRL, a fost gresita,
deoarece produsul ofertat - ... - nu este testat conform standardului NF T
72-28 pentru eficacitatea pe intreg spectrul si ofertantul nu detine
adresa Comisiei Nationale pentru Produse Biocide, de prelungire a
valabilitatii indicatiei de utilizare in unitati sanitare.

Invoca incalcarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor
art. 127, respectiv art. 133 alin. (1) HG nr. 395/2016.

Cat priveste anularea oricaror acte subsecvente raportului, in cazul
admiterii contestatiei, sub aspectul anularii acestuia, aceasta este
impusa de aplicarea principiului quod nullum est nullum producit
effectum.

Referitor la acordarea accesului la consultarea caracterul
confidential al datelor ofertei SC ... SRL, contestatorul arata ca, potrivit
art. 57 din Legea nr. 98/2016, nu este suficienta indicarea informatiilor
despre care operatorii economici pretind ca sunt confidentiale, ci
autoritatea contractanta trebuie sa verifice daca asemenea indicare este
insotita de dovada caracterului confidential. Din chiar continutul
declaratiei de confidentialitate, rezulta ca SC ... SRL nu are nicio dovada
care sa sustina pretentia sa de confidentialitate, conform prevederilor
legale.

Prin  corespondenta inregistrata la  Consiliu sub  nr.
35018/07.07.2021, contestatorul a depus in original recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207310774/1, tranzactia nr.
1101903663/1896845475, din data de 02.07.2021, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, in valoare de 6.408,00 lei.

Prin adresa nr. TR3698/08.07.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
354294/08.07.2021, autoritatea contractanta transmite masurile de
remediere adoptate ca urmare a contestatiei formulate de SC ... SRL,
respectiv:

»1. Anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
acestuia;

2. Reevaluarea tehnica a ofertei SC ... SRL;

3. Solicitarea de a proba caracterul confidential al ofertei SC ...
SRL, potrivit art. 57 alin. (4) din legea nr. 98/2016,dovezi anexa sa
oferta”.

Totodata, autoritatea contractanta transmite print-screen din SEAP
ce face dovada comunicarii remedierilor catre SC ... SRL.

Prin adresa nr. 953/09.07.2021, finregistrata la CNSC sub nr.
35822/12.07.2021, SC ... SRL, in calitate de ofertant desemnat
castigator in cadrul procedurii de achizitie publica, formuleaza cerere de



interventie voluntara, 1in interesul autoritatii contractante, in
contradictoriu cu SC ... SRL, solicitand: respingerea contestatiei
formulata de SC ... SRL, ca neintemeiata, si mentinerea raportului
procedurii nr. 11877/ 29.06.2021, prezentand argumente cu privire la
justificarea confidentialitatii ofertei sale si a caracterului conform al
ofertei depuse in cadrul procedurii.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organlzat
procedura licitatie deschisa, cu faza finala de licitatie electronica, in
vederea incheierii unui acord-cadru de furnizare avand ca obiect: ,,Acord-
cadru de achizitie publica de dezinfectanti”, cod 33631600-8, elaborand,
in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare nr. CN1030556/28.04.2021, conform caruia
valoarea estimata a procedurii este 1.335.000,00 lei fara TVA. Conform
cap. I1.2.5) din anunt, criteriul de atribuire al contractului este , pretul cel
mai scazut”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul,
constata urmatoarele:

Prin prezenta, SC ... SRL critica raportul procedurii nr.
11877/29.06.2021, solicitand anularea acestuia si reevaluarea tehnica a
ofertei SC ... SRL.

Prin adresa nr. TR3698/08.07.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
354294/08.07.2021, autoritatea contractanta transmite masurile de
remediere luate ca urmare a contestatiei formulate de SC ... SRL,
respectiv:

~1. Anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
acestuia;

2. Reevaluarea tehnica a ofertei SC ... SRL;

3. Solicitarea de a proba caracterul confidential al ofertei SC ...
SRL, potrivit art. 57 alin. (4) din legea nr. 98/2016,dovezi anexa sa
oferta”.

Totodata, autoritatea contractanta transmite print-screen cu
dovada comunicarii remedierilor catre SC ... SRL.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute si tinand cont de
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care prevad ca: ,Dupa
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult trei zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi
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lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publica in SEAP”, Consiliul considera ca in mod corect autoritatea
contractanta, pentru a asigura respectarea prevederilor legale mai sus
reiterate dar si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) - f) din

Legea nr. 98/2016, a remediat situatia, sens in care a comunicat

contestatorului masurile de remediere, respectiv anularea raportului

procedurii si a tuturor actelor subsecvente acestuia, reevaluarea tehnica

a ofertei SC ... SRL si solicitarea de a proba caracterul confidential al

ofertei SC ... SRL, potrivit art. 57 alin. (4) din legea nr. 98/2016, dovezi

anexa la oferta.

Astfel, in conditiile in care remedierile adoptate de autoritatea
contractanta constau in anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, reevaluarea tehnica a ofertei SC ... SRL si
solicitarea de a proba caracterul confidential al ofertei SC ... SRL, potrivit
art. 57 alin. (4) din legea nr. 98/2016, dovezi anexa la oferta, astfel cum
a solicitat contestatorul, contestatia formulata de SC ... SRL a ramas fara
obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
ramasa fara obiect contestatia formulata de catre SC ... SRL in
contradictoriu cu ... ......... , fara pronuntarea asupra fondului
contestatiei.

Referitor la solicitarea cheltuielilor de judecata depuse la dosar
Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate avand in vedere
urmatoarele considerente:

- potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 adoptarea
masurilor de remediere considerate necesare se pot face de catre
autoritatea contractanta dupa primirea unei contestatii intr-un termen
anume dat respectiv ,(...) In cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire,
precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor
()"

- in spetd, asa cum s-a retinut anterior autoritatea contractanta urmare
a depunerii contestatiei a ales sa uzeze de dreptul sau legal de a lua
masuri de remediere, masuri care au fost comunicate potrivit
prevederilor legale anterior citate conform corespondentei inregistrata
la CNSC sub nr. 35294/08.07.2021;

- prevederile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 se coroboreaza
potrivit art. 68 din lege cu prevederile art. 451 alin. (1) Cpc in cadrul
caruia se prevede ,Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare
de timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale




specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite
martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna
desfasurare a procesului” si cu art. 454 cpc ,Pardtul care a
recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata
cheltuielilor de judecata, cu exceptia cazului in care, prealabil
pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant sau se
afla de drept in intarziere. Dispozitiile art. 1.522 alin. (5) din Codul
civil raman aplicabile”;

- de la aceasta regula de neplata a cheltuielilor de judecata in situatia
recunoasterii pretentiilor, legiuitorul a reglementat o singura exceptie,
respectiv ,cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a
fost pus in intérziere de catre reclamant sau se afla de drept in
intérziere”;

- In concluzie se retine ca in sarcina autoritatii contractanta nu s-a
identificat nicio culpd/intérziere in privinta adoptarii masurilor de
remediere urmare a contestatiei depuse.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de SC ... SRL,
in contradictoriu cu ... ..........

Respinge ca nefondata solicitarea de acordare a cheltuielilor de
judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini



