Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., depusa de..., persoana
juridica romana, cu sediul..., bd.... nr...., bl....... , ap.... si punct de lucru...,
bd.... nr...., inregistrata la... sub numarul..., CUI RO...,, atribut fiscal
RO, reprezentata conventional prin avocat..., cu adresa de comunicare...,
bd.... nr....... , ap..... sector..., impotriva Raportului procedurii nr.... si a

Comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr...., emise... cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata... vederea incheierii acordului-cadru
de achizitie publica, online, avand... obiect ,...”, cod..., de catre, cu sediul...,
bd.... nr...., Sector...... calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

-anularea Raportului procedurii nr.... (,Raportul procedurii"), a
Comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.... (,Comunicarea
privind rezultatul procedurii"), precum si a tuturor actelor subsecvente sau...
legatura cu acestea, inclusiv, dar fara a... limita la comunicarile rezultatului
procedurii transmise ofertantului...;

-obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea... depusa de... - locul...
clasamentul final si de... - locul I... clasamentul final, sub aspectul celor
prezentate... prezenta contestatie, cu consecinta constatarii caracterului
inacceptabil si neconform al... si emiterea unui nou raport/rezultat legal al
procedurii de atribuire.

Prin adresa nr.... inregistrata la... sub nr...... , avand sediul
social.......... , Nr..... , avand... si nr. de ordine la... sub nr...... calitate
ofertant, reprezentata legal prin administrator... si conventional prin avocat...,
titular al... -..., nr...., sector..., sediul ales... vederea comunicarii tuturor

actelor procedurale... prezenta cauza... calitate de ofertant castigator al
procedurii, a depus cerere de interventie, prin care sustine pozitia autoritatii
contractante privind contestatia formulata de..., la aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

-... temeiul art. 26 alin. 6 din Legea nr. 101/2016, respingerea
contestatiei formulate de...... si, pe cale de consecinta... temeiul art. 26 alin.
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6 din Legea 101/2016, mentinerea actelor emise de autoritatea
contractanta... ceea ce priveste declararea... fiind conforma, admisibila si
castigatoare a...;

-... temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. a) din Legea 101/2016,
anularea: (i) Procesului- verbal nr...., inclusiv a Anexei 2, de evaluare a
propunerilor tehnice si a raspunsurilor la clarificari (act nr....); (ii) Procesului-
verbal nr.... de evaluare a propunerilor tehnice si a raspunsurilor la clarificari
(act nr....); (iii) a tuturor actelor care au stat la baza acestor procese-verbale
sau sunt subsecvente, inclusiv (iv) a raportului procedurii nr.... si a tuturor
actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acestuia;... ceea ce
priveste declararea... fiind conforma si admisibila a... depuse de...... nelegale;

-... temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. b) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
constand... reevaluarea..., de la etapa de analiza a propunerii tehnice, cu
respectarea prevederilor legale si ale documentatiei de atribuire.

... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si... competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
ofertantul..., ataca Raportul procedurii nr.... si a Comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire nr...., solicitand cele precizate... partea introductiva a
deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca...
cadrul procedurii de atribuire... a depus o... cu respectarea dispozitiilor
legale... vigoare si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata... SEAP,
a raspuns... termen la solicitarile de clarificari adresate de autoritatea
contractanta... baza prevederilor art. 134 din HG 395/2016.

La data de... Autoritatea Contractanta a transmis..., prin e-mail,
comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire nr...., din care reiese
faptul ca... contestatorului a fost declarata admisibila, clasdndu-... insa pe
locul II.

Contestatoarea apreciaza... fiind netemeinica decizia autoritatii privind...,
pentru motivele retinute... cuprinsul Raportului procedurii nr.... si a
Comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.....

Motivarea integrala a contestatiei... regaseste... fisierul
~[CN1... /...6]....pdf" postat de autoritate... SEAP la...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea...
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu... justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate... vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare
prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va...
avuta... vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de....

Un aspect esential, ignorat... totalitate de contestator, il reprezinta faptul
ca ofertantul declarat castigator..., are calitatea de producator. Aceasta
imprejurare nu... una formala, ci are relevanta juridica directa... analiza
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conformitatii..., intrucat... lipsa unor dovezi contrare, trebuie prezumat ca un
producator are capacitatea tehnica de a fabrica produsele... conformitate cu
specificatiile asumate. Or, contestatorul nu face nicio dovada din care sa
rezulte imposibilitatea tehnica a realizarii produselor la parametrii declarati,
limitandu-... la a aprecia... mod pur subiectiv, ca acestia ar... ,neplauzibili".

Or... absenta unor dovezi contrare, autoritatea contractanta...
indreptatita sa... bazeze pe documentele depuse de ofertanti, inclusiv pe
fisele tehnice si declaratiile de conformitate, neexistand obligatia legala de a
efectua verificari suplimentare de tip experimental sau de laborator....
constanta... a retine ca autoritatea contractanta nu are obligatia de a verifica
prin mijloace proprii fiecare parametru tehnic declarat... lipsa unor indicii
serioase care sa puna la indoiala veridicitatea acestora.... aceste conditii...
mod corect, comisia de evaluare a analizat... prin raportare la documentele
depuse, constatand ca din continutul acestora a reiesit respectarea cerintelor
minime impuse prin documentatia de atribuire.... esential de subliniat ca
autoritatea contractanta nu are si nici nu poate avea obligatia de a demonstra
imposibilul, respectiv de a proba ca un produs nu poate... realizat la
parametrii declarati... lipsa unor indicii serioase... acest sens. Dimpotriva,
sarcina probei revine exclusiv contestatorului, care insa nu o indeplineste.

ceea ce priveste afirmatia conform careia comunicarile au fost

exclusiv transmise via e-mail, contestatorul... mod vadit vrea sa induca...
eroare, avand... vedere ca acestea au fost incarcate... SEAP (aspect ce
poate... verificat), insa dintr-o eroare a sistemului, fisierul atasat era gol, dar
din Text comunicare (generat automat) reiese clar rezultatul procedurii. De
asemenea, chiar si textul e-mailului sustine faptul ca a fost o eroare a SEAP si
prin urmare comunicarile au fost trimise pe e-mail.

LEGALITATEA PROCESULUI DE EVALUARE...:

. ceea ce priveste modul de evaluare a ofertelor, acesta s-a realizat cu
respectarea deplina a dispozitiilor legale incidente, comisia de evaluare
exercitandu-si atributiile... limitele competentelor conferite de lege.

. speta, contestatorul isi intemeiaza intreaga argumentatie pe ideea ca
autoritatea contractanta nu ar... realizat o verificare , structurata" a ofertelor si
ca analiza s-ar... limitat la capturi de ecran sau verificari insuficiente. Aceasta
sustinere... insa lipsita de fundament juridic, intrucat legislatia aplicabila nu
impune o anumita forma obligatorie sau standardizata a analizei tehnice, ci
doar obligatia de a verifica conformitatea ofertelor, obligatie care... prezenta
procedura, a fost indeplinita. Simplul fapt ca documentele interne ale comisiei
nu reflecta modul de analiza... forma dorita de contestator nu echivaleaza cu
inexistenta evaluarii, ci cel mult cu o nemultumire subiectiva asupra
modalitatii de consemnare a acesteia.

. ceea ce priveste critica referitoare la lipsa unei dovezi fotometrice...
impune o clarificare fundamentala. Cerinta privind dovada fotometrica a fost
eliminata... mod justificat din documentatia de atribuire, prin raspunsul
consolidat publicat... SEAP pe..., eficacitatea luminoasa a lampii/corpului de
iluminat urmand a... dovedita de fisa tehnica a produsului.... mod
consecvent... intreaga documentatie... face referire exclusiv la dovedirea
conformitatii prin raportare la informatiile publice ale producatorului, respectiv
prin trimitere la site-ul acestuia sau la documentele tehnice oficiale.

... acest sens, s-a avut... vedere faptul ca solicitarea testelor fotometrice
poate genera costuri suplimentare semnificative pentru ofertanti... special
pentru operatorii economici de tip IMM sau pentru distribuitorii care nu detin...
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mod direct astfel de documentatii pentru fiecare produs ofertat. Mentinerea
unei astfel de cerinte ar... putut conduce la limitarea participarii si, implicit, la
restrdngerea concurentei, contrar principiului proportionalitatii, fapt ce
reiese si din consultarea pietei la care si contestatorul a participat.

Totodata, autoritatea contractanta a apreciat ca obiectul achizitiei nu
impune... mod necesar, prezentarea unor analize fotometrice detaliate...
conditiile... care conformitatea produselor poate... demonstrata prin alte
mijloace adecvate, precum fise tehnice, declaratii de conformitate sau alte
documente relevante. Astfel, s-a urmarit mentinerea unui echilibru intre
nivelul de detaliu al cerintelor tehnice si necesitatea de a nu introduce bariere
nejustificate....

Mai mult decat atat, modificarea cerintei privind dovada fotometrica
reprezinta o masura necesara pentru respectarea principiilor nediscriminarii si
asigurarii accesului liber la procedura. Trebuie avut... vedere faptul ca o
cerinta de acest tip... de natura sa restranga nejustificat concurenta, aspect
confirmat inclusiv de practica anterioara a autoritatii contractante, respectiv
procedura similara, care a fost anulata tocmai pentru ca includea o astfel de
cerinta restrictiva. Prin  urmare, eliminarea acesteia reprezinta o
corectie legala si necesara, iar invocarea sa de catre contestator... lipsita de
temei.

plus... impune a... retinut ca modificarea cerintei... discutie a fost
realizata prin intermediul unui raspuns consolidat, document publicat... SEAP,
devenind astfel opozabil tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura. Or, de la momentul publicarii acestui document,
contestatorul avea posibilitatea legala efectiva de a formula contestatie...
conditiile si termenele prevazute de Legea nr. 101/2016... masura... care
aprecia ca respectivele modificari sunt nelegale sau vatamatoare intereselor
sale. Cu toate acestea, contestatorul a inteles sa nu fisi exercite acest drept
procedural... termenul legal, optand, dimpotriva, pentru continuarea
participarii la procedura. O atare conduita echivaleaza... mod neechivoc, cu
acceptarea tacita a modificarilor aduse documentatiei de atribuire.

consecinta, formularea ulterioara a unor critici cu privire la aceste
aspecte apare... fiind tardiva si inadmisibila, intrucat nu poate... permis unui
operator economic sa conteste, ulterior depunerii..., conditii ale procedurii pe
care le-a cunoscut si acceptat anterior, participand... mod voluntar... cadrul
acesteia. y

... NEREALITATE A... TEHNICA:

. ceea ce priveste acuzatia centralda a contestatorului, referitoare la...
,supradeclarare" a eficacitatii luminoase la nivelul de 150 Im/W pentru
produsele ofertate de...... observa ca aceasta... construita exclusiv pe
comparatii realizate unilateral de contestator, prin raportare la surse externe,
site-uri comerciale sau cataloage, necorelate cu produsele efectiv ofertate,
fara a avea valoarea juridica a unor probe tehnice certe.

Or... materia achizitiilor publice, conformitatea tehnica... verifica prin
raportare la documentele oficiale depuse... oferta, respectiv documente
indicate... Caietul de Sarcini, fise tehnice, declaratii ale producatorului sau alte
documente asumate de ofertant. Contestatorul nu prezinta nicio expertiza
independenta, nici un buletin de incercare si nicio certificare oficiala care sa
infirme... mod direct datele prezentate de ofertantul declarat
castigator.... lipsa unor astfel de probe, simplele comparatii cu produse
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similare sau informatii extrase de pe internet nu pot fundamenta o concluzie
de neconformitate.

De altfel, chiar sustinerea potrivit careia valoarea de 150 Im/W ar...
,nheplauzibila din punct de vedere tehnic" reprezinta o apreciere subiectiva,
fara relevanta juridica. Faptul ca anumite produse din piata au valori inferioare
nu exclude existenta unor produse cu performante superioare, iar autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta doar pentru ca parametrii declarati
depasesc media pietei.

. acelasi context, contestatorul sustine ca toate cele 25 de produse ar
avea... mod ,suspect" aceeasi eficacitate Iuminoasa, sugerand astfel
caracterul nereal al.... Aceasta afirmatie ignora insa chiar mecanismul de
evaluare stabilit prin documentatia de atribuire, care a impus ofertarea unei
valori uniforme a eficacitatii luminoase pentru toate produsele... vederea
acordarii.... Prin urmare, faptul ca ofertantul declarat céastigator a indicat o
valoare identica pentru toate produsele nu reprezinta o anomalie, ci o
conformare la cerintele procedurii. Mai mult decat atat trebuie avut... vedere
faptul ca si contestatorul a ofertat o eficacitate luminoasa identica pentru
toate produsele.

ceea ce priveste sustinerea referitoare la presupusa modificare a
fiselor tehnice, aceasta..., de asemenea, neprobata. Contestatorul afirma
existenta unor diferente intre documentele depuse... oferta si anumite
informatii regasite pe site-uri sau... cataloage, insa nu demonstreaza ca
documentele depuse nu ar... autentice sau asumate de producator. Or, simpla
existenta a unor versiuni diferite ale unor documentatii tehnice... mediul
online nu poate conduce automat la concluzia falsificarii sau... acestora...
cadrul....

Produsele la care face referire..., respectiv panourile LED 1200x3...
ST01541 si ST00751 sunt... mod clar, produse cu specificatii tehnice
semnificativ diferite:

e ST01541 are un flux luminos de... Im, un randament de 150 Im/W si o
durata de viata de... de ore,

e STO0751 are un flux luminos de... Im, un randament de 1... Im/W si o
durata de viata de... de ore,

fiind distincte din punct de vedere tehnic si au fost corect identificate si
catalogate pe baza caracteristicilor lor specifice. Astfel, panourile LED
reprezinta doua produse diferite, fiecare avand specificatii tehnice distincte,
inclusiv... ceea ce priveste fluxul luminos, eficacitatea luminoasa si durata de
viata a produsului. Fiecare produs... desemnat cu un cod propriu, iar acest
lucru... justifica pe baza diferentelor semnificative intre caracteristicile tehnice
ale celor doua produse.

Acuzatiile formulate de contestator sunt nefondate si de rea-credinta,
avand... vedere ca nu exista nicio proba clara ca ar... avut loc vreo modificare
a produsului sau ca... castigatoare nu ar... respectat specificatiile tehnice
stabilite... documentatia de atribuire. Insinuarea ca ofertantul castigator ar...
modificat intentionat detaliile tehnice ale produsului pentru a insela autoritatea
contractanta... nefondata si reprezinta o incercare de a manipula perceptia
asupra procedurii de achizitie.

Autoritatea contractanta subliniaza ca evaluarea ofertelor... realizeaza
exclusiv pe baza documentelor prezentate si a informatiilor verificabile, iar
simplele afirmatii nesustinute de dovezi nu pot... retinute... elemente
relevante... procesul decizional. Totodata... retine faptul ca produsele ofertate
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sunt comercializate sub marca ,Starke", aceasta fiind o marca apartinand
ofertantului..., si nu un producator distinct.... acest context, documentatia
tehnica aferenta produselor... emisa si asumata de catre detinatorul marcii,
respectiv..., careisi asuma responsabilitatea pentru corectitudinea si
conformitatea informatiilor furnizate.

... consecinta, autoritatea contractanta apreciaza ca afirmatiile formulate
nu sunt de natura sa influenteze rezultatul evaluarii tehnice... absenta unor
dovezi obiective care sa le sustina.

... A UNOR INFORMATILI...:

ceea ce priveste invocarea dispozitiilor referitoare la furnizarea de
informatii..., aceasta apare... fiind complet nejustificata... contextul dat.
Pentru a... putea retine incidenta unui asemenea temei de excludere...
necesara existenta unor dovezi clare si neechivoce din care sa rezulte nu doar
caracterul inexact al informatiilor, ci si intentia de inducere... eroare a
autoritatii contractante. Or... prezenta cauza nu exista nicio astfel de dovada,
contestatorul limitandu-... la simple suspiciuni, care nu pot fundamenta o
masura atat de grava precum excluderea unui ofertant.

Contestatorul invoca, de asemenea, faptul ca anumite neconcordante
ar... fost ,remediate"... etapa de clarificari, sustinand ca acestea ar reprezenta
modificari nepermise ale.... Aceasta sustinere denota o interpretare gresita
a regimului juridic al clarificarilor.... realitate, clarificarile sunt permise tocmai
pentru a lamuri eventuale necorelari sau neconcordante intre documente,
atata vreme cat acestea nu conduc la modificarea substantiala a.... speta,
contestatorul nu demonstreaza ca ar... avut loc o modificare a... esentiali prin
raspunsul la clarificarile solicitate de comisia de evaluare, ci doar invoca
existenta unor diferente intre documente, fara a analiza daca acestea sunt
sustinute de informatii existente initial... oferta.... mod eronat, contestatorul
califica raspunsurile la solicitarile de clarificari... fiind modificari ale...,
incercand sa induca ideea ca ofertantul declarat castigator si-ar...
ajustat... ulterior depunetrii.

... speta, clarificarile furnizate nu au avut... efect modificarea... esentiali,
ci doar corectarea unor erori materiale sau explicitarea unor informatii deja
sustinute de fisele tehnice depuse. Astfel... privinta diferentelor semnalate
de contestator, acestea nu reprezinta modificari ale..., ci simple necorelari
formale, inerente unui volum mare de documente tehnice, care au fost
remediate... mod transparent si justificat. Referitor la diferentele privind
dimensiunile produselor, contestatorul omite un aspect esential, respectiv
faptul ca documentatia de atribuire prevede marje de toleranta. Prin urmare,
nu orice diferenta de dimensiune constituie o neconformitate, atata vreme cat
produsul... Tncadreaza... intervalul permis. Clarificarile furnizate au avut
tocmai rolul de a confirma ca produsele ofertate respecta aceste marje si ca
dimensiunile sunt conforme, nefiind vorba despre o modificare a..., ci despre o
verificare suplimentara pentru eliminarea oricarei ambiguitati.

acelasi sens, trebuie analizate si diferentele aparent existente intre
anumite valori tehnice din documente, acestea fiind explicabile prin erori
materiale sau prin existenta unor versiuni diferite ale documentatiei tehnice,
fara a afecta... mod real conformitatea produselor. Referitor la exemplul
punctual privind durata de viata a produselor (...h vs. 15....0h),
contestatorul califica aceasta diferenta drept o modificare substantiala, fara a
demonstra insa ca valoarea corecta nu ar... fost, de fapt, cea clarificata. Or...
practica...... admite... mod constant ca erorile materiale sau necorelarile intre

Pagina 6 din 30



documente pot... clarificate... masura... care exista indicii ca acestea nu
reflecta vointa reala a ofertantului.

. acelasi registru al unei analize obiective si nediscriminatorii... impune
a... subliniat ca si ofertantul contestator..., a facut obiectul unui numar
semnificativ de solicitari de clarificari... etapa de evaluare tehnica, generate de
existenta unor necorelari evidente intre informatiile din fisele tehnice si cele
asumate prin... 7, unele dintre acestea vizdnd chiar diferente dintre
dimensiunea produselor (pentru produsele) si durata de viata (pentru
produsele presupuse neconformitati evidentiate de catre ofertantul
contestator... raport cu ofertantul.... De asemenea... mentioneaza ca, tot...
depusa de ofertantul contestator, a existat un numar relevant de solicitari de
clarificari care vizau necorelari evidente intre valoarea fluxului luminos,
respectiv eficacitatii luminoase (pentru produsele indicate... fisele tehnice ale
produselor ofertate si cele regasite pe producatorului site-ul. Valorile
identificate pe site-ul... sunt inferioare celor din fisele tehnice, respectiv...
cazul eficacitatii luminoase, a fost indicat un interval de... Im/W... timp ce...
fisele tehnice a fost mentionata valoarea de 120 Im/W. Or... spiritul principiilor
proportionalitatii si al tratamentului egal, comisia de evaluare nu a calificat
aceste neconcordante drept modificari ale..., ci le-a incadrat corect... sfera
erorilor materiale sau a inadvertentelor formale, solicitdnd clarificari si
analizand raspunsurile primite prin prisma documentelor justificative
prezentate. Raspunsurile furnizate de... au fost considerate concludente, iar...
a fost evaluata... continuare, fara a... aplica un tratament discriminatoriu sau
excesiv formalist, ceea ce demonstreaza fara echivoc ca autoritatea
contractantd a asigurat o evaluare echitabila si uniforma pentru toti
participantii la procedura.

Referitor la punctajul obtinut de ofertantul...... valoare de... puncte
(compus din... puncte pentru componenta financiara + 20 puncte pentru
componenta tehnica ,Eficacitate luminoasa"™ + 10 puncte pentru componenta
tehnica ,Garantie"), carei-a conferit locul I... clasament, conform
contestatiei depuse de ofertantul...... sustine ca... ipoteza... care... nu ar...
obtinut niciun punct pentru factorul , Eficacitate luminoasa", clasamentul final
al procedurii ar... fost complet diferit. Aceasta afirmatie... eronata. Chiar
si... situatia... care... ar... obtinut 0 puncte pentru factorul ,Eficacitate
luminoasa", acesta ar... acumulat un total de... puncte (... puncte pentru
componenta financiara + 10 puncte pentru ,Garantie").... aceste conditii... s-
ar... clasat... continuare pe locul I, intrucat si conform acestui scenariu ar...
avut cel mai mare punctaj dintre toti ofertantii.

Mai mult decat atat, un element deosebit de relevant, pe care
contestatorul il omite... mod convenabil... faptul ca un alt operator economic,
respectiv..., ofertant... cadrul procedurii, a inclus... propunerea sa tehnica
produse provenind de la producatorul..., depunand fise tehnice preluate de
pe site-ul oficial al acestuia. Aceste fise tehnice prezentau insa caracteristici
diferite fata de cele depuse de insasi...... sensul ca documentele prezentate de
contestator evidentiau parametri superiori, generand astfel un potential
avantaj competitiv. Aceasta conduita demonstreaza... mod incontestabil,
faptul ca autoritatea contractanta a aplicat... mod riguros si uniform regulile
procedurii.... aceste conditii, sustinerile privind o pretinsa evaluare nelegala
sau superficiala sunt vadit lipsite de consistenta... contextul... care chiar
conduita procesuala a contestatorului a determinat necesitatea unor
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verificari suplimentare din partea comisiei, tocmai pentru a asigura
respectarea principiilor conformitatii si tratamentului egal intre ofertanti.

... drept

Trebuie subliniat ca evaluarea ofertelor si atribuirea punctajelor s-au
realizat... stricta conformitate cu prevederile legale aplicabile, respectiv Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum si cu normele sale subsecvente,
care stabilesc cadrul obligatoriu pentru procedurile de achizitie publica. Astfel,
autoritatea contractanta a respectat integral principiile fundamentale
prevazute de lege... special principiul transparentei si principiul tratamentului
egal, oferind tuturor operatorilor economici participanti aceleasi conditii pentru
depunerea documentelor care sa ateste indeplinirea factorilor de evaluare
prevazuti... caietul de sarcini.... acest context, fiecare oferta a fost analizata
si evaluata pe baza documentelor justificative depuse de operatorii economici,
fara impunerea unor cerinte suplimentare fata de cele prevazute explicit...
caietul de sarcini.

Conform art. 65 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ,Comisia de evaluare
are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de
vedere al elementelor tehnice propuse, catsi din punctul de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica... aplicarea acestei prevederi, Comisia
de evaluare a evaluat ofertele... mod obiectivsi nediscriminatoriu,
respectand... totalitate documentatia de atribuire.

De asemenea, conform art. 1... alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016,
comisia are obligatia de a aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare asa
cum au fost prevazuti... anuntul de participare/simplificat/de concurs....
conformitate cu aceste prevederi, punctajele au fost acordate corect si
transparent, pe baza documentelor depuse, fara niciun fel de favorizare sau
penalizare suplimentara.

CONCLUZII:

concluzie, toate sustinerile contestatorului sunt fie neprobate, fie
construite pe interpretari eronate ale legislatiei aplicabile, nefiind de natura sa
rastoarne prezumtia de legalitate a rezultatului procedurii.

considerarea celor de mai sus... solicita respingerea contestatiei
formulate de catre...... neintemeiata atat... fapt, cat si... drept, fiind
fundamentata pe o serie de sustineri speculative, lipsite de suport probator si
construite pe o interpretare subiectiva a documentatiei de atribuire si a
modului de evaluare a ofertelor si... nefondata... conformitate cu prevederile
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru motivele prezentate mai sus.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...... a formulat cerere de
interventie cu privire la contestatia depusa de....

. data de..., autoritatea contractanta a publicat... SEAP contestatia
formulata de... impotriva raportului procedurii.

Prin adresa inregistrata cu nr....... a solicitat accesul la documentele din
dosarul achizitiei publice, autoritatea contractanta punand la dispozitia...
documentele achizitiei care nu au fost declarate de ofertanti... fiind

confidentiale, asa cum rezulta din adresa nr......

10. Vazand sustinerile din cuprinsul contestatiei, precum si... urmare a
studierii actelor din dosarului achizitiei... formuleaza prezenta cerere de
interventie... conformitate cu dispozitile art. 17 alin. 3 din Legea nr.
101/2016... interiorul termenului de 10 zile de la momentul publicarii... SEAP
a contestatiei, prin care... solicita atat respingerea contestatiei, cat
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si reevaluarea... depuse de..., de la etapa de analiza a propunerii tehnice,
pentru motivele de fapt si de drept dezvoltate... continuare.

ADMISIBILITATEA... PRINCIPIU A CERERII DE INTERVENTIE:

... temeiul art. 17 alin.3 din Legea nr. 101/2016, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara... litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare... termen de 10 zile de
la data publicarii... SEAP a contestatiei.

Potrivit art. 61 din N.C.P.C.:

"(1) Oricine are interes poate interveni intr-un proces care... judeca intre
partile originare.

(2) Interventia... principala, cand intervenientul pretinde pentru sine...
tot sau... parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta.

(3) Interventia... accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre
parti."

ceea ce priveste admisibilitatea cererii de interventie... sensul
sustinerii pozitiei autoritatii contractante, la nivel doctrinar s-a stabilit ca
cererea de interventie... interesul uneia dintre parti... admisibila daca
intervenientul accesoriu justifica un interes propriu, urmarind obtinerea unui
folos pentru sine.

. a fost declarata admisibila si s-a clasat pe locul I, avand un punctaj
total de... puncte... baza Raportului procedurii nr.... si prin adresele de
comunicare a rezultatului, acte contestate de....

Prin urmare, interesul... cazul cererii de interventie voluntara
formulate... vederea sustinerii autoritatii contractante... baza art. 17 alin. 3
din Legea 101/2016, raportat la art. 61 alin. 3 N.C.P.C.... unul evident, fiind
actual, personal si legitim si are... vedere folosul practic urmarit de
intervenient, si anume: (i) mentinerea... fiind legale si temeinice, a actelor
contestate de...; (ii) posibilitatea incheierii acordului-cadru cu Prin urmare...
urmareste, asemenea autoritatii contractante, constatarea de catre...
a legalitatii procedurii de atribuire si, pe cale de consecinta, respingerea
contestatiei formulate de....

... consecinta, cererea de interventie formulata de... temeiul art. 17 alin.
3 din Legea 101/2016... admisibila, atat din perspectiva sustinerii pozitiei
autoritatii contractante, cat si din perspectiva invocarii neconformitatii...
depuse de catre contestator.

Pentru toate aceste motive... solicita admiterea... principiu a cererii de
interventie si... consecinta, introducerea intervenientului... dosarul nr....
constituit pe rolul Consiliului.

Prin contestatia formulata... criticata decizia autoritatii contractante de a
declara admisibila... intervenientului... solicitand reevaluarea... si constatarea
pretinsului caracter inacceptabil si neconform al acesteia, contestatorul
sustinand... esenta, urmatoarele:

- evaluarea tehnica realizata de comisia de evaluare ar... fost
superficiala;

-... ar.. declarat performante tehnice nereale pentru produsele
ofertate... realitate mai multe produse avand eficacitate luminoasa mai mica
decat cea declarata, motiv pentru care si punctajul tehnic ar... fost acordat
gresit;

- unele produse ofertate de... nu indeplinesc cerintele minime din caietul
de sarcini;
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- autoritatea contractanta a acceptat clarificari prin care... ar...
modificat... mod nelegal... depusa initial.

Asa cum... arata... cele ce urmeaza, contestatia... una tendentioasa,
exprimand doar nemultumirea acestuia fata de pozitia ocupata de propria
oferta... clasamentul rezultat... urma derularii procesului de evaluare.

Contrar celor sustinute de contestator... a fost evaluata de catre comisia
de evaluare cu respectarea cadrului legal si a principiilor care guverneaza
materia achizitiilor publice. Astfel, propunerea tehnica... conforma cu cerintele
caietului de sarcini, raspunsul transmis la solicitarea de clarificari fiind
concludent, criticile din contestatie reprezentand doar simple afirmatii
neintemeiate.

... ceea ce priveste netemeinicia afirmatiei potrivit careia ,,....1 Evaluarea
tehnica... insuficient fundamentata si realizatda cu nerespectarea obligatiilor
legale ale comisiei de evaluare"... arata urmatoarele:

Cu titlu preliminar... precizeaza ca potrivit dispozitiilor Cap. 3 Produsele
solicitate din caietul de sarcini, pct..... 1 Produsele solicitate, pentru
demonstrarea indeplinirii specificatiilor tehnice minime, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta... mod distinct pentru fiecare produs, urmatoarele
documente:

- Fisa tehnica, dosarul tehnic sau alte documente justificative a/al/ale
produselor ofertate emise de producator

Fisa tehnica/dosarul tehnic sau alte documente justificative a/al/ale
produselor trebuie sa ateste producatorul si denumirea produsului ofertat si
din care sa rezulte ca produsul ofertat indeplineste cerintele minime conform
specificatiilor tehnice mentionate... prezentul caiet de sarcini. De asemenea,
pentru autenticitatea documentelor prezentate, Fisele tehnice vor trebui sa
poata... accesate de membrii comisiei de evaluare a ofertelor, de pe site-ul
Producatorului/Distribuitorului.

Din prevederile caietului de sarcini mentionate, reiese ca principalul
mijloc pentru demonstrarea conformitatii produselor ofertate il reprezinta fisa
tehnica, dosarul tehnic sau alte documente justificative emise de producator,
din care trebuie sa rezulte indeplinirea cerintelor minime.

Propunerea tehnica depusa de... respecta intocmai cerintele caietului de
sarcini, anexele aferente fiecarui produs ofertat continand fise tehnice,
manuale de instructiuni, certificate de garantie, declaratii de conformitate,
imagini ale produselor, precum si informatii privind etichetarea.... cadrul
Formularului nr.... sunt prevazute... mod detaliat toate produsele ofertate, cu
descrierile aferente si specificatiile tehnice asumate de ofertant, iar la pagina
41 din propunerea tehnica... regasesc link-urile de acces pentru verificarea
fiecarui produs, conform cerintelor din caietul de sarcini.

ceea ce priveste mentiunea potrivit careia, ,de asemenea, pentru
autenticitatea documentelor prezentate, Fisele tehnice vor trebui sa poata...
accesate [...] de pe site-ul Producatorului/Distribuitorului", aceasta are... mod
evident un caracter suplimentar de confirmare a autenticitatii documentelor
depuse.

... aceste conditii, sustinerea contestatorului potrivit careia ,comisia de
evaluare nu a verificat daca produsele ofertate de... corespund efectiv
cerintelor, limitandu-... la capturi de ecran" nu reprezinta altceva decat o
afirmatie gratuita, contrazisa de documentele intocmite pe parcursul
procesului de evaluare.
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evident ca... mod deliberat, contestatorul porneste de la o lectura
trunchiata a documentatiei de atribuire si a documentelor intocmite de comisia
de evaluare si prezinta... mod eronat, aceasta modalitate suplimentara de
verificare... reprezentand intregul proces de evaluare tehnica, ignorand

existenta proceselor-verbale... care... consemnata analiza conformitatii
propunerilor tehnice cu caietul de sarcini.
Faptul ca... Anexa... la PV nr....... regasesc capturi de ecran rezultate din

verificarea produselor ofertate de... nu numai ca nu sustine concluzia
potrivit careia evaluarea tehnica s-ar... limitat la simple cautari pe internet, ci,
dimpotriva, reflecta chiar respectarea cerintei obligatorii din documentatia de
atribuire.

. acelasi sens, si Anexa... la PV nr...., intitulata ,Verificare produse site
-...", cuprinde capturi similare pentru produsele din... contestatorului; or...
logica sustinerilor acestuia, ar trebui admis ca si... privinta... evaluarea
tehnica s-ar... redus la simple cautari pe internet, rezultand astfel ca nici...
cazul... contestatorului ,comisia nu a efectuat o corelare structurata produs
ofertat - cerinta minima - document justificativ al producatorului".

realitate, anexele respective confirma ca aceasta modalitate de

verificare a fost utilizata pentru toate ofertele, si nu exclusiv... privinta...
depuse de....

Prin urmare, incercarea contestatorului de a reduce intreaga evaluare a
propunerii tehnice la o serie de capturi de ecran din mediul online... mod vadit
tendentioasa, comisia de evaluare indeplinindu-si... mod corect obligatia
de verificare efectiva a conformitatii propunerii tehnice..., cu respectarea art.
1... alin. 1 lit. f) si art. 133 alin. 2 din HG 395/2016 invocate chiar de....

ceea ce priveste netemeinicia afirmatiei potrivit careia ,....2... a
prezentat... Tehnica o fisa tehnica a produselor modificata fata de
documentatia originala a produsului, prin care a majorat cu 50% valoarea
eficacitatii  luminoase a produselor, inducand... eroare Autoritatea
contractanta... arata urmatoarele:

Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora:

»... Tehnica a... include o valoare de 150 Im/W identica pentru toate cele
25 de produse

Comisia de evaluare a acordat punctajul maxim de 20 de puncte pentru
factorul de evaluare ,Eficacitate luminoasa" pe baza declararii valorii de 150
Im/W pentru toate cele 25 de produse ofertate - panouri LED, spoturi,
corpuri liniare, tuburi T5, tuburi T8 si becuri.

O medie de 150 Im/W pentru toate aceste tipuri de produse...
neplauzibila din punct de vedere tehnic avand... vedere faptul ca tuburile
si becurile LED au limitari constructive - disipare termica redusa, dimensiuni
limitate, eficienta inferioara panourilor-si, prin urmare, nu pot atinge
aceeasi eficacitate... panourile LED",

asa cum rezulta din argumentele pe care le expune... continuare, aceste
afirmatii sunt neintemeiate atadt din punct de vedere al cerintelor
documentatiei de atribuire, cat si din punct de vedere tehnic.

Un prim aspect important a... evidentiat... faptul ca, potrivit dispozitiilor
Cap. 3 Produsele solicitate din caietul de sarcini, pct.....2 Criteriul de atribuire,
s-au impus urmatoarele:

Punctajul maxim ce poate... obtinut de o oferta admisibila pentru
componenta tehnica eficacitate luminoasa... de 20 de puncte.
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Punctajul pentru factorul de evaluare "Eficacitate luminoasa"... acorda
numai daca... ofera aceeasi eficacitate pentru toate produsele.

Ofertele care prezinta o "Eficacitate luminoasa" de 110 [Im]/W primesc 0
(zero) puncte, iar cele care prezinta o valoare mai mica de 110 [Im]/W vor
respinse... neconforme.

Din prevederile caietului de sarcini mentionate, rezulta ca prin
documentatia de atribuire s-a prevazut pentru factorul de evaluare ,Eficacitate
luminoasa" atat ca produsele ofertate trebuie sa aiba aceeasi eficacitate, cat si
ca punctajul... acorda prin raportare la valoarea ofertata, autoritatea
contractanta stabilind un prag minim de 110 Im/W, sub care... devine..., fara a
institui Tnsa si o limita maxima a valorii ce putea... propusa.

Or, cerintele din documentatia de atribuire, cum sunt si cerintele...
discutie, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor Ia
procedura... cauza, operatorii economici au acceptat si si-au insusit toate
conditiile impuse de autoritatea contractanta, motiv pentru care aveau
obligatia... conditiile art. 123 din HG 395/2016, de a elabora... conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire.

... aceste conditii, sustinerea... potrivit careia nivelul de 150 Im/W ar......
sine, tehnic imposibil de atins pentru toate tipurile de produse ce fac obiectul
acordului-cadru reprezinta o critica ce vizeaza... realitate, chiar modul de
stabilire a factorului de evaluare... documentatia de atribuire.

... subliniaza faptul ca... masura... care contestatorul considera nelegala
aceasta cerinta, prin omisiunea stabilirii unei limite maxime... conditiile
impunerii aceleiasi eficacitati atat pentru tuburile si becurile LED, cat si pentru
panourile LED, conduita diligenta era fie solicitarea de informatii suplimentare
autoritatii contractante, fie formularea unei contestatii... termenul legal cu
privire la continutul documentatiei.

Or... lipsa solicitarii de informatii suplimentare sau a contestarii
documentatiei sub acest aspect, aceasta a ramas definitiva si a devenit
opozabila tuturor operatorilor economici, care au obligatia de a... conforma
intocmai acesteia, dupa depunerea si evaluarea ofertelor nemaiputand invoca
pretinse deficiente ale prevederilor acesteia.

Dincolo de imprejurarea ca orice critica la adresa documentatiei...
tardiva... acest moment, si de obligatia ofertantilor de a isi asuma cerintele
acesteia, important de retinut... faptul ca... nu reuseste sa probeze aceasta
pretinsa imposibilitate tehnica.

Astfel, contestatorul nu indica nicio dovada concreta care sa sustina teza
potrivit careia valoarea de 150 Im/W ar... imposibil de atins pentru produsele
ofertate, nefiind prezentate standarde tehnice, documente emise de
producatori sau orice alte inscrisuri obiective din care sa rezulte... mod
concret, faptul ca ,O medie de 150 Im/W pentru toate aceste tipuri de
produse... neplauzibila din punct de vedere tehnic".

De altfel, nu doar ca aprecierile subiective ale contestatorului nu pot...
probate de catre acesta, dar ele sunt contrazise chiar de datele
tehnice specifice pietei de profil... conditiile... care o eficacitate
luminotehnica de acest ordin... fincadreaza... parametrii uzuali ai
echipamentelor moderne de iluminat LED sinu prezinta un caracter
exceptional ori atipic.

Mai mult decéat atat, evolutiile tehnologice actuale... domeniul surselor
LED si al driverelor electronice permit atingerea unor valori egale sau chiar
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superioare... functie de configuratia produsului, randamentul componentelor si
conditiile de testare.

Acest lucru poate... dovedit cu usurinta printr-o verificare a site-urilor
care comercializeaza produse de profil, sens... care... mentioneaza
urmatoarele exemple de produse: panou 170 Im/W, cu variante declarate la
150 Im/W.

. aceste conditii, simplul fapt ca un anumit nivel de performanta nu...
regaseste la nivelul produselor comercializate de contestator nu conduce la
concluzia ca acesta ar..., prin el insusi, imposibil de atins ori inexistent pe
piata.

Prin urmare, produsele ofertate de..., avand o eficacitate luminotehnica
de 150 Im/W, sunt nu doar fezabile din punct de vedere tehnic, dar si...
deplind concordanta cu prevederile documentatiei de atribuire, fapt
demonstrat fara putinta de tagada prin documentatia tehnica relevanta (fise
tehnice, documentatii de produs si specificatii ale producatorului) din care
rezulta toate caracteristicile asumate, inclusiv eficacitatea luminotehnica.

baza acestor inscrisuri... mod justificat autoritatea contractanta a
constatat  conformitatea..., neputand... retinuta existenta vreunei
neconformitati, cu atat mai putin... contextul... care valoarea uniform
declarata reflecta tocmai modalitatea de conformare la exigentele impuse prin
caietul de sarcini.

. esenta, contestatorul incearca sa avanseze teza potrivit careia... ar...
depus, pentru toate cele 25 de produse ofertate, fise tehnice modificate fata
de documentatia originala a producatorului, prin care a majorat... mod
fraudulos eficacitatea luminoasa si fluxul luminos al produselor... scopul
obtinerii... maxim pentru factorul eficacitate luminoasa; mai mult decat atat...
opinia... unele produse ofertate de... nu ar indeplini cerintele minime din
caietul de sarcini.

Rationamentul eronat al contestatorului pleaca de la comparatii intre... si
capturi de pe site-uri, pagini comerciale, cataloage sau fise tehnice care indica
alte valori decéat cele ofertate de intervenient, toate criticile formulate de...
fiind construite pe o premisa gresita, si anume pe asimilarea nejustificata a
unor produse distincte de cele ofertate de intervenient, prezentate... mod
tendentios... fiind identice cu produsele din propunerea tehnica....

. evident ca... mod deliberat, contestatorul prezinta aceasta confuzie
intentionata... pe o situatie reala, desi afirmatiile acestuia nu pornesc de la
identificarea exacta a reperului ofertat, ci doar de la o
comparatie aproximativa, realizata prin raportare la produse diferite.

Relevant pentru demonstrarea faptului ca produsele la care face referire
contestatorul sunt altele decat cele ofertate de... ca insusi... admite ca
documentele tehnice la care face referire contin coduri de produs diferite,
precizand... contestatie ca ,... poate observa ca singura diferenta consta...
codul produsului®.

Or, tocmai aceasta diferenta... esentiala, confirmand chiar lipsa
identitatii dintre reperele comparate, codul de produs fiind tocmai criteriul de
individualizare a unui produs concret... configuratia sa tehnica specifica,
definind varianta constructiva, parametrii... si documentatia aferenta.

Prin urmare... constata ca sustinerile... sunt infirmate de chiar propriile
afirmatii, intreaga argumentatie a contestatorului fiind vadit ilogica, cata
vreme acesta incearca sa ignore tocmai elementul esential care stabileste
identitatea tehnica a reperelor comparate.
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Contrar celor sustinute de contestator... evident ca simpla apartenenta la
aceeasi gama, similitudinea de design, de carcasa, de imagine ori de denumire
comerciala nu echivaleaza cu identitatea tehnica, astfel incat... produselor
ofertate... cadrul procedurii de catre... nu poate... sub nicio forma dedusa prin
raportare la alte produse din aceeasi familie, la alte configuratii comerciale sau
la produse doar functional similare, selectate arbitrar de... pe baza unor
asemanari exterioare sau a unor informatii comerciale generale.

. Incercarea de a-si sustine afirmatiile eronate, contestatorul recurge,
din nou, la aceeasi abordare lipsita de rigoare, intemeindu-si criticile prin
invocarea unor surse improprii, respectiv capturi de pe site-uri, pagini
comerciale, cataloage si fise tehnice ale unor produse care nu au insa nicio
legatura cu produsele ofertate de....

Or, capturile de pe site-uri si paginile comerciale nu pot constitui un
reper tehnic concludent, intrucat acestea redau informatii generale,
prezentate... scop comercial, fara a asigura identificarea exacta a produsului
prin raportare la codul ofertat.

Simplul fapt ca produsele indicate de contestator apar pe platforme
precum Hornbach...u... si apartin gamei comercializate de..., nu inseamna ca
ele sunt identice cu cele ofertate... procedura, cata vreme acelasi producator
poate comercializa mai multe variante ale aceluiasi tip de produs, cu
performante diferite... functie de componentele utilizate si de nivelul
tehnologic al fiecarei configuratii.

De asemenea, nici cataloagele si nici fisele tehnice invocate nu pot...
considerate concludente... absenta probei ca acestea privesc exact acelasi cod
de produs; mai mult decéat atat, cataloagele pot contine informatii aferente
unor generatii anterioare ori unor configuratii diferite, iar fisele tehnice au
relevanta numai daca apartin aceluiasi reper concret.

Totodata... impune a sublinia ca notiunea de produs ,echivalent" nu
presupune identitate absoluta de parametri cu alte produse existente pe
piata ori cu alte repere cum sunt cele selectate ulterior de contestator, ci
aptitudinea produsului ofertat de a raspunde cerintelor documentatiei de
atribuire.

Asa cum rezulta din argumentele expuse anterior... lipsa unei
corespondente certe intre sursele invocate de contestator, codul exact al
produsului ofertat de... si documentatia tehnica aferenta acestuia,

contestatorul nu reuseste sa probeze nici existenta unei modificari a
documentatiei tehnice si nici modificarea... produselor ofertate de....

Sustinerea potrivit careia... ar... majorat... mod fraudulos eficacitatea
luminoasa si fluxul luminos al produselor ofertate... doar o afirmatie
defaimatoare, construita pe o comparatie fortata intre produse diferite.

Relevante pentru demonstrarea conformitatii... sunt exclusiv produsele
individualizate prin codurile asumate... propunerea tehnica si care respecta
integral specificatiile tehnice declarate, aspect care... demonstrat prin
documentatia tehnica, fiind totodata confirmat de autoritatea contractanta...
cadrul procesului de evaluare.... subliniaza faptul ca produsele ofertate de...
fac parte dintr-o gama actualizata, care integreaza tehnologii imbunatatite,
permitand atingerea tuturor performantelor declarate... oferta.

ceea ce priveste netemeinicia afirmatiei potrivit careia ,....3... a

prezentat o fisa tehnica a produselor modificata fata de documentatia originala
a produsului, prin care a majorat clasa de energie a produsului, inducand...
eroare Autoritatea contractanta"... arata urmatoarele:
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ceea ce priveste sustinerea contestatorului cu privire la
neconcordanta dintre fisa tehnica depusa pentru produsul tub LED T5 G5 9W
4...0K 6... mm (cod ST01551) si eticheta energetica a acestuia... arata faptul
ca acest aspect... total nerelevant, intrucat priveste un element care... speta,
nu a constituit nici o cerinta minima a caietului de sarcini, si nici un criteriu de
evaluare a conformitatii tehnice.

Prin urmare, chiar... conditiile existentei unei diferente de prezentare cu
privire la clasa energetica, o asemenea imprejurare nu produce nicio
consecinta juridica... evaluarea..., intrucat eticheta energetica a fost solicitata
a... prezentata doar la receptia produselor, aspectul invocat de contestator
fiind deci lipsit de orice consecinta asupra legalitatii evaluarii.

Contestatorul incearca sa transforme o inadvertenta lipsita de relevanta
intr-un motiv artificial de neconformitate, insa... absenta unei cerinte exprese
privind prezentarea sau indeplinirea unei anumite clase energetice, aspectul
invocat reprezinta... cel mai rau caz, o simpla eroare fara nicio
consecinta asupra admisibilitatii si conformitatii....

ceea ce priveste netemeinicia afirmatiei potrivit careia ,....4
Imposibilitatea tehnica a atingerii valorii de 150 Im/W Ila nivel de produs
finit... arata urmatoarele:

Contestatorul afirma ca valoarea uniforma de 150 Im/W declarata de...
pentru toate produsele finite ar... tehnic neplauzibila, intrucat ignora pierderile
inerente de sistem si contrazice valorile reale din industrie, astfel incat... ar...
trebuit..., iar depunerea unor fise tehnice modificate, cu informatii... ar atrage
inclusiv incidenta motivelor de excludere prevazute de art.... alin. 1 lit. h) si i)
din Legea 98/2016.

ceea ce priveste afirmatia referitoare la... imposibilitate tehnica,
aceasta... falsa... nereusind sa o probeze.

Nu... vor mai relua argumentele deja prezentate care dovedesc ca
afirmatiile acestuia sunt contrazise chiar de informatiile publice de pe diverse
site-uri comerciale, indicate, din care rezulta fara echivoc ca pe piata... vand
produse LED cu caracteristici de... Im/W si chiar superioare, exemplele
selectate... mod convenabil de contestator nedovedind inexistenta altor
produse cu caracteristici tehnice diferite.

Prin urmare, afirmatia potrivit careia ,valorile reale din industrie,
confirmate de producatori consacrati, sunt insa urmatoarele"... vadit inexacta,
contestatorul indicand selectiv doar cateva exemple izolate si incercand sa le
prezinte denaturat... fiind regula generala a pietei.

Imprejurarea ca un anumit nivel de performanta nu... regadseste la
nivelul produselor comercializate de contestator dovedeste doar limitele
perspectivelor comerciale ale acestuia.

Prin urmare, si afirmatia contestatorului potrivit careia ,Valori peste...
Im/W sunt rare si necesita conditii exceptionale"... mod evident nefondata,
rationamentul... ignorand... mod vadit tendentios,
evolutiile tehnologice actuale din domeniul iluminatului LED, respectiv
progresul componentelor utilizate, al LED-urilor de generatie noua si al
driverelor cu randament ridicat, care permit atingerea unor performante
superioare ale produsului finit.

Simpla enumerare a unor pierderi posibile la nivelul driverului, opticii sau
regimului termic nu dovedeste, prin ea insasi, ca valorile declarate de... ar...
nereale, eficacitatea declarata... fiind sustinutd de documentatia tehnica
depusa si de specificatiile producatorului.
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Or, conformitatea... examineaza tocmai prin raportare la documentatia
tehnica a produsului... lipsa unor dovezi care sa infirme specificatiile
din documentatia tehnica, sustinerea... potrivit careia valoarea de 150 Im/W
ar... imposibila din punct de vedere tehnic nu... altceva decat o simpla
speculatie.

concluzie, produsele ofertate de... respecta integral
specificatiile tehnice declarate, aspect confirmat... cadrul procesului de
evaluare, sustinerile contestatorului potrivit carora ,lipsa de conformitate ar...
trebuit sa conduca la respingerea..., conform art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016 coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016" fiind
aberante.

. ceea ce priveste afirmatia potrivit careia... ar... furnizat informatii...
cadrul procedurii, fapt care ar atrage inclusiv incidenta motivelor de excludere,
aceasta... doar o acuzatie defaimatoare si neprobata, fiind intemeiata exclusiv
pe simple speculatii ale contestatorului.

Astfel cum s-a demonstrat anterior... nu a depus fise tehnice modificate
si nu a furnizat informatii..., astfel incat sustinerile... sunt... mod evident
nefondate, neputand... retinuta incidenta dispozitiilor art.... alin. 1 lit. h) si i)
din Legea 98/2016 invocate de contestator.

ceea ce priveste netemeinicia afirmatiei potrivit careia ,...,...
arata urmatoarele:

Contestatorul incearca sa avanseze teza potrivit careia... mod nelegal,
comisia de evaluare a acordat... punctajul maxim pentru factorul , Eficacitate
luminoasa" exclusiv... temeiul unor valori declarate si neverificate prin
documente de tipul rapoartelor si certificatelor de laborator, iar fisele tehnice
depuse ar... fost modificate, influentand astfel clasamentul final al procedurii.

. ceea ce priveste sustinerea... potrivit careia nu s-au solicitat, pentru
dovedirea eficacitatii luminoase, rapoarte si certificate de Ilaborator...
subliniaza faptul ca prin clarificarile emise anterior depunerii ofertelor,
autoritatea contractanta a stabilit ca demonstrarea acestei cerinte... face prin
fisa tehnica a producatorului; prin urmare, sub aparenta unei critici privind
evaluarea..., sustinerea contestatorului constituie... fond, o0 contestare a
documentatiei de atribuire.

Fara a mai reitera argumentele expuse din prezenta interventie, din care
rezulta ca orice critica la adresa documentatiei... tardiva... acest moment, iar
ofertantii au obligatia de a isi asuma si de a respecta intocmai cerintele
acesteia... evident ca acest rationament nu poate... retinut.

Dincolo de acest aspect, intreaga argumentatie a... cu privire la
presupusa punctare nelegala a... intervenientului... construita pe o premisa
falsa, deja infirmata la punctele anterioare... cadrul carora am demonstrat ca
nu a existat o modificare a fiselor tehnice, ca eficacitatea luminoasa declarata
corespunde produselor ofertate, documentatia depusa reflectand intocmai
caracteristicile tehnice ale acestora.

Prin urmare... absenta premisei cu privire la... si modificarea fiselor
tehnice, intregul rationament subsecvent al contestatorului ramane lipsit de
fundament, critica referitoare la modalitatea de acordare a... pentru factorul
de evaluare ,Eficacitate luminoasa" neputand... retinuta.

. ceea ce priveste netemeinicia afirmatiei potrivit careia ,,......... arata
urmatoarele:
Contestatorul reia ideile prezentate Ila sectiunile....1 -....4 din

contestatie, respectiv teza ca produsele ofertate nu ar satisface... mod real
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cerintele minime din caietul de sarcini privind eficacitatea luminoasa, valorile
declarate fiind sistematic supradimensionate si nejustificabile tehnic, motiv
pentru care acesta concluzioneaza ca... trebuia....

Si... cazul acestei critici, similar cu situatia de la punctul anterior,
intregul rationament al... cu privire la presupusa neconformitate a...
intervenientului... construit pe aceeasi premisa eronata, deja infirmata la
punctele anterioare... cadrul carora s-a demonstrat ca nu a existat o
modificare a fiselor tehnice, ca eficacitatea luminoasa declarata corespunde
produselor ofertate, documentatia depusa reflectand intocmai caracteristicile
tehnice ale acestora.

Prin urmare... absenta premisei esentiale, intreaga argumentatie
subsecventa a contestatorului... nefundamentata, teza referitoare Ia
presupusa neconformitate a... neputand... retinuta.

. ceea ce priveste invocarea art. 137 alin. 3 lit. ¢) din HG 395/2016,
aceasta... vadit nerelevanta, intrucat dispozitiile invocate privesc propunerea
financiara si ipoteza unor preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente,
si nicidecum pretinse inadvertente tehnice.

. ceea ce priveste netemeinicia afirmatiei potrivit careia ,... COMISIA
DE arata urmatoarele:

Contestatorul incearca sa avanseze teza potrivit careia comisia de
evaluare a calificat drept simple ,vicii de forma" neconcordante care vizau
elemente esentiale ale propunerii tehnice, desi acestea reprezentau modificari
substantiale ale..., care ar.. de natura sa atraga respingerea... Ssi
inacceptabila.

Asa cum... va demonstra... cele ce urmeaza, sustinerile contestatorului
sunt simple afirmatii nejustificate.

autoritatea contractanta a solicitat... clarificari cu privire la lamurirea unor
aspecte legate de propunerea tehnica depusa, printre care si urmatoarele:

»2. Pentru produsul de la pozitia CIL 8 - LED - Integrata (corpuri) - Liniar
- montaj aparent (aplicat) denumire comerciala..., a fost identificata
urmatoarea neconcordanta, astfel:

J ... Nr.... a fost declarata dimensiunea de 600x62x27mm, iar... fisa
tehnica a produsului ofertat... indicata dimensiunea 600x... Xx27mm;
Avand... vedere neconcordantele identificate...

solicita clarificarea acestor aspecte si sa retransmiterea documentelor aferente
revizuite.

3. Pentru produsele de la pozitiile - cu sursa continuta - Bec/lampa LED -
E27 Para, denumire comerciala... - cu sursa continuta - Bec/lampa LED - E27
Para, denumire comerciala..., a fost identificata urmatoarea neconcordanta,
astfel:

. ... nr.... a fost declarata o durata de viata de... ore de functionare,
iar... fisa tehnica a produsului ofertat... indicata o durata de viata de... ore.

Avand... vedere neconcordantele identificate... solicita clarificarea
acestor aspecte si sa retransmiterea documentelor aferente revizuite. "

Intervenientul a raspuns... termen la solicitarea comisiei de evaluare, cu
cerintele caietului de sarcini:

Raspuns la solicitarea nr....:

Dintr-o eroare de redactare... cadrul formularului 7 s-a indicat gresit
dimensiunea de 600x62x26mm. Dimensiunea corecta a corpului de iluminat
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aferent pozitiei si... asumata de catre ofertant, unde la pagina 11 din
propunerea tehnica, s-a facut o scurta descriere a produselor ofertate.

Asa cum rezulta din raspunsul citat, intervenientul a furnizat comisiei de
evaluare explicatii concludente din care rezulta fara echivoc ca necorelarile
semnalate au avut drept cauza erori materiale de redactare, demonstrand
ca... afla... prezenta unui viciu de forma intrucat corectarea inadvertentelor...
sustinuta... mod neechivoc de alte informatii existente initial... oferta.

Astfel... privinta pozitiei, dimensiunea corecta a produsului ofertat
rezulta deja din descrierea produsului de la pagina 11 a propunerii tehnice
si din Anexa nr...., parte integranta a acesteia;... mod similar, pentru pozitiile
si, durata de viata de... ore era deja asumata expres... propunerea tehnica, la
paginile 19 si 20, si sustinuta si prin... nr.....

Or, caracterul de viciu de forma rezulta tocmai din imprejurarea ca
informatia corecta exista... documentele... depuse initial, astfel incat
raspunsul la clarificari nu a avut rolul de a modifica... initiala, ci doar de corela
informatiile din documentele deja depuse.

Prin urmare, afirmatia contestatorului potrivit carora ,Or... absenta unor
informatii existente initial... alte documente ale..., acceptarea raspunsului
ofertantului fara nicio alta verificare concreta a informatiilor existente...
depusa initial, denota o evaluare superficiala din partea comisiei de
evaluare"... falsa, acesta ignorand... mod vadit tendentios, atat continutul
propunerii tehnice..., cat si raspunsul formulat la solicitarea de clarificari.

Totodata, prin corectarea acestor necorelari nu s-a produs niciun avantaj
concurential incorect... conditiile... care nu s-a modificat pretul..., nu s-au
imbunatatit performantele tehnice initiale, nu s-a schimbat identitatea
produselor si nu s-a modificat pozitia ofertantului... clasament.

aceste conditii... evident ca demersul autoritatii contractante de a
solicita clarificari si de a accepta documentele revizuite reprezinta doar
aplicarea legala a reglementarii cu privire la viciile de forma, si nicidecum
permiterea unei completari sau modificari substantiale a..., asa cum... mod
eronat sustine contestatorul.

Mai mult decat atat... privind modul de tratare a abaterilor tehnice
minore, viciillor de forma si a erorilor aritmetice... cadrul procesului de
evaluare a ofertelor... arata ca, atunci cand autoritatea contractanta...
confrunta cu o oferta care contine aspecte neclare, iar o cerere de clarificari
poate asigura securitatea juridica... acelasi mod precum respingerea imediata,
pentru a... respecta principiul proportionalitatii, aceasta trebuie sa solicite
clarificari, nu sa opteze pentru excluderea....

Totodata, sub aspectul egalitatii de tratament, conform aceleiasi
indrumari ANAP, autoritatea poate solicita clarificarea unei oferte ori
indreptarea unei erori materiale vadite, cu conditia... aceasta interventie sa nu
poata... asimilata depunerii unei noi oferte.

Or, raspunsul... nu poate...... niciun caz, asimilat depunerii unei noi
oferte, dimpotriva, acesta doar a indicat punctual locurile din... depusa initial
din care rezultau informatiile corecte.

mod evident, dispozitiile art. 134 alin. 6 invocat de contestator nu
sunt incidente... speta, acestea avand premisa o modificare de substanta a...
intervenita pe..., respectiv o alterare a elementelor sale esentiale, si nu simpla
remediere a unor necorelari interne ori erori de redactare, lipsite de impact
asupra..., asa cum... cazul raspunsului transmis de intervenient.

Pagina 18 din 30



Aceasta distinctie rezulta chiar din economia textului legal si din intentia
legiuitorului, care, pe de o parte, a instituit o sanctiune pentru situatiile... care
clarificarile sunt utilizate... instrument de reconfigurare a..., iar pe de alta
parte, a reglementat la alin. 7 si alin 10 al aceluiasi articol, si la art. 135 alin.
3 din acelasi act normativ, un regim permisiv aplicabil... cazul erorilor
materiale, situatie... care clarificarile au rol strict explicativ, menite sa asigure
coerenta... fara a-i schimba parametrii esentiali.

Prin urmare... ipoteza erorilor materiale (respectiv viciile de forma,
abaterile tehnice minore si erorile aritmetice)... care... mod evident...
incadreaza... nu... incidenta sanctiunea de la alin. 6.

IV. DEZVOLTAREA MOTIVELOR DE FAPT SI DE DREPT PENTRU...

... urma studierii dosarului achizitiei la sediul autoritatii contractante, s-
au constatat multiple neconformitati ale propunerii tehnice depuse de...,
precum si faptul ca autoritatea a validat raspunsurile neconcludente dar si
modificarile/completarile nelegale aduse... de catre..., cu incdlcarea vadita a
art. 133 si art. 134 alin. (4)-(5) din HG 395/2016.

Neconformitatile au rezultat din cele consemnate de comisia de
evaluare... Anexa 2 la Procesul-verbal 8 nr.....

Preliminar... invedereaza ca... a depus fisele tehnice si/sau... 7 revizuite
cel putin odata (cu modificarea specificatiilor tehnice) pentru cele 25 de
produse ofertate, cu exceptia doar a doua poz.

Pentru poz.... a avut nevoie de mai multe runde de clarificari pentru a-si
modifica si completa succesiv propunerea tehnica, refacandu-si practic....

Modificarile si completarile au fost tolerate si validate... mod repetat
pana... momentul... care... a devenit admisibila - art. 209 din Legea
nr. 98/2016 fiind golit complet de continut, iar... beneficind de un vadit
avantaj injust... fata....

a modificat repetat... (propunerea tehnica), alterdand substantial
specificatiile tehnice ale produselor ofertate
. a ,revizuit"...... mod repetat, cu modificari cantitative si calitative
majore:

- puterea nominala alterata de la - fluxul luminos de la... la... Im
- dimensiunile de la Acestea reprezinta modificari substantiale ale unor
parametri, iar nu simple erori de redactare/vicii de forma.

contrast... nu a suferit modificari la parametrii care influenteaza
punctajul (eficacitatea luminoasa declarata de... a ramas 150 Im/W de la
depunere - problema ridicata de... prin propria contestatie fiind una legata de
documentele justificative, practic una de credibilitate, iar nu de modificare
post-depunere).

...... schimb, a alterat repetat specificatiile tehnice... 7, ceea ce
reprezinta o modificarea propunerii tehnice interzisa de art. 134 alin. (6) din
HG 395/2016.

... 7... de... - documentul central prin care ofertantul isi asuma
specificatiile tehnice ale produselor ofertate si pe baza caruia... evalueaza si...
puncteaza....

Modificarile nelegale aduse de... aduse acestui formular prin clarificari au
vizat parametri esentiali sunt urmatoarele, iar acestea... disting prin natura si
gravitate de cele invocate... ceea ce priveste...:

n Puterea nominala -:... 7 initial declara 18W pentru ambele
produse, dar... Fisa tehnica indica 8W.
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Diferenta de 10W (125%) nu poate... o eroare de redactare, deoarece:
18W... o valoare care corespunde unui alt produs real din gama... (tubul
care... ofertat separat la pozitiile ceea ce sugereaza o confuzie intre produse,
nu o greseala de tastare; puterea nominala... un parametru fundamental care
determina consumul energetic, fluxul luminos si eficacitatea -... primul lucru
verificat intr-o fisa tehnica; cerinta din caietul de sarcini era ,,<8W", iar o
valoare de 18W ar... facut produsul neconform cu cerinta minima.

] Fluxul luminos - initial declara... Im pentru becul LED 14W E27,
dar... Fisa tehnica indica... Im. Cerinta minima din caietul de sarcini era >...
Im. Deci valoarea... 7 initial (... Im) era sub cerinta minima de... Im.
Acceptarea rectificarii la... Im prin clarificari a transformat un produs
neconform intr-unul conform - aceasta nu mai... o clarificare, ci o remediere a
unei neconformitati care ar... trebuit sa atraga respingerea....

] Dimensiunile - CIL 5 si CIL 6:... 7 initial declara 600x600mm,
iar fisa tehnica indica dimensiuni de 620x620x10mm cu decupaj 600x600mm.
Prin clarificari... 7 a fost revizuit la 620x620mm. Aceasta modificare afecteaza
compatibilitatea produsului cu cerinta din caietul de sarcini privind
dimensiunea comerciala (£10%) de 600x600mm, deoarece un panou cu
dimensiunea efectiva de 620mm necesita un spatiu de montaj diferit.

m Temperatura de culoare - CIL 5:... 7 initial declara 6...0K, iar fisa
tehnica indica 4...0K. Cerinta din caietul de sarcini era.../4200K (lumina
neutra). Valoarea de 6...0K ar... facut produsul neconform cu cerinta
de temperatura de culoare neutra -... o lumina rece, nu neutra. Rectificarea la
4...0K prin clarificari a schimbat categoria de produs (de la lumina rece la
lumina neutra).

Art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 interzice modificarea continutului
propunerii tehnice prin clarificari, sub sanctiunea declararii... inacceptabila.
Toate modificarile enumerate mai sus privesc parametri cu impact direct
asupra conformitatii si/sau....

Conform art. 135 alin. (3), viciul de forma presupune... informatia
corecta sa existe deja, neechivoc... alte documente ale.... Or, de exemplu...
cazul CIL 25, valoarea... 7 (... Im) era sub cerinta minima - nu exista nicio
Linformatie... initial" care sa sustina neechivoc conformitatea.

Din cele de mai sus rezulta diferenta de abordare si de tratament ai
ofertantilor de pe primele doua locuri.

... Si-a modificat/completat nelegal si... mod repetat propunerea tehnica,
desi primul raspuns oferit a fost neconcludent

Din Anexa 2 la PV 1644/..., rezulta ca pentru produsele de la poz. 9, 10,
15 si 16... a avut nevoie de mai multe runde de clarificari pentru a-si corela
(modifica si completa) documentele justificative depuse pentru dovedirea
indeplinirii cerintelor minime.

15 (... T8 8W Ilumina neutrd), prima evaluare a constatat doua
neconcordante - puterea nominala declarata... 7 era de 18W, iar fisa tehnica
indica 8W, plus diferenta la durata de viata (50....0h... 7 vs. 45....0h... fisa
tehnica).

La prima runda de clarificari (raspuns din...), ofertantul a modificat
puterea la 8W... 7, dar a creat o noua neconcordanta: a declarat 45....0h... 7
revizuit... timp ce fisa tehnica retransmisa indica 50....0h.

Deci ofertantul a inversat valorile intre cele doua documente,
demonstrand ca nu corecta o eroare cunoscutda, ci ajusta aleatoriu
documentele. A fost necesara o a doua runda de clarificari (raspuns din...)...
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care ofertantul a corelat... final durata de viata la 45....0h... ambele
documente.

... 16 (... T8 8W lumina rece), situatia... si mai grava.

Evaluarea initiala a constatat patru neconcordante simultane: fisa
tehnica complet gresita (niciunul din campuri nu corespundea), puterea
nominala de 18W... loc de 8W, temperatura de culoare de 6...0K... loc de
6500K, si durata de viata de 50....0h vs. 45....0h.

La prima runda de clarificari, ofertantul a modificat fisa tehnica si
temperatura de culoare, dar nu a modificat/adaptat puterea nominald, ci a
lasat-o la 18W... 7, desi fisa tehnica indica 8Adica exact aceeasi eroare
semnalata expres de comisie a ramas neremediata. Si durata de viata a
suferit aceeasi inversare... la CIL 15.

A fost necesara o a doua runda de clarificari pentru a remedia deficiente
care fusesera explicit identificate... prima solicitare.

Prin conduita... clarificarea propunerii tehnice pe marginea produselor
CIL 15 si CIL 16, autoritatea incalca art. 209 din Legea 98/2016 - raspunsul
initial fiind neconcludent si fiind sanctionabil sub imperiul art. 134 alin. (5) din
HG 395/2016. Acest viciu a dublat viciul... nelegale sanctionabile sub art. 134
alin. (6) din HG 495/2016.

9 (Lampa liniara evaluarea initiala a constatat o neconcordanta
privind CRI (>80... 7 vs. >82... fisa tehnica).

La prima runda de clarificari, ofertantul a corectat CRI-ul, dar comisia a
descoperit ca... 7 revizuit, codul de produs era, iar link-ul aferent aceluiasi
produs indica codul.

Deci ,..." vs. ,6..." - o diferenta care sugereaza ca produsul identificat pe
site avea o dimensiune complet diferita (600mm vs. 1200mm).

A doua runda de clarificari a fost necesara pentru... ofertantul sa
actualizeze site-ul propriu cu codul corect.

10 (Lampa liniara dustproof 44W), situatia... identica cu CIL 9 -
aceeasi neconcordanta CRI corectata la prima runda, apoi aceeasi problema
de cod de produs descoperita (... retine constant ca necesitatea unor clarificari
repetate pentru aceleasi deficiente demonstreaza ca nu... afla... prezenta unor
simple lamuriri ale unor aspecte neclare din..., ci... fata unei refaceri
progresive a... tehnice.

. intra sub incidenta art. 134 alin. (5)-(6) cel putin... ceea ce priveste
abordarea clarificarilor pentru produsul la CIL 16, ofertantul nereusind sa
corecteze nici macar deficientele expres semnalate de comisie, ceea ce
demonstreaza ca nu clarifica, ci reconstruieste....

Acest tipar de incapacitate repetata de a remedia neconcordantele
demonstreaza ca... initiala era fundamental deficitara, nu doar afectata de
erori izolate. Unde a fost cazul..., spre deosebire de..., a inlaturat orice
neconcordante din prima runda de clarificari, ceea ce denota erori punctuale,
nu o oferta structural....

si-a alterat discretionar propriul site pentru a masca... propriilor
produse

... 7 si fisele tehnice depuse rezulta explicit ca... producatorul corpurilor
de iluminat ofertate. Fisele tehnice sunt emise acesta, site-ul unde au fost
constatate neconcordantele... site-ul acestuia, iar codurile de produs sunt
coduri interne ale... (prefix SW-).

Comisia a notat explicit, , ca ofertantul ,a actualizat informatiile
publicate pe site-ul propriu" pentru a le corela cu fisa tehnica. Aceasta
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inseamna ca producatorul si-a modificat documentatia publica a produselor...
timpul evaluarii....

Un producator care isi schimba specificatiile publicate ale produselor...
raspuns la o solicitare de clarificari dintr-o procedura de achizitie publica nu
clarifica - el fabrica coerenta post-factum. Aceasta ridica inclusiv intrebari
privind buna-credinta, relevante sub art.... alin. (1) lit. h)-i) din Legea
98/2016.

Modificarea site-ului a distrus elementul de verificare disponibil
comisiei... ceea ce priveste.... Inainte de clarificari, comisia putea constata o
neconcordanta intre fisa tehnica (120 Im/W) si site (... Im/W), ceea ce ridica
un semnal de alarma. Dupa ce a actualizat site-ul, ambele surse indicau
aceleasi valori - dar nu pentru ca valorile erau corecte, ci pentru ca
producatorul/ofertantul a eliminat discrepanta modificand sursa externa.

Aceasta conduita echivaleaza cu distrugerea unei probe pe parcursul
evaluarii.

Eficacitatea luminoasa sub pragul minim de 110 Im/W:

Documentatia de atribuire prevede la algoritmul de calcul pentru factorul
tehnic ,Eficacitate luminoasa": ,Ofertele care prezinta o Eficacitate luminoasa
de 0 (zero) puncte, iar cele care prezinta o valoare mai mica de 110 [Im]/W
VOr... respinse... neconforme."

Cerinta de minim 110 Im... prevazuta si... Anexa 2 la caietul de sarcini...
cerinta tehnica minima de eficienta luminoasa.

Comisia de evaluare a constatat explicit, la verificarea produselor..., ca
informatiile de pe site-ul producatorului indicau o eficacitate luminoasa de...
Im/W pentru produsele

Aceste valori sunt sub pragul de conformitate de 110 Im/W impus de
caietul de sarcini.

... a ,remediat" aceasta neconcordanta actualizand site-ul propriu la 120
Im/W. Dar aplicand exact acelasi rationament pe care... il invoca la pct. 25-26
din propria contestatie (unde argumenteaza ca valorile de pe site-ul
producatorului Starke sunt cele reale, iar fisele tehnice modificate sunt
nereale)... ajunge la concluzia ca valorile reale ale produselor... sunt cele care

figurau pe site la momentul evaluarii:... Im/W.

Daca valoarea reala... Im/W, atunci... ar... trebuit sa fie... (pentru valori
sub).

Referitor la  criticile sustinute de... fata de...... reitereaza

distinctia esentiala... urmatoarea:... nu a modificat nimic... timpul evaluarii -
nici fisele tehnice, nici site-ul... ceea ce priveste valoarea de 150 Im. Valorile
asumate au ramas cele declarate initial. Problema ridicata de... una ipotetica
de credibilitate a valorilor declarate de..., nu de modificare nelegala a... -
cum... cazul propriei sale propuneri tehnice.

Lipsa documentelor justificative obligatorii impuse prin caietul de sarcini.

Modificarea/completarea nelegala a... cu documente justificative.

Din pag. 14-15 a caietul de sarcini (pct.....1.)... deduc documentele
justificative obligatorii care trebuiau anexate propunerii tehnice.

Sectiunea /... enumera documentele justificative pe care ofertantul
trebuia sa le prezinte ,pentru demonstrarea indeplinirii specificatiilor tehnice
minime... mod distinct pentru fiecare produs", conform sectiunii....1 din
Caietul de Sarcini.

Comisia a constatat trei categorii de documente lipsa:

n Declaratia de conformitate pentru becul LED E14 6W (CIL 23)
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n Instructiunile de utilizare pentru panouri LED incastrate

m Link-urile catre paginile producatorului

Asa cum rezulta si din art. 209 alin. (2) din Legea 98/2016 si art. 134
alin. (6), clarificarile nu pot conduce la modificarea propunerii tehnice.

Transmiterea unor documente justificative noi (i.e. declaratia de
conformitate, instructiunile de utilizare) si crearea de noi referinte online (link-
urile, cu actualizarea prealabila a site-ului) nu pot... calificate drept clarificari
ale unor informatii existente, ci veritabile completari ale... tehnice.

. constanta... a retine ca lipsa documentelor justificative obligatorii la
momentul depunerii... atrage declararea..., iar depunerea lor ulterioara prin
clarificari nu poate remedia aceasta neconformitate ci reprezinta o incalcare a
interdictiei din art. 134 alin. (6) din HG 395/2016.

Declaratiile... fara diferentiere - produse neidentificabile

Codul... (...)... un cod numeric unic alocat fiecarui produs distinct pentru
identificarea... lantul comercial.

Caietul de sarcini impune la pct. b) din sectiunea....1, un ,Document
care atesta alocarea codului unic GTIN sau... pentru fiecare produs ofertat."

Comisia a constatat urmatoarele neconformitati... ,Declaratia coduri..."
depusa de...:

] Codurile... si... nu contineau niciun element de diferentiere
intre descrierea articolelor pentru varianta lumina neutra (CIL 11) si varianta
lumina rece (CIL 12). Aceasta inseamna ca din documentul depus nu... putea
stabili care cod... corespunde carui produs.

m Aceeasi problema - codurile... si... nu diferentiau intre lumina
neutra si lumina rece.

Aceste neconformitati au mai multe implicatii:

] Imposibilitatea verificarii la receptie: codurile... sunt folosite la
receptia cantitativa si calitativa a produselor. Daca nu... poate stabili care
cod... corespunde variantei de lumina neutra si care variantei de lumina rece,
utilizatorii achizitori nu vor putea verifica daca produsele livrate corespund
celor comandate. Aceasta compromite intreaga procedura de receptie
prevazuta la sectiunea 6 din Caietul de Sarcini.

m Sugestia ca produsele nu erau diferentiate: faptul ca producatorul
(...) nu a putut diferentia... declaratia... intre varianta de lumina neutra si cea
rece sugereaza ca la momentul depunerii..., produsele fie nu existau... doua
variante distincte, fie nu erau inca inregistrate cu coduri... separate. Aceste
indicii ridica intrebari privind capacitatea ofertantului de a livra efectiv produse
distincte conform caietului de sarcini.

] Fisele tehnice identice: comisia a notat aditional ca fisele tehnice
ale celor doua variante (lumind neutra si lumina rece) puteau... diferentiate
,doar prin faptul ca... denumirea fisierului PDF... indicata temperatura de
culoare" - adica continutul documentelor era identic, singura diferenta fiind
numele fisierului.

Aceasta constatare consolideaza suspiciunea ca... vorba de un singur
produs prezentat... doua produse distincte.

Cerinta privind documentul care atesta alocarea codului... are rolul de a
demonstra ca fiecare produs ofertat... un produs real, identificabil
si trasbil... lantul comercial.

O... care nu diferentiaza intre produse distincte nu indeplineste
aceasta cerinta, iar rectificarea prin clarificari (la prima runda, ofertantul a

transmis o ,..." revizuita) constituie o completare/modificare a..., nu o
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clarificare concludenta, deoarece informatia de diferentiere nu exista... niciun
document depus initial.

Pentru toate aceste considerente... temeiul art. 26 alin. 6 din Legea
101/2016... solicita Consiliului respingerea contestatiei formulate de.......

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... a formulat concluzii scrise prin
care solicita:

1) Admiterea contestatiei... integralitatea sa, cu consecintele solicitate...
cuprinsul acesteia;

2) Respingerea,

(i) pe cale de exceptie... inadmisibila a cererii de interventie principala
(... interes propriu),

(ii) pe fond... neintemeiata, a cererii de interventie accesorie... interesul
Autoritatii Contractante, formulate de....

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...... a formulat concluzii
scrise, prin intermediul carora solicita... prindecizia ce... va pronunta
sa... dispuna admiterea... principiu a cererii de interventie si... consecinta,
introducerea intervenientului... dosarul nr...., iar, pe fondul cauzei:

... ceea ce priveste cererea de interventie accesorie, solicita:

> ... temeiul art. 26 alin. 6 din Legea 101/2016, respingerea
contestatiei formulate de...... si, pe cale de consecinta... temeiul art. 26 alin.
6 din Legea 101/2016, mentinerea actelor emise de autoritatea
contractanta... ceea ce priveste declararea... fiind conforma, admisibila si
castigatoare a...;

... ceea ce priveste cererea de interventie principala, solicita:

> ... temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. a) din Legea 101/2016,
anularea:

(i) Procesului-verbal nr...., inclusiv a Anexei 2, de evaluare a propunerilor
tehnice si a raspunsurilor la clarificari (act nr....);

(ii) Procesului-verbal nr.... de evaluare a propunerilor tehnice si a
raspunsurilor la clarificari (act nr....);

(iii) a tuturor actelor care au stat la baza acestor procese-verbale sau
sunt subsecvente, inclusiv

(iv) a raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente si a
celor care au stat la baza emiterii acestuia;... ceea ce priveste declararea...
fiind conforma si admisibila a... depuse de...... nelegale;

>... temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
constand... reevaluarea..., de la etapa de analiza a propunerii tehnice, cu
respectarea prevederilor legale si ale documentatiei de atribuire;

pentru urmatoarele considerente:

1.  Prin cererea de interventie formulata, a demonstrat ca actele emise
de autoritatea contractanta sunt corecte prin prisma deciziei de declarare
drept admisibila si castigatoare a....

2. Expunerea starii de fapt si motivele concrete pe care a intemeiat
cererea de interventie sunt prezentate... detaliu... cuprinsul acesteia.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...... depune dovada cheltuieli...
cuantum de..., reprezentand onorariu avocatial.
Prin adresa inregistrata la... sub nr...... depune dovada cheltuieli...

cuantum de..., reprezentand asistenta juridica si contravaloare conform
contract- expertiza tehnica extrajudiciara, respectiv Factura onorariu avocat
seria MMTTII nr...., Factura onorariu expert tehnic seria ETH-26-62/....
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Prin adresa inregistrata la... sub nr....... depune Concluzii scrise fata de
cererea de interventie formulata de... si fata de punctul de vedere al...
pentru... la contestatia formulata de..., solicitand respectuos... de Solutionare
a Contestatiilor sa dispuna admiterea contestatiei..., astfel cum aceasta a fost
formulata si sa respinga cererea de interventie formulata de....

Contestatorul a constituit cautiunea... suma de..., conform art. 611 alin.
(1) 'it. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusad la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie
deschisa... vederea incheierii acordului-cadru de achizitie publica, online,
avand... obiect ,...".

Raportul procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 6 oferte,
respingerea a 3 oferte, admisibilitatea celorlalte 3, printre care si a
contestatorului..., acesta fiind clasat pe locul 2 cu un punctaj total de...
puncte;... depusa de... a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire,
cu un punctaj total de... puncte.

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin Raportului procedurii nr.... si a Comunicarii privind rezultatul procedurii
de atribuire nr...., prin care... a fost declarata admisibila, clasandu-... pe locul
II, a depus contestatia... analiza, care formeaza obiectul dosarului nr.....

un aspect prealabil, Consiliul va admite... principiu, cererea de
interventie formulata de..., aceasta are interes sa intervina... cauza,
deoarece... a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit
Raportul procedurii nr.... si @ Comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire nr...., fiind incidente... cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca..., ofertanta clasata pe locul al
doilea, critica rezultatul procedurii, respectiv... castigatoare, pe care o
considera....

Consiliul retine ca societatea contestatoare invoca faptul ca
documentatia ar... fost modificata prin Raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificare nr.... (publicat... SEAP... data de...), la Anexa... - Cerinte minime
de performanta, din Caietul de Sarcini, privind demonstrarea eficacitatii
luminoase, respectiv prin care s-a eliminat cerinta ,sustinuta de rezultatele
fotometrice" si s-a inlocuit cu ,sustinuta de fisa tehnicd a produsului (emisa
de producator si accesibila/vizualizabila  pe  site-ul  producatorului/
distribuitorului)". Considera ca, prin aceasta modificare, ONAC a renuntat la
ceea ce era o garantie obiectiva a performantei (testele fotometrice),
mentinand drept singur mijloc de proba tocmai documentele care, dupa cum
sustine... contestatie, au fost alterate de....

Consiliul nu poate lua... considerare suspiciunea contestatoarei,
deoarece, pe de o parte, raspunsul la clarificarea respectiva nu a format
obiectul unei contestatii, iar pe de alta parte, chiar daca modificarea ar... fost
solicitata de contestatoare, acest lucru nu poate conduce la un proces de
intentie Tmpotriva autoritatii, fiind frecvente situatiile... care, prin raspunsuri la
clarificari... simplifica probatoriul pentru dovedirea conformitatii....

Totodata, Consiliul are... vedere ca, potrivit dispozitiilor Cap. 3 Produsele
solicitate din caietul de sarcini, pct.....1 Produsele solicitate, pentru
demonstrarea indeplinirii specificatiilor tehnice minime, ofertantii aveau
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obligatia de a prezenta... mod distinct pentru fiecare produs, urmatoarele
documente:

1) Fisa tehnica, dosarul tehnic sau alte documente justificative a/al/ale
produselor ofertate emise de producator:

Fisa tehnica/ dosarul tehnic sau alte documente justificative a/al/ale
produselor trebuie sa ateste producatorul si denumirea produsului ofertat si
din care sa rezulte ca produsul ofertat indeplineste cerintele minime
conform specificatiilor tehnice mentionate... prezentul caiet de sarcini. De

asemenea, pentru autenticitatea documentelor
prezentate, Fisele tehnice vor trebui sa poata... accesate de membrii
comisiei de evaluare a ofertelor, de pe site-ul

Producatorului/Distribuitorului.

Din prevederile caietului de sarcini, mentionate mai sus, rezulta ca
principalul mijloc pentru demonstrarea conformitatii produselor ofertate Il
reprezinta fisa tehnica, dosarul tehnic sau alte documente justificative emise
de producator, din care trebuie sa rezulte indeplinirea cerintelor minime. De
asemenea, din continutul prevederii... cauza, rezulta ca accesul la fisa tehnica
de pe site-ul producatorului a fost prevazut initial... documentatie, astfel ca
nu... poate retine o modificare dedicata..., asa cum sustine contestatoarea.

Contestatoarea sustine ca verificarea produselor ofertate de... s-a limitat
la cautari pe internet, fara o analiza tehnica reala, aspect ce rezulta din

,Nnr....", evaluarea a constat... capturi de ecran din cautari pe site, efectuate
pentru , folosind codurile, nefacandu-... o evaluare cerinta cu cerinta, a
documentelor depuse... oferta.

Contrar sustinerii contestatoarei, Consiliul retine ca... nr....... face o
astfel de evaluare, cu trimitere la documentele din... depusa. Prin urmare,
critica... nefondata.

O alta critica formulata de contestatoare are... vedere «ca...
ar... prezentat... o fisa tehnica a produselor modificata fata de documentatia
originala a produsului, prin care a majorat cu 50% valoarea eficacitatii
luminoase a produselor, inducand... eroare autoritatea contractanta. Mai arata
contestatoarea ca... tehnica a... include o valoare de 150 Im/W identica pentru
toate cele 25 de produse. Or, asa cum arata intervenienta, cerinta
uniformitatii  eficacitatii luminoase, pentru toate produsele... una
de conformitate. A sustine la acest moment, ca nu... posibila o eficacitate
constanta, pentru toate produsele, reprezinta o negare a corectitudinii
documentatiei de atribuire, la care operatorii au achiesat, prin depunerea
ofertelor.

Asa cum arata insasi contestatoarea, comisia de evaluare a acordat
punctajul maxim de 20 de puncte pentru factorul de evaluare ,Eficacitate
luminoasa" pe baza declararii valorii de 150 Im/W pentru toate cele 25 de
produse ofertate - panouri LED, spoturi, corpuri liniare, tuburi T5, tuburi
T8 si becuri, iar sub 110 Im/W pentru toate cele 25 de produse ofertate...
era.... A sustine la acest moment, ca tuburile si becurile LED au
limitari constructive - disipare termica redusa, dimensiuni limitate, eficienta
inferioara panourilor - si, prin urmare, nu pot atinge aceeasi eficacitate...
panourile LED, inseamna ca ofertanta respectiva nu... de acord cu cele
stabilite de autoritate... documentatie, echivaleaza, implicit, cu recunosterea
faptului ca nici... nu ar putea indeplini aceasta cerinta de uniformitate.

Consiliul nu are niciun motiv a considera ca... oferta, ar... fost depuse
documente falsificate, cu atat mai mult cu cat intervenienta indica surse
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de unde rezulta ca exista produse... gama unor producatori cu eficacitati
luminoase diferite, deci productia... poate adapta cerintelor autoritatii
contractante. Nu pot... avute... vedere nici documentele procurate de
contestatoare din diverse surse, deoarece orice producator isi poate ajusta
productia... asa fel incat sa raspunda nevoilor concrete ale autoritatii
contractante, nefiind necesar... produsele din aceasta procedura sa fie
furnizate si comerciantilor traditionali.

Consiliul nu are niciun motiv a considera ca... si-ar... falsificat
documentele din propunerea tehnica. De altfel, daca societatea contestatoare
are o asemenea suspiciune, nimic nu o opreste sa aleaga..., pentru verificarea
unei asemenea fapte, contestatia nefiind apta a conduce la eliminarea unei
oferte pe acest motiv, fara dovezi temeinice.

Consiliul retine aceeasi concluzie fata de toate produsele mentionate...
oferta, din documentatia depusa de ofertant rezultand... mod clar,
ca produsele indeplinesc cerinta referitoare la eficacitatea luminoasa de 150
Im/W.

Consiliul nu va lua... considerare... argument pentru admiterea
contestatiei, raportul de expertiza extrajudiciara, aceasta proba nefiind
dispusa de organul administrativ-jurisdictional si nu a fost obtinuta... conditii
de contradictorialitate, prin participarea unui expert desemnat si a unui expert
parte numit de intervenienta. Raportul are aceeasi valoare juridica... si
contestatia insasi, exprimand punctul de vedere al contestatoarei. Acest
document... bazeaza pe prezumtia ca ofertanta castigatoare foloseste...
fabricarea produselor din... proprie, cipuri economice. Or acest aspect...
o speculatie, ce nu poate... retinuta, din moment ce ofertantul s-a obligat la o
anumita eficacitate luminoasa, o anumita durata de viata etc. Astfel,
prezumtia conform careia componentele din produs nu permit o eficacitate
luminoasa de 150 Im/W nu poate... retinuta cu valoare de adevar, mai cu
seama ca domeniul din care face parte obiectul achizitiei... unul dinamic...
care evolutia tehnologica... rapida. Consiliul are... vedere ca la o simpla
cautare... medii on-line... observa ca LED-urile cu o eficacitate luminoasa de
150 Im/W nu sunt o raritate.... prezent, aceasta valoare... una obisnuita
pentru corpurile de iluminat industriale si comerciale, devenind tot
mai accesibila chiar si pentru iluminatul casnic. Astfel, potrivit site-ului...,
acesta ofera corpuri de iluminat echipate cu cipuri Philips si drivere
Inventronics, certificate de producator cu o eficienta de minimum 160 Im/W.
Prin urmare, sustinerea contestatoarei... contrazisa de realitatea pietei de
profil.

Demn de remarcat... faptul ca raportul de expertiza... sine, nu neaga
posibilitatea teoretica de a dovedi eficacitatea luminoasa de 150 Im/W pentru
toate corpurile ofertate, ci are... vedere doar procesul tehnologic si
componentele de fabricatie ale produselor, pe care, insa, nu le cunoaste, ci
doar le prezuma.

conditiile... care, din documentatia depusa, rezulta ca operatorul a
prezentat aceasta eficacitate luminoasa, pentru toate produsele, punctajul
pentru factorul de evaluare,, eficacitate luminoasa" a fost acordat legal. De
altfel, chiar contestatoarea arata ca pentru dovedirea acestui factor...
documentatie nu s-au cerut rapoarte si certificate de laborator, Ci
documentatia producatorului, solicitarea fiind... deplina concordanta cu
prevederile art.... din Legea nr. 98/2016:,... cazul... care un operator
economic nu detine certificatele sau rapoartele de incercare prevazute la art.
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158 alin. (1) sau nu are posibilitatea de a le obtine... termenele stabilite,
pentru motive care nu ii sunt imputabile, autoritatea contractanta are
obligatia de a accepta si alte mijloace de proba adecvate, cum ar... un
dosar tehnic al producatorului... masura... care astfel de mijloace de
proba atesta faptul ca Ilucrarile, produsele sau serviciile
executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele sau criteriile
stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile
de executare a contractului”.

Cu privire la sustinerea contestatoarei referitoare la modificarea clasei
energetice, Consiliul retine ca... tabelul Anexa 2 Specificatii tehnice, din cadrul
documentatiei de atribuire, referitor la specificatiile tehnice ale corpurilor de
iluminat, nu... mentioneaza o anumita clasa energetica. Prin urmare, nefiind
solicitata o astfel de specificatie, faptul ca... doua documente diferite din
oferta... mentioneaza clase diferite, nu reprezinta o neconformitate, ci, cel
mult, o eroare de redactare, ce a fost corectata de ofertanta castigatoare,
neputandu-... retine ca ar... o modificare a propunerii tehnice, din moment ce
nu exista mentionata o atare specificatie pentru produsele ofertate.

Cu privire la schimbarea dimensiunilor pentru produsul..., Consiliul retine
ca, si...acest caz... o eroare materiala... doua documente din oferts,
respectiv... 7 si fisa tehnica, astfel, s-a indicat gresit dimensiunea de.
Dimensiunea corecta a corpului de iluminat aferent pozitiei CIL 8 ofertat... de
si... asumata de catre ofertant, aspect confirmat de ofertanta castigatoare...
urma adresei nr....., prin care autoritatea contractanta a solicitat... clarificari
cu privire la lamurirea acestui aspect, indicand propunerea tehnica depusa,
pagina 11. Verificand corectitudinea informatiei, Consiliul retine ca, la pag. 11
din propunerea tehnica, dimensiunile corpului de iluminat declarate sunt 6...
X... X... mm, astfel ca incadrarea... categoria viciilor de forma... corecta.
Aceeasi informatie... regaseste si... anexa 8 la propunerea tehnica, ce
cuprinde documentatia tehnica a produsului.

Cu privire la durata de functionare a unor repere, despre care
contestatoarea sustine a... o modificare nepermisa a..., Consiliul retine ca prin
aceeasi solicitare de clarificari, mentionata mai sus, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari, dupa cum urmeaza:,, Pentru produsele de la pozitiile CIL
24 - LED - cu sursa continuta -, a fost identificata urmatoarea neconcordanta,
astfel:

. ... nr.... a fost declarata o durata de viata de... ore de functionare,
iar... fisa tehnicad a produsului ofertat... indicata o durata de viata de... ore.

Avand... vedere neconcordantele identificate... solicitd clarificarea
acestor aspecte si sa retransmiterea documentelor aferente revizuite”.

Astfel, chiar din continutul solicitarii, rezulta o discrepanta intre
documentele..., iar ofertanta castigatoare a lamurit acest aspect, invocand
informatiile existente... propunerea tehnica, la pag. 19 si 39, pentru CIL 24, si
20 si 39 pentru CIL 25, criticile fiind, astfel, nefondate, fiind corect incadrate...
categoria viciilor de forma, astfel cum sunt acestea definite la art. 135 alin.
(3) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016,,, (3)... sensul
dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a caror corectare/completare... sustinuta...
mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial...
alte documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are
rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect... raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.
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... consecinta, luand... considerare cele mai sus mentionate... temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge...
nefondata contestatia formulata de...... contradictoriu cu

ceea ce priveste criticile formulate de intervenienta cu privire la...
contestatoarei, Consiliul retine ca acestea reprezinta reflexia... oglinda, a
criticilor formulate... contestatie. Or... conditiile... care Consiliul a retinut, prin
raportare la situatii similare, ca sustinerile din contestatie, cu privire la...
castigatoare, nu sunt intemeiate... mod necesar, retine aceeasi concluzie si...
ceea ce priveste criticile intervenientei referitoare la... contestatoarei.

Consiliul va respinge... nefondata, cererea de interventie principala,
neputandu-... retine niciuna dintre criticile formulate de intervenienta.

Faptul ca... a avut nevoie de mai multe solicitari de clarificari, pentru a-
si demonstra conformitatea..., nu reprezinta... sine, un motiv de respingere
a..., decizia de a reveni la solicitarea de clarificari fiind... marja de apreciere a
autoritatii contractante. Astfel... situatia... care... oferta... regaseau aspecte

ce puteau... usor clarificate, respingerea... ar... fost o masura
disproportionata.

Astfel, intervenienta arata ca... a ,revizuit"... 7... mod repetat, cu
modificari cantitative si calitative majore:

- puterea nominala alterata de la - fluxul luminos de la... la... Im

- dimensiunile de la 600x6... la

... fapt... urma acestor solicitari de clarificari, s-au corectat anumite vicii
formale, si, asa cum arata autoritatea contractanta prin punctul de vedere
formulat, aspect invocat de contestatoare, " spiritul  principiilor
proportionalitatii si al tratamentului egal, comisia de evaluare nu a calificat
aceste neconcordante drept modificari ale..., ci le-a incadrat corect... sfera
erorilor materiale sau a inadvertentelor formale, solicitdnd clarificari si
analizand raspunsurile primite prin prisma documentelor justificative
prezentate. Raspunsurile furnizate de... au fost considerate concludente, iar...
a fost evaluata... continuare, fara a... aplica un tratament discriminatoriu sau
excesiv formalist, ceea ce demonstreaza fara echivoc ca autoritatea
contractantd a asigurat o evaluare echitabild si uniformd pentru
toti participantii la procedura".

Consiliul retine ca, de principiu, practica nationala si europeana au
stabilit ca un operator care nu a fost respins din procedura poate ataca cu o
cerere incidenta cealalta oferta din procedura, ce... regaseste intr-o situatie
similara. Astfel, faptul ca neconformitatile invocate sunt o reflectare "...
oglinda", nu transforma aceste critici... unele neintemeiate.

Insa, data fiind solutia pe fondul contestatiei, prin prisma considerentelor
retinute, Consiliul are... vedere ca... lipsita de interes pentru intervenienta
analiza... clasata pe locul al doilea, deoarece o eventuala respingere a
acesteia nu ii profita... niciun fel ofertantei castigatoare. Prin urmare, Consiliul
va respinge... lipsite de interes, criticile din cererea de interventie principala.

Pe cale de consecinta... temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie accesorie
formulata de... si va respinge interventia principala.

Consiliul observa ca desi la dosar... regaseste dovada cheltuielilor de
judecata efectuate de intervenienta... cererile formulate de aceasta nu exista
un asemenea capat de cerere. Avand... vedere ca depunerea facturilor nu...
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de natura a acoperi lipsa cererii exprese, Consiliul retine ca nu a fost investit
Cu o atare cerere.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge... nefondata contestatia formulata de...... contradictoriu cu... temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, admite cererea de
interventie accesorie formulata de... si va respinge interventia principala.

Prezenta decizie... obligatorie pentru parti... conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate... atacata cu plangere...
temeiul art. 29 din acelasi act normativ... termen de 10 zile de la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte, Membru, Membru,

... 5 (cinci) exemplare originale.
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