In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 524/10..04.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 19449/10.04.2023,
formulata de catre ... SRL, cu sediul in ..., avand CUI ..., inregistrata la
registrul comertului sub nr. ..., reprezentata legal prin ..., in calitate de
lider al asocierii ... SRL - ... SRL, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii desfasurata online, prin licitatie
deschisa, privind atribuirea contractului de servicii avand ca obiect ,,...",
cod CPV 71319000-7 Servicii de expertiza (Rev.2), anunt de participare
nr. .../08.12.2022, s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr 1840/03.04.2023 prin care
oferta ... SRL este desemnata castigatoare;

- reluarea procedurii cu reanalizarea ofertei asocierii ... SRL - ...
SRL pana la finalizarea procedurii si incheierea contractului;

- anularea procedurii conform art. 212 alin. (1) lit. @) din Legea nr.
98/2016, in situatia in care nici una din oferte nu este conforma si
acceptabila.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 21448/21.04.2023, formulata de catre
... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...,
cod fiscal RO..., reprezentata legal prin ..., solicita:

- respingerea contestatiei formulata de asocierea ... SRL - ... SRL
ca inadmisibila;

- respingerea contestatiei ca nefondata;

- mentinerea raportului procedurii nr 1840/03.04.2023 prin care
oferta ... SRL este desemnata castigatoare;

- mentinerea ca temeinice si legale a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii, respectiv adresa nr. 1840/03.04.2023 (pentru
intervenienta ca ofertant castigator) si adresa (pentru contestatoare
asocierea ... SRL - ... SRL) si actelor intocmite de autoritatea
contractanta pe parcursul procedurii (procesul verbal al sedintei de
deschidere, procesul verbal de evaluare a ofertelor intocmite de aceasta,
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precum si hotararea prin care a desemnat ofertantul castigator, respectiv
... SRL, in calitate de ofertant unic la procedura);

- finalizarea procedurii prin semnarea contractului de achizitie cu
ofertantul castigator;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 524/10..04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
19449/10.04.2023, ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ...
SRL, critica rezultatul procedurii de atribuire antementionata, solicitand
Consiliului cele redate in partea introductiva.

Prin expunerea succinta situatiei in fapt, contestatoarea arata ca
asocierea sa a depus oferta in data 25.01.2023 la procedura in cauza.

Dupa depunerea ofertei, au fost solicitate urmatoarele clarificari:

- Adresa DAP 474/02.02.2023 transmisa de catre autoritatea
contractanta prin care s-a solicitat prezentarea DUAE revizuit cu valoarea
contractelor fara asistenta tehnica

- Adresa DAT-1255/15.03.2023 transmisa de catre autoritatea
contractanta prin care s-a solicitat prezentarea documentelor de atestare
pentru personalul declarant si prezentarea documentelor care dovedesc
experienta.

- Adresa DAT-1358/20.03.2023 transmisa de catre autoritatea
contractanta prin care s-a solicitat explicatii cu privire la pretul sau
costurile propuse in oferta financiara.

- Adresa DAT-1541/23.03.2023 transmisa de catre autoritatea
contractanta prin care s-a solicitat clarificari cu privire la calitatea firmei
specializate pentru efectuare activitate de intocmire releveu detaliat
( nor de puncta ) al fatadelor si invelitorii imobilului.

Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL raspunde la solicitarile de mai sus
prin adresele:

- Nr. 24/02.02.2023

- Nr. 52/16.03.2023

Nr. 74/22.03.2023 - raspunsul la clarificare atasat

- Nr. 77/24.03.2023

La data de 03.04.2022 prin Raportul procedurii nr. 1840 oferta
depusa de catre Asocierea ... SRL - ... SRL este clasata pe locul II.

Contestatoarea a solicitat studierea dosarului achizitiei la sediul
autoritatii contractante, iar in data de 05.04.2023 a obtinut copii stocate
in mediul electronic de pe documentele solicitate privind justificarea
pretului ofertat.
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Astfel, petenta releva ca ofertantul ... SRL, la solicitarea de
clarificari privind justificarea pretului nr 1357/20.03.2023 a raspuns prin
adresa 2038/21.03.2023 justificand valoarea deosebit de scazuta a
pretului ofertei sale depunand un tabel cu personalul implicat in
elaborarea documentatiei necesare, pretul, precum si timpul (orele) si
pretul pe ora pentru ducerea la sfarsit in bune conditii.

Din tabel se observa ca numarul total de ore declarate pentru
fiecare participant nu depaseste 229 ore cumulat.

Tinand cont ca o luna are 165,33 ore, de aici rezulta ca pentru
realizarea pretului se aloca 1,38 luni, adica 41 zile calendaristice. Dar
numarul de zile lucratoare este de 27,6 zile.

Coroborand cu Propunerea tehnica, capitolul J-Termene de prestare
a serviciilor de furnizare a livrabilelor, Tab.I. Termen de predare livrabile
(realizari de activitati si rapoarte) rezulta un numar de 395 zile de
realizare a documentatiei, sustine petenta.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii
nr. 98/2016 si H.G. nr. 395/2016

Ca probe, inscrisuri.

Prin adresa nr. 5310/13.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
20281/13.04.2023, ... formuleaza punct de vedere solicitand respingerea
contestatiei ca neintemeiata si pastrarea documentelor emise in cadrul
procedurii.

Autoritatea contractanta prezinta un scurt istoric al procedurii in
cauza precizand ca valoarea estimata maxima a Contractului ce se dorea
a fi atribuit pentru "...", pe o perioada de 25 luni, este de 1.150.000,00
lei fara TVA, iar potrivit procesului-verbal al sedintei de vizualizare a
ofertelor cu nr. DAP 360/26.01.2023, au depus oferte un numar de 3
(trei) operatori economici, respectiv:

1. ... SRL - ofertant individual

2. ... SRL - ofertant individual

3. Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL.

In urma evaluarii ofertelor, clasamentul ofertantilor calificati in
procedura este:

Valoare estimata - [Pretul ofertat -  |Punctaj
Nr. |Ofertant lei fara TVA lei fara TVA Factor evaluare
crt. +pret
1. [... SRL - ofertant individual 1.150.000,00 499.000,00 100,00
2. |Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL 1.150.000,00 865.500,00 70,36
3. |... - SRL ofertant individual 1.150.000,00 950.600,00 66,75

Pe fond, referitor la afirmatia contestatoarei cum ca ofertantul ...
SRL in tabelul cu numarul total de ore declarate pentru fiecare
participant nu depaseste 229 ore cumulat, achizitoarea mentioneaza:
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Termenele de prestare a serviciilor de furnizare a livrabilelor
prezentate de operatorul economic ... SRL in propunerea tehnica la
Cap.], pag. 15 si 16, conform tabel de predare livrabile, corespund
cerintelor din caietul de sarcini solicitate de autoritatea contractanta,
pentru fiecare etapa de proiectare in parte.

In documentul de justificare a pretului ofertat pentru fiecare etapa
- centralizatorul de preturi, operatorul economic a calculat pretul prin
alocarea unui numar de om/ore pentru fiecare specialist implicat in
echipa de proiectare.

Mai mult de atat, in adresa cu nr. 2038/21.03.2023, operatorul
economic precizeaza ca "la formarea pretului pentru serviciile de
proiectare lucrari de restaurarea fatade si refacere hidroizolatie la
imobilul Ion Angelescu s-au inclus toate costurile necesare executarii
contractului, cu respectarea legilor ce au incidentd asuprea valorii
financiare, s-a tinut cont de valoarea pentru diurne, cazare, transport,
cheltuieli indirecte (chirie, hartie de plotat si printat, telecomunicatii, IT,
etc), pretul pentru desenatori, personalul auxiliar, verificatori. "

In documentatia de atribuire a acestei achizitii, autoritatea
contractanta nu a impus un numar de ore pentru fiecare specialist in
parte, pentru fiecare etapa de proiectare, ci a solicitat respectarea
termenelor de livrarea a pachetelor de proiectare, conform cerintelor
caietului de sarcini.

Contestatoarea, nu defineste clar si obiectiv motivul contestatiei,
nu coreleaza toate elementele justificative (oferta tehnica, oferta
financiara, anexa 1 - oferta financiara), calendaristice si orare (timp legal
de munca prestat, includerea costurilor in tarifarea orara, etc.) atat din
Caietul de sarcini cat si din oferta.

Prin simpla adunare a orelor, transpuse in zile calendaristice, nu se
justifica motivul contestarii. Practic, contestatoarea nu contesta nimic,
considera autoritatea contractanta.

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei depusa de ... SRL, ca fiind neintemeiata si lipsita de continut
si mentinerea raportului procedurii de atribuire cu nr. 1840/ 03.04.2023.

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile Legii nr.
98/2016, ale Normelor Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016,
precum si ale Legii nr.101/2016.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la CNSC cu nr.
21448/21.04.2023, ... SRL, solicita respingerea contestatiei formulata de
Asocierea ... SRL - ... SRL ca inadmisibila, pe cale de exceptie si, pe
fond, respingerea contestatiei ca nefondata, cu mentinerea Raportului
procedurii nr 1840/03.04.2023 si a actelor subsecvente mentionate in
partea introductiva si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de
judecata.

Prealabil, intervenienta arata ca in urma evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta i-a transmis adresa nr 1840, postata si in SICAP
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in data de 03.04.2023, de comunicare rezultat procedura prin care oferta
sa a fost acceptata si declarata castigatoare.

In opinia intervenientei, contestatia formulata de ... SRL este
inadmisibila, din urmatoarele considerente:

- potrivit art. 61 din Codul de Procedura Civila, art. 16* din
Legea nr. 554/2004, art. 17 pct. 3 si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
participarea in cauza a ofertantului castigator prin interventie voluntara
sau fortata are ca scop asigurarea apararii interesului legitim in ceea ce
priveste legalitatea rezultatului procedurii de atribuire si implicit a
deciziei de atribuire a contractului in favoarea sa, precum si prezentarea
apararilor si pozitiei impotriva acuzatiilor aduse de contestator;

= contestatoarea face afirmatii nesustinute si cu privire la oferta
financiara a ofertantului castigator, respectiv ... SRL considerand-o , prea
mica si nu poate duce la indeplinirea obiectului contractului in conditii de
calitate corespunzatoare si in cantitatea corespunzatoare cerintelor
contractului", precum si la pretinsa necorelare a ofertei financiare cu
oferta tehnica, fara a indica care sunt elementele concrete care au
condus la asemenea sustineri;

- motivele invocate prin contestatie, sunt bazate numai pe
simple presupuneri, fara nicio sustinere in concret sau cu o motivare
valida, nereiesind de niciunde temeinicia criticilor aduse, practic, aceasta
nemotivandu-si contestatia, conform conditiei impuse de art. 10 lit. f) si
g) din Legea nr. 101/2016;

= in consecinta, presupunerile contestatoarei cu privire la
nelegalitatea deciziei de declarare ca admisibila si conforma a ofertei
depuse de ... SRL sunt inadmisibile, nelegale si lipsite de suport real,
considera intervenienta.

In continuare, intervenienta aduce urmatoarele argumente:

1. Intervenienta sustine ca pentru acest proiect a pus la
dispozitie 17 specialisti si experti.

Avand in vedere ca criteriul de atribuire este raportul calitate pret
conform fisa tehnica pagina 29 din fisierul Contestatie s-a tinut cont de
onorariile/servicii de proiectare care sunt in conformitate cu prevederile
Legii nr. 184/2001, republicata, aprobate in Conferinta Nationala a OAR,
Onorarii de referinta, avizate si de catre Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului si de catre Ministerul Culturii si Cultelor.

2. Cu privire la termenele ofertate in propunerea tehnica,
intervenienta precizeaza ca sunt zile calendaristice nu zile lucratoare,
ludndu-si angajamentul sa respecte termenele, incadrandu-se in
cerintele autoritatii contractante, conform caiet de sarcini pag. 42 din
fisierul Contestatie.

Ca exemplu, intervenienta sustine ca: pentru intocmire releveu in
propunerea tehnica, sunt 35 zile calendaristice de unde rezulta 25 zile
lucratoare * 8h/zi rezulta 200h (conform cerintei autoritatii contractante
pag 42 din fisierul Contestatie), intervenienta acordand pentru aceasta
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faza 517 h impartite pe fiecare responsabil in parte, rezulta incadrarea in
timpul cerut in Caietul de Sarcini de catre autoritatea contractanta.

3. Din tabele prezentate de reclamanta (pagina 51 si 52 din
fisierul contestatie) rezulta faptul ca nu se respecta termenele specificate
in caietul de Sarcini al autoritatii contractante, iar in situatia in care s-ar
lucra peste 8 h conform Codul Muncii art. 123 alin. (1) plata orelor
suplimentare nu poate fi mai mica de 75% din salariu ceea ce va genera
un cost mai mare. Sub acest aspect intervenienta precizeaza ca:

4. Toate resursele tehnice sunt proprietatea ... conform tabel
atasat.

5. Este situata la aproximativ 5 km distanta de locul desfasurarii,
de unde rezulta ca se reduc anumite costuri (combustibil, chirie etc);

6. Personalul propus pentru acest proiect locuieste in Bucuresti,

exact in localitatea unde se afla amplasamentul;

7. In urma analizarii tabelului atasat de contestatoare la pagina
52, cu privire la tarife ore/pret, intervenienta apreciaza calculele
prezentate ca fiind eronate, exemplificand:

- pentru intocmire studiu istoric la 162,16 ore cu un tarif de 185
lei/ora rezulta un total de 29.999,60;

- la intocmirea documentatiei CU la 54,05 ore cu un tarif de 185
lei/ora rezultatul este de 9.999,25 lei;

- la intocmirea documentatiei prin CU faza DAL1 din calcul
suma rezultata este de 60003.55 lei, conform tabel:

ore Suma Total pret
tarifara

63 185 11,655.00
46.29 165 7,637.85
46.29 165 7,637.85
46.29 165 7,637.85
51 145 7,395.00
51 165 8,415.00
14 350 4,900.00
45 105 4,725.00

60,003.55

8. Intervenienta invedereaza urmatoarele: Conform Codul
Muncii 1 saptamana =40 ore, 1 luna = 160 ore

9. 0. La propunerea financiara, pentru  indeplinirea
termenelor propuse de autoritatea contractanta s-au alocat 2687 h,
335,88 zile de unde rezulta incadrarea in timp a tuturor activitatilor
propuse;

10. 10. Cu privire la afirmatia "in tabel se poate vedea ca
numarul total de ore declarate pentru fiecare participant nu depaseste
229 ore cumulat" intervenienta precizeaza ca fata de reclamanta ea
dispune de 17 specialisti, nu de 7, fiecare specialist are rolul si
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responsabilitatile sale astfel incat seful de proiect si personalul cheie
propus sa indeplineasca cat mai corect si cat mai eficient serviciile
astfel se va realiza si o verificare prin metoda 4 ochi.

11.  Onorariile propuse pentru fiecare etapa nu sunt cele mai mici
de pe piata proiectarii, intervenienta propunand a se compara preturile
propuse de ... SRL si preturile propuse de Asocierea ... SRL - ... SRL pe
fiecare serviciu in parte.

In sustinerea afirmatiilor sale, intervenienta invoca jurisprudenta
CNSC.

Cu privire la motivul invocat de catre contestatoare, in sensul ca
oferta financiara a ... SRL este prea mica si nu poate duce la indeplinirea
obiectului contractului in conditii de calitate corespunzatoare si in
cantitatea corespunzatoare cerintelor contractului nu poate fi retinut ca
pertinent avand in vedere, pe de o parte, ca achizitiile publice se
organizeaza de catre autoritatile contractante adaptat la necesitatile
fiecareia si in conditiile impuse de fiecare dintre acestea, conform
documentelor achizitiei pentru fiecare procedura in parte, iar, pe de alta
parte, ca raportat la necesitatile si conditile impuse de autoritatile
contractante, fiecare operator/candidat/ofertant isi intocmeste oferta in
functie de propriile posibilitati si conditii in care ar putea indeplini
contractul, fiecare propunere tehnica si financiara fiind adaptata la
respectivele cerinte.

SRL subliniaza ca detine in municipiul Bucuresti atat sediul
social, cat si toata infrastructura, personalul si experienta necesara
pentru a justifica nu numai pretul ofertat, dar si posibilitatea derularii
contractului in conditii corespunzatoare.

Totodata, intervenienta precizeaza ca urmare a adresei de clarificari
nr. DAP 1357/20.03.2023, a transmis autoritatii contractante raspunsul
la solicitarea de clarificari nr. 2038/21.03.2023 la care, pentru
justificarea pretului ofertat a argumentat ca pentru contractul de ..., in
conformitate cu art. 136, alin. (2) din HG nr. 395/2016 privind
elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, la formarea pretului
ofertat s-au inclus toate costurile necesare executarii contractului, cu
respectarea legilor ce au incidenta asupra valorii financiare, s-a tinut
cont de valoarea pentru diurne, cazare, transport, cheltuieli indirecte
(chirie, hartie de plotat si printat, telecomunicatii, IT etc), pretul pentru
desenatori, personalul auxiliar, verificatori.

De altfel, in sustinerea celor mentionate intervenienta a atasat
"CENTRALIZATOR PRETURI" prin care a prezentat pentru fiecare
activitate desfasurata personalul alocat cu indicarea numarului de
ore/om/valoare din care rezulta valoarea totala de 499,000.00 lei fara
TVA astfel cum a declarat in Oferta financiara, respective Formularul de
oferta impus de catre autoritatea contractanta. Astfel, comisia de
evaluare, luadnd in considerare aceasta fisa, coroborat cu celelalte
documente justificative depuse in cadrul propunerii tehnice si a celei
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financiare, in mod corect a constatat ca oferta ... SRL poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini si, avand in vedere faptul ca ... SRL opereaza deja in
zona avand intreaga structura si dotare necesara, precum si personalul
aferent, tarifele propuse sunt justificate fiind rezultatul Iliberei
concurente.

Intervenienta consideram ca este cea mai potrivita societate sa
presteze serviciile aferente contractului de achizitie de "Servicii de
proiectare lucrari de restaurare fatade si refacere hidroizolatie la imobil
Ion Angelescu" - corpurile A, B si C, Sector 1, Bucuresti, deoarece
societatea sa este specializata in lucrari de fatade in domeniul
constructiilor, specificul lucrarilor ce se impun la cladirea ... fiind similare
cu majoritatea serviciilor prestate in contractele anterioare desfasurate
de ... SRL. In acest sens, intervenienta ataseaza o Lista cu proiectele
similare realizata, un portofoliu mai mare putand fi analizat pe web-site-
ul societatii: ...

Concluzionand, avand in vedere toate argumentele de mai sus,
intervenienta considera contestatia depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL
este una neintemeiatd, care, prin omisiune si rea credinta, incearca
inducerea in eroare a Consiliului cu privire la conformitatea ofertei ...
SRL, solicitand admiterea cererii de interventie si respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

In drept: intervenienta invocd dispozitile art. 17 din Legea nr.
101/2016, Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016.

Ca probe: inscrisuri.

... SRL a constituit cautiunea in suma de 23.000,00 lei, conform
art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de
consemnare nr. ... din 13.04.2023, eliberata de CEC Bank - Sucursala
Ploiesti, inregistrata la Consiliu cu nr. 20576/18.04.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie deschisa
in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect ,...”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... din 08.12.2022.
Valoarea totala estimata a contractului de servicii este de 1.150.000 lei,
fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport
calitate-pret”.

La finalizarea activitatii sale, autoritatea contractanta a intocmit
raportul procedurii nr. 1840 din 03.04.2023, potrivit caruia a fost
desemnata castigatoare oferta ... SRL (cu pretul de 499.000 lei, fara
TVA, si cu un punctaj de 100 de puncte), pe locul al doilea in
clasamentul ofertelor admisibile situandu-se oferta depusa de
asocierea ... SRL - ... SRL (cu pretul de 865.500 lei, fara TVA, si cu un
punctaj de 70,36 de puncte).
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Impotriva deciziei autoritdtii contractante de stabilire a ofertei
castigatoare, ... SRL a depus contestatia in analiza, solicitand:

- anularea raportului procedurii nr 1840/03.04.2023 prin care
oferta ... SRL este desemnata castigatoare;

- reluarea procedurii cu reanalizarea ofertei asocierii ... SRL - ...
SRL pana la finalizarea procedurii si incheierea contractului;

- anularea procedurii conform art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, in situatia in care nici una din oferte nu este conforma si
acceptabila.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ... SRL a formulat o
cerere de interventie pe care o incuviinteaza in principiu, in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea ei, in calitate
de ofertanta declarata castigatoare, dovedeste un interes legitim propriu
in pricina prin promovarea ei.

Avand, potrivit art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a se
pronunta cu intaietate asupra exceptiilor invocate in cauza, Consiliul
retine ca intervenienta ... SRL invoca inadmisibilitatea contestatiei
formulata de ... SRL, insa motivarea adusa acesteia reprezinta, mai
degraba, considerente pe fondul cauzei de pe rolul Consiliului, decat
argumente menita sa conduca la concluzia inadmisibilitatii demersului de
contestare al ... SRL. Prin urmare, Consiliul respinge exceptia si va trece
la analiza pe fond a cauzei.

Verificand legalitatea deciziei autoritatii contractante de a stabili ca
oferta ... SRL este castigatoare, Consiliul retine ca, raportat la valoarea
estimata a achizitiei, respectiv 1.150.000 lei, fara TVA, pretul ei
(499.000 lei, fara TVA) reprezinta aprox 43,4%, context in care, potrivit
art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, pretul ofertei este considerat
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat,
situatie ce obliga autoritatea contractanta la verificarile prevazute la art.
210 din Legea nr. 98/2016 si la art. 136 din HG nr. 395/2016, respectiv:

- art. 210 ,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit
de scazutad in raport cu lucradrile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;
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d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218,

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui ofertd are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tinand seama de elementele mentionate la alin. (2).”

- art. 136 ,(1) In situatia in care comisia de evaluare constata ca
elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens
informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta
in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.”

In aplicarea acestor dispozitii legale, prin adresa nr. DAP 1357 din
20.03.2023, autoritatea contractanta a cerut ... SRL, invocand
prevederile legale anterior citate, sa prezinte explicatii cu privire la pretul
sau costurile propuse in oferta, precum si/sau la posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

. SRL a raspuns prin adresa nr. 2038 din 21.03.2023, in care
mentioneaza ca ,... la formarea pretului pentru serviciile de proiectare
lucrari de restaurare fatade si refacere hidroizolatie la imobilul Ion
Angelescu s-au inclus toate costurile necesare executarii contractului, cu
respectarea legilor ce au incidenta asupra valorii financiare, s-a tinut
cont de valoarea pentru diurne, cazare, transport, cheltuieli indirecte
(chirie, hartie de plotat si printat, telecomunicatii, IT etc), pretul pentru
desenatori, personalul auxiliar, verificatori.” Alaturat adresei de raspuns,
societatea a transmis autoritatii contractante documentul denumit
»,Centralizator preturi” in care sunt indicate in format tabelar urmatoarele
informatii: personal (cu indicarea numelui fiecarui expert implicat in
activitate), U.M. (om/ora), cantitate/numar de ore, pret unitar lei, pret
total lei, total cu TVA lei. La finalul acestui document, insumand valorile
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indicate in tabel pentru pretul alocat fiecarui expert implicat in activitate,
rezulta suma de 499.000 lei, fara TVA, respectiv pretul ofertei depuse.

Vazand acest raspuns al societatii, Consiliul constata ca nu respecta
rigoarea stabilita de legiuitor prin prevederile legale invocate. Astfel,
acest raspuns nu contine informatii si explicatii cu privire la elementele
de pret pe care chiar societatea le indica, respectiv ,diurne, cazare,
transport, cheltuieli indirecte (chirie, hértie de plotat si printat,
telecomunicatii, IT etc), pretul pentru desenatori, personalul auxiliar,
verificatori.” In mod natural, nici documente doveditoare ale acestor
elemente de pret nu sunt aduse autoritatii contractante care, alaturi de
faptul ca nu a retinut ca nu a fost informata asupra modului in care
ofertanta si-a format pretul si nici nu a primit dovezile indicate de
legiuitor la art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016, nu a sesizat nici ca,
din raspunsul societatii si din centralizatorul de preturi intocmit de
aceasta, rezulta ca pretul ofertat este alcatuit exclusiv din contravaloarea
prestatiilor expertilor implicati in activitate, desi un asemenea aspect era
in vadita si imediata contradictie cu mentiunile societatii din adresa nr.
2038 din 21.03.2023.

Prin urmare, Consiliul constata ca raspunsul ... SRL nu are
potentialul de a fi considerat unul care sa justifice pretul aparent
neobisnuit de scazut propus, situatie in care ofertei ii devin incidente
dispozitiile art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, care stabilesc ca ,In
cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.”

Consiliul constata ca, in contradictie cu acest text de lege,
autoritatea contractanta a stabilit admisibilitatea ofertei criticate pe care
a desemnat-o ulterior si castigatoare, in contra prevederii legale ce
stabileste caracterul ei neconform.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita in parte
contestatia depusa de ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante
privind desemnarea castigatoare a ofertei ... SRL, precum si comunicarile
privind rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta ... SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si sa
aplice acestora criteriul de atribuire ales.
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In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondat capatul de cerere privind anularea procedurii
conform art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, in conditiile in
care, in cauza, nu se identifica motive de fapt si de drept pentru care sa
fie adoptata o asemenea masura extrema de anulare a actelor atacate.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va respinge cererea de interventie depusa de ... SRL.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererea ... SRL de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei depusa de ... SRL,
invocata de intervenienta.

Admite in parte contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu
cu ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind desemnarea
castigatoare a ofertei ... SRL, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta ... SRL, sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Respinge ca nefondat capatul de cerere din contestatie vizand
anularea procedurii conform art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie
formulata de ... SRL.

Respinge cererea ... SRL de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Pagina 12 din 13



Pagina 13 din 13



