In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .../..., formulata de ... SRL, cu sediul in ...,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avadnd cod unic de
inregistrare ..., reprezentata legal de ..., si conventional de SPRL ..., cu

sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva
documentatiei de atribuire aferenta lotului nr. 1 - Oxigen medicinal
lichefiat, gazos si servicii conexe, intocmita de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii licitatie
deschisa, derulata online, organizata in vederea incheierii unui Acord
cadru furnizare gaze medicale si servicii conexe, cod CPV 24111500-0 -
Gaze medicale (Rev. 2), anunt de participare nr. .../ ..., s-au solicitat:

»® Suspendarea Procedurii de atribuire pdna la solutionarea pe fond
a cauzei;

e Obligarea Autoritatii Contractante la remedierea prevederilor
nelegale din cuprinsul documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
cerintelor tehnice restrictive de la nivelul Caietului de sarcini privind:
restrictiile de furnizare a oxigenului medicinal in perioada intermediara
punerii in functiune a rezervoarelor criogenice fixe, solicitarea unor vase
mobile pentru una dintre locatii, obligatia de a verifica statia de butelii
existenta a Autoritatii Contractante, precum si efectuarea unor servicii de
mentenanta a surselor de oxigen din cadrul spitalului, si, in special, lipsa
impartirii pe loturi a produselor aferente Lotului I, respectiv oxigenul
medicinal lichid si oxigenul medicinal gazos.

e in subsidiar, in eventualitatea respingerii solicitarii de eliminare a
cerintelor restrictive de mai sus, obligarea Autoritdtii Contractante la
anularea procedurii de atribuire.”

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... SRL formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., impotriva documentatiei de

Pagina 1 din 36



atribuire aferente lotului 1 - Oxigen medicinal lichefiat, gazos si servicii
conexe, documentatie intocmita de catre ..., solicitdnd cele redate in
partea introductiva.

I. Prezentand situatia de fapt, contestatorul arata ca, la data de
28.07.2023, a inaintat autoritatii contractante Solicitarea de informatii de
interes public inregistrata sub nr. 1040/30.06.2023, prin intermediul
careia a solicitat clarificarea urmatoarelor aspecte:

- in ce conditii autoritatea contractanta achizitioneaza oxigen
medicinal, si



- care sunt prevederile planului anual de achizitii cu privire la
achizitia de oxigen medicinal,

in contextul in care nu a identificat nicio procedura de achizitie
transparenta initiata prin SEAP pentru acest produs, desi, din experienta,
activitatea medicala a spitalului necesita cantitati de oxigen medicinal ale
caror costuri depasesc pragul valoric peste care ar fi necesara demararea
unei proceduri de atribuire conform Legii nr. 98/2016.

Continuand, puncteaza ca la data de 27.08.2023, ... a initiat
prezenta procedura de atribuire, impartita pe 2 loturi: lotul nr. 1, pentru
achizitionarea oxigenului medicinal lichid si a oxigenului medicinal gazos,
si lotul 2, pentru achizitionarea protoxidului de azot medicinal si a
bioxidului de azot medicinal.

Cu privire la lotul nr. 1, sustine ca a remarcat imposibilitatea
depunerii unei oferte, date fiind cerintele tehnice restrictive din caietul de
sarcini, cu privire la:

e restrictiile de furnizare a oxigenului medicinal in perioada
intermediara punerii in functiune a rezervoarelor criogenice fixe;

e solicitarea unor vase mobile pentru una dintre locatii;

e obligatia de a verifica statia de butelii existenta a autoritatii
contractante, precum si efectuarea unor servicii de mentenanta a
surselor de oxigen din cadrul spitalului, si,

e in special, lipsa impartirii pe loturi a produselor aferente lotului 1,
respectiv oxigenul medicinal lichid si oxigenul medicinal gazos.

In opinia sa, cerintele documentatiei de atribuire pot fi aduse la
indeplinire de un singur operator economic activ pe piata gazelor
medicale, ... SRL, care este, de altfel, actualul furnizor de gaze
medicinale al autoritatii contractante.

II. Solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire a fost
analizata de Consiliu, iar prin incheierea nr. .../..., s-a dispus: ,Admite
cererea de suspendare a procedurii, din contestatia formulata de ... SRL,
in contradictoriu cu ..., si dispune suspendarea procedurii de atribuire,
pana la solutionarea fondului cauzei”.

ITI. Revenind la sustinerile potrivit carora anumite cerinte tehnice
sunt restrictive si conduc la restrangerea artificiala a concurentei, face
trimitere la dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 si afirma ca
autoritatea contractanta nu poate insera orice fel de specificatii tehnice,
ci trebuie sa existe un echilibru intre interesul urmarit de aceasta si
permiterea accesului egal la procedura de atribuire a tuturor operatorilor
economici interesati.

Petentul considera ca includerea unei caracteristici tehnice
restrictive la nivelul caietului de sarcini in mod nejustificat este de natura
sa incalce principiile de nediscriminare si de egalitate de tratament,
prevazute de art. 18 al Directivei 2014/24/UE si transpuse in legislatia
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nationala prin art. 49 si urm. din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Invocand o limitare a solutiei de aprovizionare pe durata
intermediard, indicd cerinta de la pag. 9 din caietul de sarcini (,in
perioada de realizare a platformei tehnice de la sediul central al
autoritatii contractante sau in perioada de instalare a echipamentelor
tehnice, operatorul ofertant declarat castigator se obliga sa furnizeze
oxigen medicinal lichefiat spitalului printr-o solutie tehnica autorizata,
care sa fie conforma Autorizatiei de Punere pe Piatd (APP) si va fi



prezentatd detaliat in Propunerea Tehnica”), despre care afirma ca este
restrictiva si denatureaza in mod artificial concurenta.

Detaliind, sustine ca schimbarea furnizorului de oxigen medicinal
lichefiat necesita o perioada intermediara pana la data la care
rezervoarele criogenice nou amplasate pot fi puse in functiune, perioada
pe durata careia noul furnizor poate furniza oxigen medicinal prin butelii
(in practica, de 50 |) si rezervoare criogenice doar dupa obtinerea
autorizarii ISCIR pentru acestea (termen legal de autorizare de 30 zile).

Aceasta practica, mai adaugad, rezulta din timpul necesar
montajului efectiv in incinta autoritatii contractante si din necesitatea
acordarii unui timp de montaj al echipamentului de furnizare permanent,
precum si necesitatea avizarii acestuia de catre ISCIR, in vederea punerii
in functiune conform Legii nr. 64/2008, avizare care se acorda intr-un
termen de 30 de zile de la data depunerii solicitarii.

In schimb, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca in
aceasta perioada intermediara urmeaza a se livra oxigen medicinal
lichefiat (nu comprimat, prin butelii, sau alta solutie aleasa de ofertant
care poate asigura continuitatea aprovizionarii cu oxigen medicinal), fapt
care necesita amplasarea si autorizarea unor rezervoare criogenice, lucru
imposibil de indeplinit imediat dupa semnarea acordului-cadru, subliniaza
contestatorul.

In conditiile date, apreciaza ca singurul operator economic care
poate livra oxigen medicinal lichefiat de la data semnarii acordului-cadru
este ... SRL (actualul furnizor), care dispune de echipamente deja
montate si autorizate din perioada anterioara organizarii prezentei
proceduri de atribuire.

Contestatorul sustine ca cerinta este nejustificata caci, in fapt, orice
echipamente/butelii ar fi furnizate autoritatii contractante, acestea s-ar
cupla la instalatia de distributie de oxigen medicinal a institutiei si ar
aduce la indeplinire acelasi rezultat, respectiv administrarea produsului
pacientilor.

Pe de alta parte, ... SRL declara ca specificatiile tehnice ale
rezervoarelor criogenice au un caracter nejustificat.

In acest sens, reda prevederile de la pag. 6 din caietul de sarcini
(,Instalatie stocare, vaporizare si distributie gaze alcatuita din 2 vase
mobile de capacitate 600 I, ce cuprinde si vaporizator cu un regulator de
presiune. Aceste vase se conecteaza la reteaua de distributie a
oxigenului in spital. Montarea instalatiei intra in sarcina furnizorului.”) si
transmite ca acesta solutie este cea abordata de actualul furnizor de
oxigen medicinal, insa nu are o justificare din punct de vedere tehnic sau
functional, cea de-a doua locatie putand fi aprovizionata atat din vase
mobile, cat si fixe, de diferite dimensiuni, atat timp cét se respecta
volumul de oxigen medicinal lichefiat necesar autoritatii contractante.
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Afirmand ca si aceasta cerinta este partinitoare (in sensul ca
favorizeaza actualul furnizor de gaz medicinal al spitalului), isi exprima
nedumerirea cu privire la rostul utilizarii a doua rezervoare criogenice de
dimensiuni mai reduse pentru alimentarea aceleiasi locatii si nu a unui
singur rezervor de capacitate mai mare. De asemenea, apreciaza ca
varianta de stocare (in doua vase criogenice) de care beneficiaza
autoritatea contractanta in prezent se datoreaza perioadei de pandemie,
cand, probabil, pe motiv de urgenta, a fost implementata aceasta
solutie.



Totodata, contestatorul arata ca in documentatia de atribuire se
regasesc cerinte nejustificate din punct de vedere al responsabilitatii
asupra echipamentelor. i

In acest sens, reda prevederile caietului de sarcini, pag. 8 (,In
termen de 10 zile de la semnarea acordului cadru furnizorul se obliga sa
verifice statia de butelii existenta, proprietate a spitalului si sa
intocmeasca un raport al verificare. Pentru aceasta furnizorul trebuie sa
detina: Aviz de functionare de la Ministerul Sanatatii pentru dispozitive
medicale din care sd reiasa ca furnizorul poate efectua reparatii,
mentenanta pentru dispozitive medicale”), si specifica faptul ca nu exista
un temei legal in baza caruia sa fie solicitata o verificare a statiei de
butelii care este proprietate a autoritatii contractante. Operatorii
economici care furnizeaza oxigen medicinal au autorizate propriile
echipamente in vederea participarii la procedurile de atribuire, neavand
nici responsabilitatea, dar nici date tehnice concrete privind
echipamentele ce fac parte din proprietatea autoritatilor contractante,
mai adauga.

Petentul face precizarea ca avizarea pe care ... SRL a obtinut-o, cu
privire la dispozitivele medicale, se refera exclusiv la dispozitivele
instalate de societate, si nu se poate aplica echipamentelor aflate in
proprietatea altor entitati sau instalate de alti furnizori.

In plus, mentioneaza ca, in timpul vizitei la amplasament, a
constatat ca statia de butelii este nefunctionala, nu are accesorii, iar data
fabricatiei (anii '70) face ca aceasta sa nu poata fi considerata dispozitiv
medical prin aplicarea standardelor legale actuale. Adaugand ca, mai
mult, autoritatea contractanta nu a prezentat niciun fel de documente de
ordin tehnic privind acest echipament, declara ca solicitarea impusa prin
caietul de sarcini nu poate fi adusa la indeplinire in mod obiectiv de
niciun operator economic participant.

Caracterul echivoc si neclar al prevederii de mai sus este reluat prin
alt paragraf in caietul de sarcini, mai arata contestatorul - ,Se solicita
servicii de mentenanta (intretinere si manopera reparatie) a surselor de
oxigen medical si instalatiilor aferente acestora, constand in:

a) Efectuarea de Teste, probe si incercari pentru verificarea
periodica, de doua ori pe an, a surselor de oxigen medical si instalatiilor
aferente acestora, din cadrul ... privind:

- modul de functionare a instalatiilor;

- statiile de reducere de presiune;

- pierderile de presiune;
interconectarile;
sursele de alimentare;
robinetii de izolare;
unitatile terminale;
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- calitatea si identitatea gazului medical;

- alte verificari/certificari specifice prevazute de legislatia aferenta
in vigoare.

Ofertantii interesati de atribuirea contractului trebuie sa detina Aviz
de functionare emis de Agentia Nationalda a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale (ANMDM) pentru activitatile de reparare,
mentenanta si punere in functiune/instalare dispozitive medicale uz
medical general spitalicesc - instalatii pentru fluide medicale.”.



... SRL mai considera ca termenul pentru punerea in functiune a
solutiei permanente de furnizare a oxigenului medicinal este nejustificat
de redus, sens in care reda urmatoarele prevederi ale caietului de
sarcini:

,- Se va avea in vedere faptul ca autoritatea contractanta nu pune
la dispozitia furnizorului platforma betonata si imprejmuitd cu gard
metalic la sediul central, nefiind proprietatea spitalului, ci doar la sediul
secundar, din Pitesti, str. I. C. Bratianu nr. 56;

- Furnizorul este obligat sa puna in functiune la sediul beneficiarului
echipamentele care compun instalatia de stocare/evaporare in termen
de max. 20 zile lucratoare de la emiterea autorizatiei de constructie
(daca este cazul). Daca nu este cazul, furnizorul este obligat sa puna in
functiune la sediul beneficiarului echipamentele care compun instalatia
de stocare/evaporare in termen de max. 20 zile lucratoare de la data
semnarii acordului cadru.

- furnizorul va amenaja spatiul necesar amplasarii stocatorului
criogenic si vaporizatorului necesar, va suporta costurile pentru
proiectare, pregatirea documentatiei de avizare, daca este cazul si
executia fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal lichid de la sediul central
(declaratie pe propria raspundere);”

In aprecierea sa, aceste dispozitii favorizeaza in mod direct
furnizorul actual de gaze medicinale, intrucat acesta este singurul care
beneficiaza de o infrastructura deja existenta in vederea aprovizionarii
spitalului, ceilalti furnizori aflandu-se intr-o imposibilitate obiectiva de a
indeplini acest demers in termen de 20 zile de la data incheierii
acordului-cadru.

In concret, puncteaza petentul, in vederea furnizarii efective a
gazelor medicinale de catre un nou operator economic, trebuie
intreprinse urmatoarele activitati:

- In baza unui proiect avizat MLPAT, spitalul pregateste si depune
documentele pentru obtinerea autorizatiei de constructie, activitate ce
dureaza minimum 30 zile lucratoare;

- se emite autorizatie de construire, pentru care termenul legal
este de 30 de zile;

- sunt executate lucrari de construire a fundatiei propriu-zise
(turnare, uscare beton) - 30 de zile;

- sunt livrate si instalate echipamentele de stocare si vaporizare
oxigen medicinal lichefiat, intr-o perioada de aprox. 1-2 zile;

- se obtine autorizare ISCIR, in termen de 30 zile.

In sustinere, face trimitere la dispozitiile legale care confirma
termenele mai sus specificate: pentru autorizatia de construire - art. 7
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alin. (1) din Legea nr. 50/1991; pentru autorizarea ISCIR - interpretarea
per a contrario a art. 2 alin. (1) lit. h)*> din Legea nr. 554/2004.

Avand in vedere cele de mai sus, prin adunarea termenelor legale,
declara ca doar componenta teoretica de obtinere a documentelor
necesare poate dura, in principiu, 60 de zile de la data obtinerii
autorizatiei de construire. Astfel, reitereaza ca doar furnizorul actual ar fi
in masura sa respecte termenul de maximum 20 zile de la data semnarii
acordului-cadru, pentru ca acesta are deja montate si instalate
echipamentele la sediul organizatoarei procedurii. Termenul ar putea fi



redus la 30 zile, adauga petentul, in cazul in care spitalul ar pune la
dispozitie fundatia betonata existenta, ce reprezinta o constructie in
curtea sa, pentru care furnizorul actual ar fi avut nevoie de drept de
superficie pentru a deveni proprietarul acesteia.

Nu in ultimul rand, ... SRL afirma ca lotul nr. 1 ar fi trebuit, de
fapt, divizat in doua loturi.

Continuand, reda prevederile caietului de sarcini, pag. 7,
(,capacitatea buteliilor de oxigen medicinal trebuie sa fie: 2 litri, 5 litri si
8-10 litri, cu si fard regulator de presiune incorporat prin constructie si
care nu se detaseaza manual, respectiv 50 litri, fara regulator integrat.”
si ,furnizorul trebuie sa puna la dispozitia autoritatii contractante un
numar suficient de butelii cu reductor de presiune integrat, folosite in
Unitatea de Primiri Urgente (U.P.U.) a spitalului. Buteliile trebuie sa se
regaseasca in Autorizatia de Punere pe Piata. In caz contrar oferta va fi
considerata neconforma. Oxigenul medicinal comprimat trebuie sa se
livreze in conformitate cu Autorizatia de Punere pe Piata, in ambalajele
specificate.”) si sustine ca pastrarea acestor cerinte si neimpartirea
procedurii pe loturi i-ar permite doar furnizorului actual sa depuna oferta
in cadrul acesteia.

In sprijin, invocd dispozitiile art. 141 din Legea nr. 98/2016 si
sustine ca, din punct de vedere tehnic, nu exista niciun motiv justificat in
vederea lipsei lotizarii obiectului procedurii de atribuire, oxigenul
medicinal lichid si cel gazos fiind doua produse diferite, care se
furnizeaza prin modalitati distincte si se pot oferta de doi operatori
economici distincti.

Detaliind, precizeaza ca, desi cele doua produse se incadreaza in
categoria medicamentelor de uz uman, modalitatea de utilizare a
oxigenului medicinal lichefiat este diferita de modalitatea de utilizare a
oxigenului medicinal comprimat, deoarece:

1. oxigenul medicinal lichefiat se utilizeaza prin intermediul
instalatiei de distributie oxigen medicinal a spitalului, alimentata din
stocatorul criogenic pentru tratarea pacientilor din sectiile ATI, saloane,
bloc operator;

2. oxigenul medicinal comprimat (butelii de 2, 5, 10 |) este utilizat
pentru tratarea pacientilor in ambulatorii, sectii UPU si ambulante sau
pentru transferul pacientilor dependenti de oxigen intre sectii, la diferite
investigatii, etc.

Cu privire la acest aspect, invoca jurisprudenta Consiliului si pe cea
a Curtii de Apel Iasi.

Redand dispozitiile alin. (3) al art. 141 din Legea nr. 98/2016,
subliniaza ca motivarea deciziei de a nu atribui pe loturi procedura
trebuie sa fie una serioasa, care sa justifice faptul ca interesul public
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urmarit este superior obligatiei de adaptare a contractului-cadru
activitatii IMM-urilor.

In final reitereazd c&, din coroborarea tuturor cerintelor tehnice
restrictive pe larg expuse, rezulta ca singurul operatorul economic
interesat, a carui oferta poate fi considerata conforma, este actualul
furnizor de gaze medicale al spitalului.

Astfel, reia solicitarile din petitul contestatiei.

Dovada comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta a
fost prezentata.



Prin adresa nr. .../.../.../..., In temeiul art. 61'alin. (1) lit. b) si alin.
22 din Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita ... SRL dovada constituirii
cautiunii aferente contestatiei, in cuantumul legal.

Prin intermediul punctului de vedere nr. 38208/11.08.2023,
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. .../..., ... solicita respingerea contestatiei ce
face obiectul prezentei cauze, ca netemeinica si nelegala.

In fapt, autoritatea contractanta prezinta, pe scurt, procedura de
atribuire si puncteaza ca a prevazut planul anual de achizitii cu privire la
oxigenul medicinal, dar acest aspect nu face obiectul contestatiei.

Combatand criticile contestatorului, potrivit carora caietul de sarcini
ar contine cerinte tehnice restrictive, subliniaza ca rolul acestora din
urma este de a descrie cat mai bine produsele ofertate, astfel incat sa
corespunda necesitatilor obiective ale intregii unitati spitalicesti, si
nicidecum acela de a ingradi accesul ofertantilor la procedura de
atribuire. A

In privinta cerintei de la pag. 9 din caietul de sarcini (,In perioada
de realizare a platformei tehnice de la sediul central al autoritatii
contractuale sau in perioada de instalare a echipamentelor tehnice
operatorul ofertant declarat castigator se obligd sa furnizeze oxigen
medicinal lichefiat spitalului printr-o solutie tehnica autorizata, care sa
fie conforma autorizatiei de punere pe piata si va fi prezentata detaliat in
propunerea tehnica”), contestata de ... SRL, transmite ca aceasta nu
este restrictiva. In motivare, adauga ca, pe perioada de realizare a
platformelor, nu este posibila aprovizionarea cu oxigen medicinal
comprimat in butelii deoarece spitalul nu dispune de personal necesar
pentru monitorizarea si manipularea unui numar mare de astfel de
recipiente si nici de spatiu necesar depozitarii lor, in siguranta.

De asemenea, precizeaza ca nici cerinta de la pag. 6 din caietul de
sarcini nu este una restrictiva, autoritatea contractanta prevazand doua
rezervoare criogenice de dimensiuni mai reduse pentru alimentarea
aceleasi locatii si nu un singur rezervor de capacitate mai mare, tocmai
pentru a nu pierde oxigen prin evaporare si a avea, astfel, un cost
suplimentar nejustificat. Consumul nu justifica un stocator de 3000 I,
mai adauga.

Totodata, autoritatea contractanta combate si criticile petentului
conform carora pastrarea cerintei tehnice restrictive privind includerea
regulatoarelor de presiune in autorizatiile de punere pe piata si lipsa
lotizarii obiectului contractului fac ca procedura de atribuire sa aiba un
caracter pur formal. In acest sens, afirma ca cerintele au fost formulate
pentru a satisface nevoile spitalului in realizarea actelor medicale la
standardele de calitate impuse de legislatia specifica din domeniul
serviciilor medicale. Aprovizionarea cu oxigen medicinal a unitatii
sanitare nu poate fi pusa in pericol prin lipsa buteliilor, epuizarea
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stocurilor, neonorarea la timp a livrarilor, mai adauga. Mai mult,
precizeaza ca, pentru realizarea cerintelor contestatorului, este nevoie de
investitii suplimentare, pentru care nu exista buget disponibil.

Referitor la critica ... SRL potrivit careia ,cerintele tehnice
restrictive duc la restrdngerea artificiala a concurentei” face trimitere la
prevederile art. 53 din Legea nr. 98/2016 si sustine ca, daca petentul
este interesat in mod real de participarea la procedura, poate sa se
asocieze sau sa subcontracteze o parte a acordului-cadru, cu respectarea
prevederilor legale.



... considera ca, din punct de vedere tehnic, executia contractului ar
fi prea dificila si mult prea costisitoare daca achizitia ar fi fragmentata pe
loturi distincte. De asemenea, comunica faptul ca, inainte de toate, a
identificat necesitatea pe care urmeaza sa o acopere efectuarea achizitiei
in cauza, respectiv aceea de derulare in conditii optime a activitatii
spitalului; astfel, produsele si caracteristicile acestora au fost stabilite in
functie de gama de produse a unor furnizori.

Prevalandu-se de dispozitile art. 141 din Legea nr. 98/2016,
adauga ca autoritatea contractanta trebuie sa evalueze fiecare procedura
de achizitie publica si sa aleaga modalitatea de organizare a acesteia si
de intocmire a documentatiei de atribuire aferente, care sa asigure cel
mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea contractului si o
utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, ale Legii
nr. 98/2016, precum si cele ale HG nr. 395/2016.

Dovada comunicarii punctului de vedere si catre contestator a fost
atasata.

Fata de punctul de vedere al autoritatii contractante, prin adresa
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .../..., ... SRL transmite concluzii scrise,
solicitand admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

In primul radnd, precizeaza ca rezervoarele criogenice fixe reprezinta
sursa primara de oxigen, insa pe langa aceasta, autoritatea contractanta
este obligata sa dispuna si de sursa secundara de oxigen si de sursa de
rezerva (sau de urgentd). In opinia sa, argumentele organizatoarei
procedurii privind caracterul justificat al cerintei restrictive se bazeaza pe
propria lipsa de actiune in ceea ce priveste asigurarea unei statii de
back-up si a unui personal dedicat pentru manipularea buteliilor, ceea ce
nu le confera legitimitate.

In al doilea rand, contrar sustinerilor spitalului, afirma ca utilizarea
a doua rezervoare criogenice in paralel duce la pierderea unei cantitati
mai mari de oxigen medicinal prin procesul de evaporare, deoarece
presiunea creste in rezervorul care nu este utilizat si activeaza supapele
care elibereaza suprapresiunea. Mai mult, adauga ca rezervoarele mobile
au devenit fixe pentru ca atunci cand se golesc nu se schimba de catre
furnizor, ci sunt alimentate periodic din cisterna criogenica.

In al treilea rand, contestatorul sustine ca, desi autoritatea
contractanta a declarat ca impartirea pe loturi a procedurii ar fi mai
costisitoare, aceasta nu a prezentat si argumente in acest sens. In opinia
sa, prin lotizare, ... va beneficia, in mod logic, de oferte mai avantajoase
din punct de vedere economic, de participare fiind interesati cel putin doi
operatori economici concurenti.

In final, puncteaza ca autoritatea contractanta nu a aratat in mod
concret care este justificarea solicitarii unor vase mobile si nu a raspuns
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cu privire la obligatia de a verifica statia de butelii existenta si efectuarea
unor servicii de mentenanta a surselor de oxigen din cadrul spitalului.

Cu adresa nr. 38517/16.08.2023, finregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., autoritatea contractanta transmite, in copie -certificata,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin nota interna din data de 06.09.2023, Consiliul a dispus
prelungirea termenului de solutionare cu 10 zile. Decizia a fost
comunicata autoritatii contractante prin adresa nr. .../....



Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .../..., contestatorul
transmite, in original, recipisa nr. ... din data de 02.08.2023, eliberata
de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de 49.246,20 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa pentru incheierea unui Acord cadru furnizare gaze
medicale si servicii conexe, cod CPV 24111500-0 - Gaze medicale,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP, anuntul de participare nr. .../.... Conform acestui anunt,
valoarea estimata a procedurii este de 2.613.540,00 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire utilizat este ,Cel mai bun raport calitate-pret”, cu
factorii de evaluare: Pretul ofertei — 80% si Termen de livrare — 20%.

Prin incheierea nr. .../..., Consiliul a dispus: ,Admite cererea de
suspendare a procedurii, din contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ..., si dispune suspendarea procedurii de atribuire,
pana la solutionarea fondului cauzei”.

Hotararea a fost transmisa autoritatii contractante prin adresa
nr. .../... si contestatorului prin adresa nr. .../....

Nemultumit de prevederile documentatiei de atribuire, ... SRL a
formulat contestatia a carei solutionare face obiectul prezentei cauze,
solicitand urmatoarele:

./.../ ® Obligarea Autoritatii Contractante la remedierea prevederilor
nelegale din cuprinsul documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintelor
tehnice restrictive de la nivelul Caietului de sarcini privind: restrictiile de
furnizare a oxigenului medicinal in perioada intermediara punerii in functiune a
rezervoarelor criogenice fixe, solicitarea unor vase mobile pentru una dintre
locatii, obligatia de a verifica statia de butelii existenta a Autoritatii
Contractante, precum si efectuarea unor servicii de mentenanta a surselor de
oxigen din cadrul spitalului, si, in special, lipsa impartirii pe loturi a produselor
aferente Lotului I, respectiv oxigenul medicinal lichid si oxigenul medicinal
gazos.

e in subsidiar, in eventualitatea respingerii solicitarii de eliminare a
cerintelor restrictive de mai sus, obligarea Autoritatii Contractante la anularea
procedurii de atribuire.”

Autorul contestatiei mai arata si faptul ca a inaintat autoritatii
contractante solicitarea de informatii de interes public inregistrata sub
nr. 1040/30.06.2023, prin intermediul careia a solicitat clarificarea
urmatoarelor aspecte:

- In ce conditii autoritatea contractanta achizitioneaza oxigen
medicinal, si

- care sunt prevederile planului anual de achizitii cu privire la
achizitia de oxigen medicinal.
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Cu privire la aceste solicitari, Consiliul constata ca nu reprezinta o
contestare a unor acte ale autoritatii contractante, emise in cadrul
procedurii de atribuire, pentru a caror solutionare legislatia incidenta
cauzei stabileste competenta pentru CNSC. Astfel, prin act al

~Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
al sdau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau



a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi.

(2) Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici,
fara personalitate juridica, poate formula orice cale de atac reglementatd de
prezenta lege.

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau
de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de
atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004,
prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare /.../”.

Cu privire la aceste solicitari, Consiliul constata ca nu vizeaza o
anumita procedura de atribuire, pentru care legislatia incidenta cauzei
stabileste competenta CNSC in ceea ce priveste solutionare contestatiei.
Astfel, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza urmatoarele:

.../ Art. 12. - (1) Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu
privire la procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate constituite
potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.

2)/../"

In ceea ce priveste documentatia de atribuire, considerand ca
anumite cerinte sunt restrictive si denatureaza in mod artificial
concurenta, contestatorul a formulat urmatoarele critici care vizeaza lotul
nr. 1 al procedurii de atribuire:

e impunerea furnizarii de oxigen medicinal lichefiat in perioada pana
la punerea in functiune a rezervoarelor criogenice fixe, fara a fi permisa
livrarea de oxigen comprimat sau alta solutie aleasa de ofertant, care sa
asigure continuitatea procesului de furnizare de oxigen medicinal;

e solicitarea ofertarii unei solutii care cuprinde doua rezervoare
criogenice mobile, cu capacitate de 600 de litri;

e obligatia de a verifica statia de butelii existenta a autoritatii
contractante precum si efectuarea unor servicii de mentenanta a surselor
de oxigen din cadrul spitalului, fiind solicitat ca furnizorul sa detina aviz
de functionare care sa permita efectuarea de reparatii, mentenanta,
instalare si punere in functiune pentru dispozitive medicale de acest tip,
in conditiile in care echipamentele verificate sunt proprietatea autoritatii
contractante, nu sunt furnizate date tehnice concrete cu privire la aceste
echipamente, iar unele dintre aceste echipamente sunt nefunctionale si
foarte vechi;
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e termenul nejustificat de redus pentru punerea in functiune a
solutiei permanente de furnizare a oxigenului medicinal, in conditiile in
care este necesara realizarea unor lucrari de constructie pe
amplasamentul pus la dispozitie de autoritatea contractanta, care nu
permite obtinerea autorizatiilor/avizelor necesare si efectuarea lucrarilor
aferente, favorizand furnizorul actual (... SRL), care beneficiaza de
infrastructura existenta;

e lipsa impartirii pe loturi a produselor aferente lotului 1, respectiv
oxigenul medicinal lichid si oxigenul medicinal gazos.



Consiliul va proceda la analizarea, in primul radnd, a criticii cu privire
la lipsa Tmpartirii pe loturi a produselor aferente lotului 1, respectiv
oxigenul medicinal lichid si oxigenul medicinal gazos, dat fiind faptul ca o
eventuala admitere a acesteia ar conduce la imposibilitatea tehnica de a
fi adoptate masuri de remediere de catre autoritatea contractanta si la
anularea lotului nr. 1 al procedurii.

In analiza criticii, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi
regasite la pag. 5 si pag. 7 din documentul intitulat , Caiet de sarcini”,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 32454/10.07.2023,
publicat in SEAP in anexa anuntului de participare nr. .../..., sub
identificatorul ,/[.../00001] Caiet de sarcini.pdf.p7s"”, inscris care, potrivit
prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, face parte din caietul
de sarcini si contine specificatii tehnice prin intermediul carora a descris
autoritatea contractanta necesitatea sa, pentru a carei satisfacere a fost
organizara prezenta procedura de atribuire, si anume:

.../ Lot 1 Produse:

Produsele aferente lotului 1 sunt:

- Oxigen medicinal lichefiat;

- Oxigen medicinal gazos in butelii de 2 litri, cu regulator de presiune
incorporat prin constructie si care nu se detaseazd manual;

- Oxigen medicinal gazos in butelii de 5 litri;

- Oxigen medicinal gazos in butelii de 5 litri, cu regulator de presiune
incorporat prin constructie si care nu se detaseazd manual,;

- Oxigen medicinal gazos in butelii de 8-10 litri;

- Oxigen medicinal gazos in butelii de 8-10 litri (2 mc), cu regulator de
presiune incorporat prin constructie si care nu se detaseazd manual,;

- Oxigen medicinal gazos in butelii standard de 50 litri;

- Servicii de inchiriere echipamente stocare si vaporizare oxigen
medicinal lichefiat;

- Inchiriere butelii standard gaze medicinale;

- Inchiriere butelii cu regulator de presiune incorporat /.../” (pag. 5 din
caietul de sarcini).

./.../ Ofertantii vor tine cont de urmatoarele aspecte: /.../

- capacitatea buteliilor de oxigen medicinal trebuie sa fie: 2 litri, 5 litri si
8-10 litri, cu si fara regulator de presiune incorporat prin constructie si care nu
se detaseaza manual, respectiv 50 litri, fara regulator integrat;

- furnizorul trebuie sd puna la dispozitia autoritatii contractante un
numar suficient de butelii cu reductor de presiune integrat, folosite in Unitatea
de Primiri Urgente (U.P.U.) a spitalului. Buteliile trebuie sa se regdseasca in
Autorizatia de Punere pe Piata. In caz contrar oferta va fi considerata
neconforma. Oxigenul medicinal comprimat trebuie sa se livreze in
conformitate cu Autorizatia de Punere pe Piata, in ambalajele specificate” (pag.
7 din caietul de sarcini).

In ceea ce priveste obligatiile autoritatii contractante de a proceda
la impartirea pe loturi a produselor care fac obiectul achizitiei publice,
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Consiliul se va raporta la urmatoarele prevederi legale incidente in

cauza:

Legea nr. 98/2016:

JArt. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a
stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in
documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul fiecarui lot,
pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa
corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative,



in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-
urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi /.../”.

Consiliul are in vedere faptul ca realizarea achizitiei publice implica
derularea mai multor etape obligatorii, conform dispozitiilor HG nr.
395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 2. /.../ (5) In sensul alin. (4), sprijinirea activititii
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice se
realizeaza, fara a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de
produse, servicii si lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile
de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei
de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

/.../

Art. 8. - (1) Atribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este
rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe etape.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a se documenta si de a parcurge
pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

/o]

Art. 9. /.../ (3) Prin intermediul strategiei de contractare se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in
legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului,
pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru
derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

/../

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia,

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

/.../

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la
art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de
evaluare utilizati /.../”.

De asemenea, Consiliul constata faptul ca sunt incidente spetei
urmatoarele prevederi legislative:

- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: , /ot - fiecare parte din obiectul
contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta
dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa
corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si
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capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a

adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului”.

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016: ,(1) In cazul in care
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse
similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe Iloturi




separate, valoarea estimata a achizitiei se determina ludnd in considerare
valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele
produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv”.

- art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor
prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei”.

- art. 141 alin. (1) - (3) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatea
contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a
stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii
in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine -capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializdri implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica
decizia de a nu atribui contractul pe loturi”.

Un prim aspect criticat de contestator priveste faptul ca autoritatea
contractanta a solicitat ca buteliile de oxigen medicinal comprimat cu
capacitatea de 2, 5 si 8-10 litri sa fie ,/.../ cu si fara regulator de
presiune incorporat prin constructie si care nu se detaseaza
manual /.../”, precum si ,/.../ butelii cu reductor de presiune integrat,
folosite in /.../ UPU a spitalului. Buteliile trebuie sa se regaseasca in
Autorizatia de Punere pe Piata /.../".

Contestatorul considera ca aceste prevederi din caietul de sarcini
sunt de natura a avantaja furnizorul actual de oxigen al autoritatii
contractante, care ar fi singurul in masura a depune oferta si solicita
impartirea pe loturi a procedurii.

Cu privire la aceste sustineri ale contestatorului ... SRL, Consiliul
retine ca sunt, in fapt, sustineri generice, respectiv simple afirmatii, prin
care contestatorul, fara a indica, preciza sau argumenta un
fundament probatoriu, cu privire la caracterul restrictiv al acestor
cerinte sau cu privire la faptul ca cerinta poate fi indeplinita de un singur
operator economic.
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In primul rand, contestatorul nu aduce argumente tehnice, potrivit
carora cerinta autoritatii contractante, de a fi furnizat oxigen medicinal
comprimat, ambalat atat in butelii care nu sunt echipate cu regulator de
presiune incorporat prin constructie, cat si in butelii care sunt dotate cu
regulator de presiune incorporat prin constructie si care nu se detaseaza
manual, nu este justificata de o necesitate a autoritatii contractante.

In al doilea rand, contestatorul nu a prezentat probe cu privire la
sustinerea sa, potrivit careia furnizorul actual de oxigen al unitatii



spitalicesti beneficiaza de conditii restrictive sau ca este singurul in
masura sa livreze produsele analizate.

Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si
in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si
mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, altminteri
solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de
catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii. Contestatorul nu
poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare ,in integrum” a
documentatiei de atribuire sau o evaluare a posibilitatii operatorilor
economici cu activitate specifica obiectului contractului de a depune
oferte pe baza cerintelor documentatiei de atribuire, pe baza de supozitii.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura
juridica dar si practica judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil
sarcina probei este impartita intre reclamant si parat, in speta intre
contestator si autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al
Consiliului  care, potrivit art. 254 alin. (5) c.p.c, poate ordona
administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile se
impotrivesc.

Pe cale de consecintda, in masura in care partea ce formuleaza
anumite critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu
administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala
colaborare a adversarului si, in pofida rolului activ al Consiliului, va
pierde cauza care face obiectul dosarului iar adversarul va triumfa.

Or, in conditiile date, faptul ca autoritatea contractanta a precizat
in documentatia de atribuire faptul ca anumite butelii de oxigen
medicinal comprimat (cele care sunt dotate cu regulator de presiune
incorporat prin constructie si care nu se detaseaza manual) sunt folosite
intr-o anumita sectie a spitalului (unitatea de primiri urgente), nu este
de natura a conduce la interpretarea potrivit careia acesta reprezinta o
utilizare diferita de cea a buteliilor care nu sunt dotate cu regulator de
presiune incorporat prin constructie, modul de administrare a oxigenului
pentru pacienti fiind similar.

Prin urmare, Consiliul constata faptul ca produsele in discutie
(butelii care nu sunt echipate cu regulator de presiune incorporat prin
constructie si in butelii care sunt dotate cu regulator de presiune
incorporat prin constructie si care nu se detaseaza manual) pot face
obiectul unui singur lot, nefiind intemeiata sustinerea contestatorului,
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potrivit careia sunt intrunite conditiile care impun impartirea pe loturi a
procedurii de atribuire.

In consecintd, in conditiile in care autoritatea contractantd a
considerat ca este necesara achizitionarea ambelor tipuri de produse
(butelii care nu sunt echipate cu regulator de presiune incorporat prin
constructie si butelii care sunt dotate cu regulator de presiune incorporat
prin constructie si care nu se detaseaza manual), este fireasca si
solicitarea ca autorizatiile de punere in piata a acestor produse sa fie



emise pentru produsele efectiv livrate, cu mentionarea caracteristicilor
tehnice ale acestora, o astfel de solicitare neavand caracter restrictiv.

Contestatorul critica lipsa impartirii pe loturi a produselor aferente
lotului 1 si pentru motivul ca oxigenul medicinal lichid si oxigenul
medicinal gazos, desi se incadreaza in aceeasi categorie de medicamente
de uz uman, sunt utilizate in mod diferit, deoarece:

1. oxigenul medicinal lichid se utilizeaza prin intermediul instalatiei
de distributie oxigen medicinal a spitalului, alimentata din stocatorul
criogenic pentru tratarea pacientilor din sectiile ATI, saloane, bloc
operator;

2. oxigenul medicinal comprimat (butelii de 2, 5, 8-10 litri) este
utilizat pentru tratarea pacientilor in ambulatorii, sectii UPU si ambulante
sau pentru transferul pacientilor dependenti de oxigen intre sectii, la
diferite investigatii, etc.

Din analiza normelor legale anterior precizate, rezulta ca, alcatuirea
loturilor din cadrul unei proceduri se efectueaza prin includerea in
componenta acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune
indeplinirea a doua conditii, conform celor precizate la art. 18 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016, anterior reprodus.

Suplimentar, legislatia in materie statueaza ca autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

De asemenea, in situatia in care autoritatea contractanta nu
recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a
justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi, justificare
care trebuie sa se regaseasca la nivelul strategiei de contractare.

Chiar daca impartirea pe loturi reprezinta un drept al autoritatii
contractante ce deriva din dispozitiile art. 141 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, acest drept nu poate fi exercitat in mod discretionar si abuziv
prin nerespectarea atat a scopului legii, de promovare a concurentei
intre operatorii economici, cat si a principiilor care guverneaza atribuirea
contractelor de achizitie publica, respectiv principiile nediscriminarii,
tratamentului egal si al proportionalitatii, fiind necesar ca decizia
autoritatii contractante sa fie si justificata.

Or, la punctul , 6. Decizia de impartire pe loturi” din cadrul strategiei
de contractare intocmita de autoritatea contractanta (pag. 12-18 din
dosarul cauzei), nu a fost precizata nici o justificare cu privire la
gruparea intr-un singur lot a produselor din cadrul lotului nr. 1 al
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procedurii. Singurele precizari cu privire la modul in care au fost stabilite
produsele care urmeaza a fi achizitionate in cadrul lotului nr. 1 al
procedurii se regasesc in cadrul referatului de necesitate inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 32453/10.07.2023, in cadrul caruia au
fost precizate urmatoarele:

.../ 2. Procedura de atribuire se va desfasura pentru 2 (doua)
loturi. La stabilirea acestor loturi si a structurii lor s-a urmarit solutia pe
care o consideram cea mai avantajoasa si sigura din punct de vedere
tehnic si economic, cu respectarea legislatiei specificd in vigoare, in



acord cu Decizia nr. 1486/C7/1569 din 30.06.2023 a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor — atasata si tindnd cont ca operatorii
economici interesati au dreptul de a depune oferta aferenta in cadrul
unei asocieri, potrivit dispozitiilor art. 53 din Legea nr. 98/2016 sau de a
subcontracta anumite activitati din cadrul contractului de achizitie
publica aferenta, conform art. 48 din Legea nr. 98/2016 /.../".

Consiliul constata faptul ca acesta justificare a deciziei cu privire la
produsele care fac obiectul lotului nr. 1 al procedurii contine argumente
ce nu tin de circumstantele prezentei achizitii publice, ci de circumstante
specifice procedurii de achizitie publica in cadrul caruia a fost pronuntata
decizia CNSC anterior mentionata, nefiind justificata, la nivelul
documentatiei de atribuire, includerea in cadrul lotului in discutie a
produselor a cdror achizitionare face obiectul acestui lot.

In ceea ce priveste jurisprudenta nationald, invocata de contestator
si de autoritatea contractanta, Consiliul retine faptul ca trimiterile la
practica judiciara sunt relative la pricinile solutionate anterior, nu
constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la emiterea unei noi decizii
intr-un anumit sens, deoarece precedentul judiciar nu constituie izvor de
drept in sistemul romanesc.

Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
statueaza independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei nr.
2/19.01.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut
faptul ca ,Ab initio, Inalta Curte observd ca in sistemul de drept
romanesc jurisprudenta nu constituie izvor de drept, instantele
judecatoresti nefiind tinute de solutiile pronuntate anterior de alte
instante. Hotararile judecatoresti au aplicabilitate numai la speta,
efectele lor neputdnd fi extinse la cauze similare cu care instantele au
fost investite”.

Consiliul nu poate retine nici sustinerile autoritatii contractante,
regasite in cadrul punctului de vedere nr. 38208/11.08.2023, inregistrat
la CNSC sub nr. .../..., potrivit carora aceasta a identificat necesitatea pe
care urmeaza sa o acopere efectuarea achizitiei publice, respectiv aceea
de derulare in conditii optime a activitatii spitalului, iar produsele si
caracteristicile acestora au fost stabilite in functie de gama de produse a
unor furnizori, precum si faptul ca, din punct de vedere tehnic, executia
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contractului ar fi prea dificila si mult prea costisitoare daca achizitia ar fi
fragmentata pe loturi distincte.

Astfel, intrucat oxigenul medicinal comprimat urmeaza a fi livrat in
butelii de ,2 litri, 5 litri si 8-10 litri, cu si fard regulator de presiune
incorporat prin constructie si care nu se detaseaza manual, respectiv 50
litri, fara regulator integrat”, iar ,furnizorul trebuie sa puna la dispozitia
autoritatii contractante un numar suficient de butelii cu reductor de
presiune integrat, folosite in Unitatea de Primiri Urgente (U.P.U.) a
spitalului”, Consiliul constata faptul ca aceste butelii nu sunt utilizate



pentru a livra oxigen prin intermediul retelei de la nivelul unitatii
spitalicesti, asa cum este cazul oxigenului lichefiat. Tot in acest sens sunt
si sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere nr.
38208/11.08.2023, inregistrat la CNSC sub nr. .../..., potrivit carora,
prin raportare la solicitarea contestatorului de a fi permisa utilizarea unor
butelii de oxigen comprimat pentru inlocuirea pe o perioada limitata a
unui stocator criogenic, conectat la reteaua de distributie a spitalului,
autoritatea contractanta a precizat faptul ca ,nu este posibila
aprovizionarea cu oxigen medicinal comprimat in butelii deoarece
spitalul nu dispune de personal necesar pentru monitorizarea si
manipularea unui numar mare de astfel de recipiente si nici de spatiu
necesar depozitarii lor, in siguranta”.

Prin urmare, Consiliul constatd ca sunt intemeiate sustinerile
contestatorului, potrivit carora modul in care urmeaza a fi utilizat
oxigenul medicinal lichefiat (prin intermediul instalatiei de distributie
oxigen medicinal a spitalului, alimentata din stocatorul criogenic) este
diferit de modul in care urmeaza a fi utilizat oxigenul medicinal
comprimat (livrat in butelii de 2, 5, 8-10 si 50 de litri), acesta din urma
fiind utilizat, potrivit sustinerilor autoritatii contractante, tot pentru
tratarea pacientilor, dar fara a fi utilizata instalatia de oxigen a spitalului.

Consiliul retine ca, desi, conform autoritatii contractante, cele 2
categorii de oxigen (oxigen medicinal lichid si oxigen medicinal gazos, in
butelii), au aceeasi destinatie si se utilizeaza in acelasi scop, acestea
sunt, In realitate, categorii de produse de sine statatoare, cu sectoare
distincte de comercializare, putand fi utilizate independent unele fata de
altele,

In consecinta, justificarile autoritatii contractante anterior precizate
nu sunt apreciate de Consiliu ca fiind pertinente si in acord cu dispozitiile
art. 3 lit. dd) si art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece
produsele in discutie, in circumstantele date, ar trebui sa faca obiectul
unor atribuiri distincte, in functie de natura si tipul produselor, situatie in
care pot participa la procedura mai multi operatori economici interesati,
fiind astfel folosite in mod eficient fondurile alocate.

Pe cale de consecinta, in aceste conditii, raportat la toate
consideratiile anterioare, Consiliul constata ca sunt intemeiate sustinerile
contestatorului ... SRL, potrivit caruia sunt intrunite conditiile pentru
impartirea obiectului lotului nr. 1 al procedurii de atribuire in doua loturi
distincte, pentru doua categorii de produse de oxigen (oxigen medicinal
lichid si oxigen medicinal gazos, in butelii).

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul va admite critica
formulata de contestator cu privire la necesitatea impartirii pe doua
loturi a produselor aferente lotului 1, respectiv oxigenul medicinal lichid
si oxigenul medicinal comprimat, livrat in butelii.
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Dat fiind faptul ca nu este posibila adoptarea unor masuri de
remediere de catre autoritatea contractanta si dat fiind capatul de cerere
subsidiar formulat de contestator, de anulare a procedurii de atribuire, in
sensul celor anterior dispuse, Consiliul va obliga autoritatea contractanta
la anularea lotului nr. 1 al procedurii.

Intrucat toate criticile formulate de contestator in prezenta
procedura vizeaza prevederi din documentatia de atribuire aferenta
lotului nr. 1 al procedurii, cu privire la care Consiliul a constatat ca se
impune anularea, in vederea divizarii achizitionarii produselor care fac



obiectul acestuia in cadrul a doua loturi distincte, Consiliul nu va mai
analiza restul criticilor formulate de contestator prin contestatia sa.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
respectiv critica potrivit careia era necesar ca autoritatea contractanta sa
imparta pe doua loturi produsele aferente lotului 1 (oxigenul medicinal
lichid si oxigenul medicinal comprimat, livrat in butelii) intrucat nu mai pot
fi dispuse masuri de remediere,

va obliga autoritatea contractanta la anularea lotului nr. 1 al
procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., respectiv critica potrivit careia era necesar ca
autoritatea contractanta sa imparta pe doua loturi produsele aferente
lotului 1 (oxigenul medicinal lichid si oxigenul medicinal comprimat, livrat
in butelii), Intrucat nu mai pot fi dispuse masuri de remediere,

Obliga autoritatea contractanta la anularea lotului nr. 1 al procedurii
de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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