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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cunr. ..... [eiiiiann, , depusa de ... SRL, cu sediul in municipiul
vy ens ., judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. J. / / .., cod unic de inregistrare R......... , reprezentata legal prin

administrator ... si conventional prin CABINET DE AVOCAT ..., cu sediul
procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
municipiul ..., str. ... nr. .., sc. A, ap. ., judetul ..., privind rezultatul
procedurii simplificate organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect «...... ”», anunt de participare simplificat
nr. SCN....... [eiiiinnn, , de ..., cu sediul in ..., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:
o dispunerea masurilor de remediere necesare restabilirii legalitatii

procedurii de atribuire, respectiv:

- anularea Raportului procedurii nr. ..../.......... a UAT ...;

- anularea Comunicarii privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire nr. ..../.......... ,

- anularea actelor anterioare care au stat la baza emiterii raportului
procedurii in aceasta forma, respectiv:

e raportul de specialitate nr. ..../.... din .......... privind evaluarea documentelor-
suport depuse de ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE;

e procesul-verbal nr ..../.......... privind evaluarea documentelor-suport depuse
de ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE;

e procesul-verbal nr. ....[.......... privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice;

e procesul-verbal nr. ./..../.......... privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare;

e raportului de specialitate nr. ..../..../.......... ;

e procesul-verbal nr. ....[.......... privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare;

e raportul de specialitate nr. ..../.......... ;

e raportul de specialitate nr. ..../.......... ;
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e precum si a actelor anterioare si subsecvente nenominalizate care au
fundamentat despre care nu are cunostinta la acest moment;

e anularea raportului procedurii nr. ..../.......... in sensul declararii ca
acceptabila si conforma a ofertei depuse de ... SRL si obligarea
autoritatii contractante sa procedeze la emiterea unui nou raport al
procedurii, luand in considerare oferta ... SRL;

e obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa, ca
nefondata, de Consiliu prin Incheierea nr. ..../C../.... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta un istoric al procedurii de atribuire,
precizand ca, la data de .......... , a fost publicat in SEAP raportul procedurii
o] P , prin care oferta sa tehnica a fost respinsa, fiind
considerata:

- inacceptabila, in conformitate de art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,
intrucat raspunsul prezentat in urma solicitarilor este neconcludent si

- neconforma, in conformitate cu art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., in
conditiile art. ... alin. (.) din lege, oferta este considerata neconforma in
urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.

Contestatoarea considera nelegala si netemeinica evaluarea ofertelor
in baza urmatoarelor motive:

Pentru a se respinge oferta sa ca inacceptabila si neconforma, s-a
apreciat ca raspunsurile oferite de societate sa, prin adresa din data
de .......... , In urma solicitarilor de clarificari transmise prin adresa
o] A S , hu au fost concludente si ca oferta nu ar prezenta graficul
de realizare a investitiei conform cerintelor minime stabilite de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini si anuntul de participare simplificat.

Contestatoarea sustine ca a depus oferta in cadrul procedurii, iar
oferta a fost analizata sub toate aspectele de autoritatea contractanta si
declarata admisibila, asa cum rezulta din insusi raportul contestat.

Autoritatea contractanta i-a solicitat prin adresa nr. ..../..........
clarificari cu privire la graficul de realizare a investitiei, apreciind ca
graficul depus ,pare sa fie un grafic sumar", fara a indica in concret ce
anume lipseste.

In continuare, desi se arata ca exista indicate activitatile principale si
durata acestora, se solicita clarificari cu privire la subactivitatile specifice
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fiecarei activitati principale, duratele activitatilor, perioadele de
desfasurare a acestora si punctele de reper relevante (drum critic, resurse
alocate, rezerve de timp pentru situatii neprevazute/perioade cu restrictii
in executia unor activitati, precum si orice alte informatii relevante).

Contestatoarea precizeaza ca a raspuns la solicitarile autoritatii
contractante, a depus documentele solicitate in termenul prevazut de
autoritate, oferind clarificarile solicitate, fapt atestat de autoritate.

Din raportul procedurii, precum si din comunicarea privind rezultatul
procedurii de atribuire, reiese ca a raspuns in termen si a depus un grafic
Gantt actualizat, apreciindu-se insa, ca nu exista o claritate in succesiunea
activitatilor, lipsa drumului critic si a jaloanelor, precum si lipsa rezervelor
de timp.

In opozitie cu sustinerile autoritatii contractante, contestatoarea
sustine ca elementele asupra carora se presupune ca nu a adus suficiente
clarificari, constituie elemente care reies atat din oferta initiala, tinand de
conditiile specifice de executare a contractului de achizitie publica, prin
raportare la obiectul acestuia, cat si din clarificarile aduse ca urmare a
adresei nr. ..../........... Experienta, personalul, utilajele si materialele sunt
la dispozitie si mai mult decat suficiente pentru a indeplini obligatiile
contractuale intr-un termen inferior termenului de executie din caietul de
sarcini.

In conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) lit. b) din Legea
nr. ../...., contestatoarea considera ca autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa-i comunice motivele concrete pentru care a respins oferta sa, or,
motivele prezentate in comunicarea rezultatului fincalca principiile
prevazute de art. . din Legea nr. ../.....

Contestatoarea nu sustine o incompatibilitate sau discriminare, insa
asista la o incalcare a dispozitiilor art. .. din Legea nr. ../...., autoritatea
contractanta neactionand intr-o maniera transparenta si proportionala,
decizia putand fi asimilata ca fiind subiectiva.

Masura de respingere a ofertei sale pentru transmiterea unui raspuns
neconcludent este disproportionata, pe de o parte, raportat la intentia
clara a operatorului economic de a depune documentele necesare
demonstrarii indeplinirii cerintei si, pe de alta parte, la multitudinea de
documente depuse si la specificul serviciilor prestate. Contestatoarea
considera relevanta in acest sens ca fiind cauza C-.../.. a CJUE.

O data cu depunerea ofertei, contestatoarea sustine ca a facut
dovada indeplinirii cerintelor privind situatia economica si financiara,
precum si a capacitatii tehnice si profesionale in conformitate cu
dispozitiile art. .../... din Legea nr. ../...., cerinte ce conduceau la
indeplinirea tuturor cerintelor privind graficul de lucrari si luarea in
considerare a punctelor de reper relevante.

Contestatoarea sustine ca Graficul de realizare a investitiei (Grafic
Gantt) pe zile lucratoare care surprinde executia lucrarilor pe categorii de
activitati (cu subactivitatile aferente), in succesiunea logica de realizare a
acestora si in corelatie directa cu legislatia (standarde/normative) in
vigoare si resursele declarate si identificate conform procedurilor tehnice
de executie aplicabile. Conform pct. . din caietul de sarcini nr. ..../.......... ,
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termenul de executie a lucrarilor nu va depasi . luni de la data emiterii
Ordinului de incepere a lucrarilor.

Arata ca emiterea Ordinului este conditionata de indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor conditii: i) constituirea garantiei de buna
executie a contractului, ii) emiterea AC; iii)semnarea procesului-verbal de
predare-primire a amplasamentului, liber de orice sarcini; iv) dupa
comunicarea inceperii lucrarilor de catre ISC si vizarea planului de control
pe faze determinate.

Rezulta ca, data de incepere si finalizare a lucrarilor a fost pusa la
dispozitie in cadrul fisei de date a achizitiei si nici nu putea fi previzionata
cu exactitate deoarece autoritatea contractanta nu detinea si nu detine
nici la data prezentei ,Autorizatie de Construire"” pentru acest obiectiv.

In acest context, contestatoarea arata ca Diagrama Gantt urmeaza a
fi decalata/modificata in functie de data incheierii contractului si de
emiterea ordinului de incepere a lucrarilor in cazul in care oferta sa va fi
desemnata castigatoare, prin actualizarea graficului.

Graficul actualizat se va corela cu data start (momentul emiterii
ordinului de incepere) si data finish (momentul receptiei). Predictibilitatea
graficului ar fi putut fi pretinsa cu fidelitate de catre autoritatea
contractanta doar daca ar fi fost in masura sa-i furnizeze date concrete
privind emiterea autorizatiei si a ordinului de incepere a lucrarilor.

Contestatoarea, in acest sens, indica Nota de la pagina . din
~NOTIFICAREA cu privire la aspectele care trebuie avute in vedere in
situatia utilizarii graficului de executie drept cerinta aferentd modului de
intocmire a propunerii tehnice pentru contractele de lucrari” emisa de
ANAP.

Dupa semnarea contractului, graficul de executie se va actualiza in
functie de datele reale de incepere, data obtinerii autorizatiei de
constructie, conform cu prevederile Planului de Management de trafic,
regimul de continuare a utilizarii strazilor/traficului.

In graficul depus in oferta, avand in vedere ca nu pot fi estimate
datele reale si pentru a simplifica modalitatea de verificare, nu au fost
evidentiate perioadele mentionate in conditiile contractuale.

Deci, contestatoarea arata ca , Graficul de tip Gantt" prezentat a fost
realizat prin programul ,eDevize" cu licenta in termen, program ce
realizeaza graficul Gantt pe baza simularii de timp realizate de program, o
simulare pe baza timpului de manopera regasit in devizele existente si,
setand numarul de muncitori necesari pentru fiecare task in parte, se
calculeaza automat durata.

Mentioneaza ca in Normele republicate, pentru incadrarea lucrarilor
in devize, elaborate incepand cu anul ...., s-a avut in vedere atat pierderea
tehnologica la materialele componente, cat si rezerva de timp (pierderea)
la manopera aferenta, pentru pregatirea lucrarilor aferente (norme de
deviz in parte).



Practic, fiecare norma care s-a dezvoltat din .... pana in .... respecta
aceasta incadrare cu indicator, capitol si subcapitol. Actualizarea normelor
din constructii a fost facuta in continuare de COCC in colaborare cu
INCERC, actualul URBAN INCERC (Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabild) pana
in anul .....

Graficul de timp tip Gantt prezentat (Clar .. ...... DGS OFERTA
TEHNICA UAT ... SCN ....... Grafic Gantt) include:

- perioada de executie pe fiecare activitate si subactivitate, data de start si
cea de finish,

- interdependentele intre operatii, succesiunea logica a acestora -
enumerarea normelor cu alocarea resurselor, iar autoritatea contractanta
putea si era obligata sa verifice corespondenta cu ,Abordarea din punct de
vedere a procesului tehnologic (Metodologia de executie a lucrarilor)" -
Tipurile si specificatiile tehnice ce fac obiectul ofertei - Etapele de lucru
(descrise si in Formularul Oferta tehnica - inlocuirea corpurilor de iluminat
(Demontarea corpurilor de iluminat vechi existente - ... buc, Demontarea
dispozitivelor de fixare/console de sustinere (carje) - ... buc., Demontarea
clemelor de derivatie pentru bransament (clemelor de alimentare vechi)
- .... buc., Montarea dispozitivelor de fixare/console de sustinere (carje)
- ... buc., Montarea corpurilor de iluminat cu sursa LED, Montare sistem
gestionare inteligenta a corpului (driver NFC)/telegestiune/comunicatii - ...
buc., Realizare alimentare cu energie electrica a lampilor - ... buc.,
Modernizare punct de aprindere - .. buc.)

- drumul critic care este evidentiat;

- ,milestone"/jaloanele sunt evidentiate;

- rezervele de timp, contestatoarea atrage atentia ca drumul critic este
cea mai lunga succesiune de activitati cu rezerva de timp zero (pag.. -
Seminar Management Industrial, asist. ing. Andrei Dimitrescu -

Universitatea Politehnica din Bucuresti - Facultatea Ingineria si
Managementul Sistemelor Tehnologice).

Graficul de timp tip Gantt prezentat (Clar .. ...... DGS OFERTA
TEHNICA UAT ... SCN ....... Grafic Gantt) este prevazut cu ,legenda" ceea

ce permite identificarea clara a cerintelor.

Graficul de timp de realizare a lucrarilor propus este in concordanta
cu metodologia de executie a lucrarilor (atasata propunerii tehnice) si
respecta durata de finalizare a activitatilor din contract.

Succesiunea si durata activitatilor reies din Graficul de executie - tip
GANTT, in care sunt evidentiate: succesiunea tehnologica de realizare a
lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor in scopul realizarii
lucrarilor si este identificata conform procedurilor tehnice de executie
aplicabile acestor obiecte, in conformitate cu prevederile caietului de
sarcini si in corelare cu legislatia (standarde/normative) in vigoare, cu
precizarea duratelor de indeplinire si a datelor de incepere si de finalizare
(start-finish).

Sunt evidentiate clar conditionarile tehnologice aferente lucrarilor de
executat. Graficul de indeplinire a contractului (grafic Gantt) este
organizat pe activitati si subactivitati. Caracterul fizic al graficului este
evidentiat de prezenta tipurilor de lucrari, precum si de prezenta duratelor
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si datelor de start si de finish. Din esalonarea activitatilor, a categoriilor de
lucrari si a tipurilor de lucrari pe luni, in cadrul duratei totale de executie,
au rezultat duratele acestora in corelatie cu calendarul executiei lucrarilor,
perioada aleasa ca probabila pentru derularea contractului. Aceasta
individualizare a perioadei de derulare a contractului s-a facut pentru
necesitatile planificarii, in scopul identificarii pozitiei perioadelor de timp
friguros in cadrul duratei de executie a contractului si luandu-se in
considerare saptamana de lucru de . zile, in corelatie cu legislatia in
vigoare (standarde si normative).

Datele de incepere si finalizare a lucrarilor sunt prezentate cu titlu
informativ, contestatoarea sustinand ca acestea urmeaza a fi decalate/
modificate in functie de termenul de atribuire a contractului, in cazul in
care oferta sa va fi desemnata castigatoare, prin actualizarea graficului.

Acesta se va intinde intre momentul emiterii ordinului de incepere si
momentul receptiei la terminarea tuturor lucrarilor.

Graficul de indeplinire a contractului, cuprinde activitatile aferente
obiectivului, la nivel de obiect, element de constructie si categorie de
activitati (cu subactivitatile aferente) si ilustreaza succesiunea tehnologica
de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor cu
incadrarea in termenul de executie impus.

In partea dreapta sunt prezentate resursele (umane si materiale).
Resursele materiale sunt rezultate din cantitatile de lucrari si consumurile
specifice din indicatoarele de norme de deviz, iar resursele de forta de
munca si masini, utilaje si echipamente, sunt estimate pe baza tipurilor de
lucrari, a tehnologiilor de executie si a ratelor medii ale productivitatii
zilnice pe lucrari, rezultate din grafic.

in continuare, contestatoarea prezinta:

* considerente privind definirea corecta a Graficului Gantt in oferta
tehnica pentru licitatii publice, constructii, respectiv Graficul Gantt, in
cadrul procedurilor simplificate, este reprezentarea prin care ofertantul
trebuie sa demonstreze ca respecta termenul maxim de executie si
finalizeaza etapele/subetapele aferente lucrarilor in timp. Graficul Gantt
propus trebuie sa fie realist in raport cu complexitatea activitatilor pe care
le implica si resursele alocate, sunt prevazute termene pentru testare,
punere in functiune si altele asemenea, acestea fiind fezabile.

De asemenea, el trebuie sa fie in concordanta cu metodologia de
executie, sa reflecte logic si coerent secventa activitatilor, legaturile dintre
acestea, numarul de echipe/personal direct productiv direct implicat,
perioadele de constructie, timpi tehnologici de asteptare.

ANAP recomanda ca autoritatile contractante sa stabileasca cerinte
de conformitate, in cazul contractelor de lucrari care prezinta un grad
scazut de complexitate si care au valoare estimata sub pragul de publicare
in JOUE, aceste cerinte de conformitate sunt onorate atunci cand
ofertantul, prin graficul Gantt, demonstreaza ca finalizeaza contractul cu
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respectarea termenului limita impus de autoritatea contractanta, ca va
finaliza ,etapele/sectiunile" aferente lucrarilor in timp (in cazul in care
constructia se realizeaza pe obiecte de lucrare, daca acestea sunt distincte
din punct de vedere fizic si functional) si, de asemenea, ca planificarea
ofertantului este conforma cu cerintele stabilite de autoritatea
contractanta.

De altfel, contestatoarea prezinta Graficul Gantt vazut din

perspectiva cerintelor formulate la nivelul documentatiei de atribuire.
* considerente privind Drumul Critic: in ...., DuPont dezvolta o metoda
de management de proiect pentru a raspunde nevoii de a inchide o fabrica
de chimicale pentru mentenanta si a o reporni apoi in bune conditii. Avand
in vedere ca proiectul era extrem de complex, o metodologie clara trebuia
stabilita si astfel DuPont creeaza Criticai Path Method (CPM).

CPM are urmatoarele avantaje:

- furnizeaza o viziune grafica a proiectului;

- previzioneaza perioada de timp necesara pentru finalizarea
proiectului;

- arata care activitati sunt critice pentru mentinerea termenelor de
finalizare si care nu sunt.

CPM modeleaza activitatile si evenimentele unui proiect ca pe o
retea.

Activitatile sunt prezentate ca noduri ale retelei, iar evenimentele
care reprezinta inceputul sau sfarsitul unei activitati sunt prezentate ca
arce sau linii intre aceste noduri.

Dezvoltarile ulterioare ale metodei (de catre Eliyahu Goldratt) au
permis, pe langa determinarea legaturilor logice dintre elementele
proiectului si luarea in considerare a resurselor necesare realizarii
activitatilor (lantul critic al proiectului - CCPM).

Asadar, utilitatea CPM in managementul proiectelor consta in aceea
ca permite o prioritizare si o reorganizare a activitatilor in vederea
scurtarii drumului critic stabilit initial, fie prin ,fast tracking" (desfasurarea
in paralel a mai multor activitati), fie prin diminuarea timpului de realizare
a activitatilor identificate drept esentiale pentru finalizarea proiectului,
alocand noi resurse (,,crashing the criticai patlh”).

Drumul critic se refera la o succesiune de activitati ce trebuie
efectuate la timp pentru ca intregul proiect sa fie terminat dupa programul
prestabilit. Daca data finala a proiectului a fost depasita inseamna ca cel
putin o activitate critica nu a fost terminata la timp.

Contestatoarea considera ca intelegerea succesiunii activitatilor
critice este importanta pentru a sti unde dispui de flexibilitate in cadrul
proiectului. Se poate ca o serie de activitati sa se desfasoare cu intarziere,
insa intregul proiect sa fie terminat la timp intrucat activitatile nu erau
critice.

Pe de alta parte, daca proiectul ramane in urma, atribuirea
activitatilor non-critice de resurse suplimentare nu va contribui la
terminarea proiectului Tnainte de termenul limita. Drumul critic poate fi
calculat numai daca la toate activitatile le-a fost determinata succesiunea.
Drumul critic se bazeaza pe intelegerea succesorilor si predecesorilor
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fiecarei activitati. Daca activitatile nu sunt ordonate, drumul critic poate fi
calculat in mod gresit.

Aceasta flexibilitate intre data cea mai timpurie la care activitatea
poate fi terminata si data cea mai tarzie la care trebuie terminata, poarta
numele de rezerva de timp. Exista rezerva de timp daca o activitate are
flexibilitate intre data cea mai timpurie la care activitatea poate fi inceputa
si data cea mai tarzie la care trebuie inceputa.

Prin definitie, daca o activitate are flexibilitate sau rezerva de timp
asociate termenului de inceput si sfarsit, atunci nu face parte din drumul
critic, contestatoarea invocand Decizie CNSC B....._..... Activitatile ce nu
beneficiaza de flexibilitate la termenele de inceput si de sfarsit nu pot fi
terminate mai devreme deoarece depind de realizarea altei activitati.

De asemenea, nu pot depasi termenul limita fara sa provoace
intarzieri activitatilor care urmeaza, deoarece nici una din acele activitati
nu beneficiaza de flexibilitate sau rezerva de timp la termenele de inceput
si sfarsit. Toate aceste activitati sunt interdependente.

Drumul critic contine cea mai lunga succesiune de activitati care
trebuie iTncepute si terminate conform programului. Cu alte cuvinte,
DRUMUL CRITIC este cea mai lunga succesiune de activitati CU REZERVA
DE TIMP ZERO, contestatoarea redand din Decizia CNSC B..... .....

Daca vreo activitate din cadrul drumului critic intarzie atunci
proiectul va depasi termenul limita (doar daca timpul pierdut poate fi
recuperat in cadrul drumului critic). Termenul limita al proiectului se
datoreaza drumului critic. Daca nu ar fi drumul critic, atunci ar exista cel
putin rezerva de timp in activitatile prezente pe drumurile proiectului, de
la inceput pana la sfarsit. Daca ar exista rezerva de timp peste tot, atunci
ar putea fi eliminat, iar proiectul terminat mai devreme. Termenul limita
fiind redus se poate incepe eliminarea rezervei de timp.

La un moment dat, rezerva de timp ar fi eliminata din unul din
drumurile proiectului, activitatile componente devenind interdependente.
In cadrul acelei secvente de activitati nu ar mai exista rezerva de timp.
Acesta ar fi drumul critic.

In acest sens, contestatoarea indica ,NOTIFICAREA cu privire la
aspectele care trebuie avute in vedere in situatia utilizarii graficului de
executie drept cerinta aferenta modului de intocmire a propunerii tehnice
pentru contractele de lucrari” emisa de ANAP - GRESELI FRECVENTE
COMISE DE AUTORITATILE CONTRACTANTE. Potrivit acesteia, o practica ce
ar trebui evitata este impunerea de catre autoritatile contractante a unor
termene stricte pentru etape/ rezultate/jaloane intermediare sau a unor
termene limita pentru activitati care nu se afla sub controlul
contractantului.

Cu titlu de exemplu, Notificarea explica faptul ca impunerea unor
termene stricte si nerealiste pentru obtinerea autorizatiei de constructie in



sarcina ofertantului reprezinta o practica defectuoasa in realizarea
achizitiei deoarece transfera acestuia un risc pe care nu-l poate controla.

Acest transfer de risc este de natura a conduce la cresterea artificiala
a pretului ofertat, depunerea unor oferte nerealiste bazate pe o anticipare
a ofertantului ca va putea gestiona acest risc prin mecanismul
revendicarilor contractuale si/sau blocaje in implementarea contractului
(datorate numeroaselor cereri de modificare aparute ca urmare a
mecanismului revendicarilor).

Astfel, contestatoarea considera ca trebuie avut in vedere ca la
analizarea Graficului general de realizare a investitiei publice (fizic) se ia in

considerare:

o Graficul activitatilor - anexat Propunerii Tehnice, realizat in format Gantt.
(Graficul include toate informatiile solicitate.)

. In partea narativa a Propunerii Tehnice am prezentat informatiile care au
stat la baza elaborarii Graficului.

. Informatiile care au stat la baza elaborarii Graficului, respectiv gradul de
ocupare a resurselor ofertantului (umane, materiale, utilaje) si resursele disponibile la
data ofertarii.

In cauza pendinte, contestatoarea arata ca elementele asupra carora
se presupune ca nu a adus suficiente clarificari constituie elemente care
rezulta cu claritate din oferta, tinand de conditiile specifice de executare a
contractului de achizitie publica, prin raportare la obiectul acestuia.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta trebuia sa verifice
dovada capacitatii tehnice si profesionale corelata cu experienta in
implementarea unor contracte similare atat ca tip si complexitate
(experienta similara solicitata prin fisa de date a achizitiei), cat si din
punctul de vedere al rezultatului/functionalitatii urmarite prin scopul
contractului de achizitie publica/de achizitie (a se vedea INSTRUCTIUNEA
Nr. ./.... din .. aprilie .... emisa in aplicarea prevederilor art. ... si art. ...
lit. @) si b) din Legea nr. ../....).

Astfel ca, ca si performanta a companiei, contestatoarea sustine ca
sta dovada capacitatii sale de executie a cifrelor ce pot fi verificate public.

In acest context ,cifra de afaceri" se coreleaza cu experienta similara
impusa cu o valoare cumulata, fara TVA, de minim ......... ,.. lei, la nivelul
unui contract sau maxim . contracte. Ca ex., reda din Decizia CNSC
B..ooooous Deci, experienta similara, personalul, infrastructura (utilajele),
materialele (corpurile de iluminat) sunt la dispozitia sa. La o minima
verificare ar fi trebuit sa fie evident ca prin numarul de angajati alocati,
utilajele alocate si produsele oferite (a caror producatori este), nu poate
pune in pericol termenul de executie.

De altfel, s-a prezentat in cadrul ofertei ORGANIGRAMA si relatiile de
coordonare intre personalul ... SRL. Graficul a luat in calcul .. electricieni
cu o medie de ... ore/luna, rezultand o disponibilitate de ...... ore. Ori,
Graficul mentioneaza un ,consum total manopera ..... ,.. ore" si o estimare
a timpului de executie la .,.. luni, fata de termenul din caietul de sarcini de
. luni.

Resursele alocate pe categorii de lucrari:

RATELE DE PRODUCTIVITATE - PROPUSE IN CONFORMITATE CU
METODOLOGIA
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Ratele de productivitate propuse in programul de executie a lucrarilor
au fost selectate astfel incat sa obtina un flux de lucru constant si posibil
de atins, in parametri normali de lucru, fara eforturi suplimentare.

Volumele de lucrari pe fiecare categorie au fost esalonate pe durata
maxima posibila pentru incadrarea executiei intregii lucrari in termenul
contractual. ca si structura de personal, calificat si autorizat, pentru
realizarea contractului au fost declarate in cadrul ofertei .. persoane.

Ca si dotare tehnico-materiala au fost declarate in cadrul ofertei
platforme ridicatoare cu brat (aflate in proprietate).

Contestatoarea apreciaza ca prin solicitarea ca ofertantii sa prezinte
graficul Gantt, autoritatea contractanta era obligata:

- sa evalueze daca planificarea ofertantului cu privire Ia
implementarea contractului este realista;

- sa evalueze daca graficul Gantt reflecta o planificare a activitatilor
care este corelata cu oferta depusa, respectiv cu metodologia de executie,
planul de siguranta, planul de asigurare a calitatii, propunerea financiara si
alte aspecte aferente modului de implementare a contractului (descrise in
propunerea tehnica);

- sa se asigure ca la momentul evaluarii ofertei, ofertantul are
capabilitatea si abilitatile necesare pentru a finaliza lucrarile la timp si in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si clauzelor contractuale,
precum si in corelatie cu abordarea asumata prin propunerea sa tehnica.

Toate aceste argumente sunt indestulatoare pentru a indeplini
obligatiile contractuale in termenul de . Iluni impus de autoritatea
contractanta.

Contestatoarea precizeaza ca, potrivit cap. .. pct. ..) din caietul de
sarcini: pentru masurarea progresului activitatilor din contract se vor
utiliza urmatoarele elemente:

a) Planul de lucru/programul de executie inclus de Ofertant in
Propunerea Financiara elaborat pe baza cerintelor din caietul de sarcini.
Planul de lucru/ programul de executie va fi detaliat minim la nivel lunar in
propunerea financiara.

Graficul valoric de realizare a investitiei publice va fi detaliat pe luni
de contract, iar pentru fiecare luna, ofertantul va estima cantitatea de
servicii/ lucrari ce urmeaza a fi realizate. Aceste informatii vor fi folosite ca
si jaloane intermediare pentru indeplinirea contractului.

b) Rapoarte ce privesc progresul activitatilor, administrarea si
managementul contractului.

Comisia de evaluare a analizat graficul de executie doar in cadrul
propunerii tehnice, ori potrivit dispozitiilor din caietul de sarcini, acesta are
implicatii si urma a fi analizat si in cadrul propunerii financiare.

Declarand propunerea sa tehnica neconforma, contestatoarea sustine
ca propunerea sa financiara nu a mai fost analizata.
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Explicatiile scrise cuprinse in raspunsul oferit au indicat toate
|lamuririle necesare, iar eventuala neindicare pe grafic a unor elemente
reprezinta simple vicii de forma, astfel cum sunt definite acestea in caietul
de sarcini.

In analizarea modului de raspuns si a executarii lucrarii, autoritatea
contractanta a analizat doar graficul depus, fara a evalua si explicatiile
scrise, amplu detaliate in raspuns.

Astfel, spre exemplu, modalitatea de efectuare a inregistrarilor si
inregistrarile efectuate in legatura cu indicatorii cantitativi si calitativi
asociati executiei lucrarilor a fost detaliata in raspuns, inclusiv intr-un
tabel privind modalitatea de efectuare a inregistrarilor, aratand pentru
fiecare activitate personalul responsabil, baza de verificare si documentul
de inregistrare.

Contestatoarea considera ca excluderea ofertei sale s-a facut de
catre autoritatea contractanta in baza dispozitiilor art. ... alin. (.) si ... alin.
(.) lit. @) din HG nr. .../...., raportate la dispozitiile art. ... alin. (.) lit. b)
din Legea nr. ../.....

In conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) lit. b) din Legea
nr. ../...., autoritatea contractanta ar fi trebuit sa-i comunice motivele
concrete pentru care a respins oferta sa, or, motivele prezentate in
comunicarea rezultatului incalca principiile prevazute de art. . din Legea
nr. "/;"" contestatoarea invocand Decizia CNSC B..... .....

In consecinta, petenta mentioneaza ca, masura de respingere a
ofertei sale pentru transmiterea unui raspuns neconcludent este
disproportionata, pe de o parte, raportat la intentia clara a operatorului
economic de a depune documentele necesare demonstrarii indeplinirii
cerintei si, pe de alta parte, in raport cu multitudinea documentelor
depuse si la specificul serviciilor prestate. Relevanta in acest sens este
cauza C-.../.. a CJUE.

Prin oferta depusa la autoritatea contractanta, ... SRL sustine ca a
facut dovada indeplinirii cerintelor privind situatia economica si financiara,
a capacitatii tehnice si profesionale in conformitate cu dispozitiile art. ...-...
din Legea nr. ../...., acoperitoare tuturor cerintelor privind graficul de
lucrari si luarea in considerare a punctelor de reper relevante.

Suplimentar argumentelor prezentate:

- Din analiza Graficului depus de ofertantul ... SRL rezulta ca acesta
nu a precizat ,jaloanele";

- Graficul ofertantului ... SRL are ca data de inceput, data de ...........

Aceste observatii conduc la concluzia evidenta, ca in lipsa unor
termene clar definite privind emiterea Ordinului de incepere a lucrarilor, nu
poate vorbi de Grafice de executie foarte exacte ca si cuprins (cu titlu de
exemplu: intr-o situatie se afla daca OIL se emitea in vara si alta ar fi
situatia daca OIL se va emite in perioada iernii).

Pe cale de consecinta, Diagrama Gantt urmeaza a fi actualizata
(decalata/modificata/completata) in functie de termenul de atribuire a
contractului si de emiterea ordinului de incepere a lucrarilor, de oricare din
cei doi ofertanti, in contextul declararii castigatorului.
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Un ultim aspect ce trebuie observat este ca oferta sa financiara
de ......... ,.. lei, fara TVA, este inferioara semnificativ celei depuse de
ofertantul ... SRL de ......... ,.. lei, fara TVA.

In concluzie, fara a minimaliza importanta Graficului Gantt,
contestatoarea apreciaza ca a dovedit capacitatea de a realiza investitia la
cel mai inalt standard de calitate si profesionalism, indeplinind toate
cerintele prevazute in caietul de sarcini, astfel incat considera admisibila si
conforma oferta sa.

Prin urmare, este extrem de important ca autoritatea contractanta sa
evalueze in mod corect cerintele legate de acest grafic la nivelul
documentatiei de atribuire si sa il analizeze pertinent pe parcursul
procesului de evaluare a ofertelor.

In probatiune au fost depuse inscrisuri.

..., prin adresa nr. ..... [eiiiinnn. , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oviiiiiins , @ transmis punctul de vedere raportat la contestatia
formulata de contestatoarea ... SRL si a transmis dosarul achizitiei in data
de .......... , fiind inregistrat sub nr. ..... , completat in data de .......... , fiind

inregistrat la Consiliu sub nr. ..... [oiiiiiiins

Prin punctul de vedere aceasta solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata si nefondata, mentinerea documentelor intocmite de comisia
de evaluare, respectiv raportul procedurii nr. ..../.......... si comunicarile
aferente, pentru urmatoarele motive:

Dupa analiza documentelor de calificare pe baza DUAE si a
documentelor ce il insotesc, a propunerilor tehnice si financiare, precum si
a modului de indeplinire al cerintelor de calificare pe baza documentelor
depuse, a fost urmatoarea:

Ofertant .: ... SRL - Oferta respinsa, fiind considerata:

- inacceptabila, in conformitate cu art. ... alin. (.) din HG nr. .../...,,
intrucat raspunsul prezentat in urma solicitarilor de clarificari este
neconcludent si

- neconforma, in conformitate cu art. ... alin. (.) lit. a) din HG
nr. .../....: in conditiile art. ... alin. (.) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.

Ofertant .: ... SRL - Oferta admisibila in urma aplicarii criteriului de
atribuire, asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire, clasamentul
fiind:

POZITIA IN DENUMIRE OFERTA PUNCTAJ PUNCTAJ
CLASAMENT PARTICIPANT DEPRET TEHNIC TOTAL
1 SR .. ey ey
Comunicarile aferente au fost transmise fiecarui ofertant prin
intermediul SEAP in data de .......... , iar in SEAP a fost atasat si raportul

procegurii ] P S
In continuare, autoritatea contractanta sustine ca oferta depusa
de ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila, in conformitate cu art. ... alin.
12



(.) din HG nr. .../...., intrucat raspunsul prezentat in urma solicitarilor de
clarificari este neconcludent si neconforma, in conformitate cu art. ... alin.
(.) lit. @) din HG nr. .../...., intrucat oferta prezentata nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta sustine ca oferta depusa de ... SRL nu
prezinta graficul de realizare a investitiei conform cerintelor minime
stabilite de autoritatea contractanta in caietul de sarcini si anuntul de
participare simplificat, mentionand urmatoarele:

.. Cerinta minima din fisa de date a achizitiei

Conform cerintei minime din cap IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, ..Graficul de realizare a

investitiei trebuia sa includa urmatoarele elemente esentiale:

-activitatile principale si subactivitatile acestora,

-succesiunea si duratele activitatilor,

-perioadele de desfasurare a activitatilor si punctele de reper relevante,

-drumul critic,

-resursele alocate (personal, utilaje, etc.),

-rezervele de timp pentru situatii neprevazute, perioadele cu restrictii in executia unor
activitati, si orice alte informatii relevante in acest scop.

Graficul va urma activitatile si subactivitdtile din listele de cantitati prezentate la nivelul
propunerii financiare.

Graficul va prezenta si drumul critic, cu identificarea jaloanelor principale ale executiei
contractului, cat si alocarea financiara procentuald pentru fiecare luna de executie.

.. Ofertantul prezinta in cadrul documentului ...LO_DGS_OFERTA
TEHNICA_UAT ... SCN_....... _TDP_.. .. ..... pdf.p.s din oferta tehnica,
graficul de executie.

In evaluarea initiala a ofertei, s-au constatat urmatoarele deficiente:

e Activitatile principale si subactivitatile: Graficul prezentat de
ofertant includea doar activitatile principale, fara a detalia subactivitatile
necesare fiecarei etape, ceea ce impiedica o vizibilitate completa asupra
structurii de executie.

e Succesiunea activitatilor si drumul critic: Nu erau clar indicate
relatiile de dependenta dintre activitati, iar drumul critic lipsea complet,
ceea ce ar putea duce la posibile intarzieri neidentificate in proiect.

e Jaloane: Lipsa punctelor de reper esentiale (jaloane) pentru
etapele critice nu permite o monitorizare eficienta a progresului.

e Alocarea resurselor si rezervele de timp: in grafic nu sunt indicate
resursele alocate (personal, utilaje, etc.) si nici rezervele de timp pentru
situatii neprevazute. Lipsa acestor detalii nu asigura ca executia va fi
realista si gestionata eficient.

.. Solicitarea de clarificari in etapa de evaluare tehnica

In urma constatarilor de mai sus, comisia de evaluare a solicitat
clarificari ofertantului ... SRL prin adresa nr. ..../...........

.. Ofertantul a raspuns, atasand si fisierul « Clar .. ...... DGS OFERTA
TEHNICA UAT ... SCN ....... Grafic Gantt.pdf.p.s» reprezentand graficul
revizuit cu clarificarile solicitate. Din analiza acestui document in
coroborare cu oferta tehnica initiala s-au concluzionat urmatoarele:

e Activitatile principale si subactivitatile: Defalcarea activitatilor este
prezentata corespunzator, incluzand subactivitatile necesare pentru fiecare
etapa. Cerinta indeplinita.

e Succesiunea activitatilor si drumul critic: Atat Graficul initial cat si
cel revizuit nu prezinta in relatiile de dependenta dintre activitati, iar
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drumul critic nu este evidentiat. Astfel, ordinea executiei ramane
incomplet clarificata. Raspuns neconcludent, cerinta neindeplinita.

e Jaloane: Nu sunt incluse jaloane in grafic, ceea ce arata ca etapele
critice ale proiectului nu sunt marcate corespunzator. Stabilirea jaloanelor
este importanta pentru monitorizarea progresului la puncte-cheie ale
executiei contractului. Atat Graficul initial cat si cel revizuit prin raspunsul
ofertantului nu include jaloanele care sa marcheze punctele critice ale
proiectului. Raspuns neconcludent, cerinta neindeplinita.

e Alocarea resurselor si rezervele de timp: Desi resursele de personal
si echipamente sunt mentionate in graficul revizuit, lipsesc rezervele de
timp necesare pentru situatii neprevazute, ceea ce ar putea afecta
gestionarea eventualelor intarzieri. Raspuns neconcludent, cerinta
neindeplinita.

.. Analiza Comisiei de Evaluare

Pe baza informatiilor analizate, comisia de evaluare a concluzionat
urmatoarele:

e Aspecte critice neadresate: Lipsa claritatii in succesiunea
activitatilor, lipsa drumului critic si a jaloanelor, precum si lipsa rezervelor
de timp reprezinta deficiente semnificative. Aceste omisiuni atat in oferta
initiala cat si in raspunsul prezentat la solicitarile de clarificari, indica
faptul ca oferta nu respecta pe deplin cerintele fisei de date a achizitiei si
nu asigura transparenta si gestionarea eficienta a proiectului.

e Concluzie: Raspunsul ofertantului la solicitarile de clarificare a fost
considerat neconcludent, iar oferta a fost declarata inacceptabila in
conformitate cu art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., care prevede ca ofertele
pot fi respinse daca clarificarile oferite nu raspund cerintelor tehnice
esentiale.

Astfel, oferta nu indeplineste cerintele minime solicitate pentru
propunerea tehnica, pentru a fi considerata conforma in etapa de evaluare
tehnica, iar oferta a fost respinsa ca inacceptabila.

Fata de sustinerea contestatoarei ca motivele respingerii ofertei
incalca dispozitiile art. ... alin. (.) lit. b) din Legea nr. ../...., sugerand ca
acestea nu au fost suficient de clare si transparente, autoritatea
contractanta precizeaza:

e Conform art. ... alin. (.) lit. b) din Legea nr. ../...., autoritatea
contractanta are obligatia de a comunica ofertantului motivele concrete
care au stat la baza respingerii ofertei. In cazul de fata, comunicarea
din .......... a detaliat explicit motivele de respingere:

- Oferta a fost declarata inacceptabild, in conformitate cu art. ... alin.
(.) din HG nr. .../...., deoarece raspunsurile oferite la clarificari au fost
considerate neconcludente.

- Oferta a fost declarata neconforma, in conformitate cu art. ... alin.
(.) lit. @) din HG nr. .../...., deoarece graficul de realizare a investitiei nu
respecta cerintele minime din caietul de sarcini.
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e In comunicare, au fost detaliate deficientele identificate in oferts,
incluzand lipsa claritatii in succesiunea activitatilor, lipsa drumului critic si
a jaloanelor, precum si lipsa rezervelor de timp. Astfel, motivele
comunicate respecta cerintele legale privind claritatea si transparenta.

Cu privire la acuzatia de subiectivitate si disproportionalitate,
autoritatea contractanta arata ca:

e respingerea ofertei nu a fost subiectiva, ci bazata pe
neconformitatile obiective identificate, astfel cum au fost detaliate in
comunicare;

- Lipsa detaliilor tehnice esentiale din graficul Gantt prezentat,

- Raspunsurile oferite la clarificari nu au remediat aceste lipsuri, iar
clarificarile nu pot inlocui cerintele minime stabilite in documentatia de
atribuire.

e conform art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., autoritatea contractanta
are dreptul sa respinga ofertele pentru care raspunsurile la clarificari nu
sunt concludente. Aceasta masura este proportionala cu importanta
respectarii cerintelor tehnice esentiale, precum:

- prezentarea unui grafic realist si detaliat, care sa permita
monitorizarea progresului si gestionarea riscurilor,

- respectarea principiilor bunei gestiuni financiare si transparentei.

In ceea <ce priveste invocarea principiului transparentei si
proportionalitatii (art. .. din Legea nr. ../....), autoritatea contractanta
considera ca:

e Decizia de respingere a fost fundamentata exclusiv pe baza analizei
tehnice si legale a documentelor prezentate, fiind comunicata in mod
transparent si detaliat.

e Principiul proportionalitatii presupune ca masurile adoptate de
autoritatea contractanta sa fie adecvate scopului urmarit. Respingerea
ofertei este proportionala cu gravitatea deficientelor constatate, care
includ:

- lipsa drumului critic, ce face imposibila monitorizarea progresului,

- lipsa jaloanelor majore, necesare pentru verificarea etapelor
intermediare,

- omisiunea rezervelor de timp, care pune in pericol gestionarea
eventualelor intarzieri.

Referitor la sustinerea privind multitudinea documentelor depuse de
contestatoare, autoritatea contractanta precizeaza ca:

e Numarul documentelor depuse nu este un criteriu relevant pentru
conformitatea tehnica. Ceea ce conteaza este calitatea si continutul
acestor documente in raport cu cerintele caietului de sarcini.

e Documentele depuse de contestatoare au fost analizate in detaliu,
iar deficientele constatate au fost clar comunicate, astfel incat sa nu existe
?ndoieAIi cu privire la motivele respingerii.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca:

a. Motivele respingerii au fost comunicate in mod clar si detaliat,
respectand cerintele art. ... alin. (.) lit. b) din Legea nr. ../.....

b. Decizia de respingere a fost proportionala si justificata, fiind
fundamentata exclusiv pe neconformitatile tehnice identificate.
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c. Invocarea principiului transparentei este neintemeiata, deoarece
autoritatea contractanta a actionat in conformitate cu prevederile legale si
a asigurat un tratament egal tuturor ofertantilor.

Referitor la faptul ca, petenta invoca indeplinirea cerintelor legale din
art. .../... din Legea nr. ../...., sustinand ca acest lucru ar fi echivalent cu
respectarea cerintei privind graficul de executie.

Totusi, autoritatea contractanta considera ca aceasta afirmatie este
eronata si nefundamentata, avand in vedere ca:

e Art. ... si art. ... din Legea nr. ../.... reglementeaza criteriile de
calificare si selectie privind situatia economica si financiara, precum si
capacitatea tehnica si profesionala a ofertantului. Aceste articole nu sunt
relevante pentru cerinta distincta din fisa de date a achizitiei si caietul de
sarcini, care solicita prezentarea unui grafic de executie detaliat.

e Cerinta din fisa de date a achizitiei privind graficul de realizare a
investitiei nu este echivalenta cu demonstrarea situatiei economice si
financiare sau a capacitatii tehnice generale. Graficul de executie este un
element esential al propunerii tehnice si trebuie sa raspunda cerintelor
minime prevazute in documentatia de atribuire.

Inconsistentele dintre afirmatiile contestatoarei si graficul depus in
oferta:

e Contestatoarea sustine ca graficul sau ilustreaza executia lucrarilor
pe categorii de activitati, cu subactivitati, in succesiune logica, insa
graficul prezentat initial nu indeplineste aceste cerinte, iar graficul revizuit
prin raspunsul la solicitarile de clarificari indica executia tuturor lucrarilor
concomitent de la .......... pana la .......... (. luni executie). Din analiza
graficului prezentat initial in oferta tehnica rezulta urmatoarele:

- Etapele ilustrate nu respecta logica de executie si sunt
contradictorii fata de afirmatiile din contestatie. De exemplu:

e ,Predare-primire amplasament" este indicata in primele doua
saptamani ale lunii . de executie, desi in graficul revizuit prin clarificari
aceasta etapa nu mai este ilustrata grafic.

m ,Receptia si verificarea materialelor si echipamentelor" apare in
graficul initial prezentat pe parcursul mai multor luni (., . si.), insa nu este
clar cum aceste activitati se coreleaza cu etapele principale de executie. In
graficul revizuit prin raspunsul la solicitarile de clarificari etapa de
,masuratori, parametrizare, probe functionale si punere in functiune
ansamblu sistem de telegestiune al retelei de iluminat public" se deruleaza
in perioada de la .......... panala .......... (. luni executie).

m Alte activitati precum ,masurarea prizelor de pamant" si ,montarea
echipamentelor" sunt distribuite pe mai multe luni in graficul initial, dar
fara indicarea resurselor, succesiunii clare sau a dependentelor intre
activitati.

- Graficul atat cel initial cat si cel revizuit prin clarificari nu include
jaloanele sau drumul critic, cerinte esentiale specificate in fisa de date a
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achizitiei pentru monitorizarea progresului si prevenirea intarzierilor.
Graficul de executie prezentat si afirmatiile privind modificarea ulterioara:

e Contestatoarea afirma ca graficul va fi actualizat dupa emiterea
Ordinului de incepere, insa aceasta actualizare viitoare nu poate remedia
lipsurile si neconformitatile existente in documentatia initiala depusa.
Conform legislatiei aplicabile, oferta trebuie sa respecte cerintele tehnice
la momentul depunerii ofertelor, acestea putand fi clarificate/lamurite/
justificate in etapa de evaluare a ofertelor.

e In plus, graficul prezentat initial trebuia sa ofere un plan de
executie realist si detaliat, chiar daca anumite date precise (precum
emiterea ordinului de incepere) sunt necunoscute la momentul publicarii
anuntului de participare.

e Prin clarificarile solicitate, autoritatea contractanta a oferit
contestatoarei posibilitatea de a explica si remedia graficul de executie
prezentat in oferta sa, insa raspunsurile primite nu au remediat
problemele legate de:

- Lipsa succesiunii logice a activitatilor,

- Absenta drumului critic si a jaloanelor,

- Contradictiile dintre graficul depus si cerintele din caietul de sarcini.

Autoritatea contractantda mai subliniaza ca, conform caietului de
sarcini si fisa de date a achizitiei, ofertantii au obligatia de a prezenta un
grafic de executie detaliat si complet inca din faza de ofertare. Acesta
trebuia sa contina toate informatiile relevante, inclusiv succesiunea
activitatilor, drumul critic, jaloanele si resursele alocate.

Art. .. din modelul de contract prevede ca graficul general de
executie face parte din obligatile asumate de ofertant si devine
contractual la momentul semnarii contractului. Revizuirea ulterioara a
graficului este posibila doar pentru a raspunde unor situatii neprevazute
aparute pe parcursul executiei lucrarilor, dar aceasta nu poate compensa
lipsurile unui grafic neconform prezentat la momentul ofertarii.

Propunerea unui grafic incomplet, cu justificarea ca va fi actualizat
ulterior, contravine principiului transparentei si bunei administrari a
procedurii, afectand atat evaluarea ofertelor cat si evaluarea corecta a
fezabilitatii executiei.

Contestatoarea afirma ca graficul Gantt a fost generat automat de
programul ,eDevize" si ca normele de deviz din constructii includ rezerva
de timp aferenta activitatilor. Totusi, aceste afirmatii nu justifica lipsurile
din graficul prezentat. Autoritatea contractanta considera ca utilizarea unui
program software pentru generarea graficului nu scuteste ofertantul de
responsabilitatea de a verifica si adapta graficul astfel incat sa
indeplineasca cerintele minime din caietul de sarcini.

Graficul prezentat trebuia sa reflecte:

e Succesiunea logica si tehnologica a activitatilor.

o Relatiile de dependenta dintre activitati si identificarea drumului
critic.

¢ Jaloanele esentiale pentru monitorizarea progresului.

Conform documentatiei de atribuire si cadrului legal, ofertantul are
obligatia de a prezenta un grafic complet, detaliat si corelat cu cerintele
tehnice inca din faza de ofertare.
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Graficul depus initial de ofertant si revizuit (modificat integral) prin
raspunsul la solicitarile de clarificari de contestatoare nu respecta cerintele
minime, avand in continuare lipsuri esentiale precum:

- drumul critic nu este evidentiat,

- nu include jaloanele care sa marcheze punctele critice ale
proiectului,

- desi resursele de personal si echipamente sunt mentionate in
graficul revizuit, lipsesc rezervele de timp necesare pentru situatii
neprevazute.

Generarea automata a graficului de catre un program software nu
justifica lipsurile identificate. Ofertantul are responsabilitatea de a asigura
conformitatea graficului cu cerintele caietului de sarcini.

Propunerea contestatoarei de actualizare a graficului dupa semnarea
contractului nu este suficienta pentru a remedia lipsurile constatate.
Conform modelului de contract, graficul general depus la ofertare trebuie
sa respecte toate cerintele si sa fie utilizat ca baza pentru monitorizarea
executiei. Revizuirea graficului dupa semnarea contractului este o etapa
contractuala normala, dar nu poate compensa lipsurile existente in graficul
initial depus in oferta.

Avand in vedere cele mentionate, decizia de respingere a ofertei
contestatoarei este pe deplin justificata, iar cerintele legale si
documentatia de atribuire au fost respectate.

Un alt aspect din contestatie care este argumentat de autoritatea
contractanta se refera la faptul ca, petenta sustine ca graficul Gantt depus
include toate cerintele solicitate, precum perioadele de executie pentru
fiecare activitate si subactivitate, succesiunea logica, drumul critic,
jaloanele si resursele alocate. Cu toate acestea, analiza graficului Gantt
prezentat (inclusiv versiunea revizuitd) releva urmatoarele aspecte:

Perioadele de executie pentru activitati si subactivitati:

e Lipsuri constatate: Graficul indica perioade generale pentru
activitati principale precum ,demontarea corpurilor de iluminat" ,montarea
dispozitivelor de sustinere" , montarea corpurilor de iluminat" , conectarea
aparatelor”, ,instalare sistemm de management prin telegestiune" toate
incepand in .......... si se finalizeaza in ........... Cu toate acestea:

- Nu exista o succesiune clara intre diferitele activitati de
demontare, montaj, testare si alimentare electrica.

e Impact: Fara detalierea completa a succesiunii activitatilor si
subactivitatilor, este dificil sa se valideze durata totala si succesiunea
logica a lucrarilor.

Succesiunea logica si interdependentele intre operatiuni:

e Constatari: Graficul prezentat arata o succesiune generala, dar
lipsesc relatiile de dependenta intre activitati, precum si explicatii privind
ordinea executarii acestora in conditii reale de lucru.
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e Impact: Lipsa clara a dependentelor afecteaza posibilitatea de a
identifica corect fluxul de lucru si riscurile aferente.

Drumul critic:

e Contestatoarea sustine ca drumul critic este evidentiat, insa analiza
graficului nu confirma acest lucru. Drumul critic ar trebui sa fie vizibil si sa
indice activitatile esentiale care nu pot fi intarziate fara a afecta durata
totala a proiectului.

e Impact: Fara un drum critic clar, nu poate fi evaluat impactul
intarzierilor asupra termenului de finalizare.

Jaloanele (Milestones):

e Constatari: In graficul initial cat si in cel revizuit nu exista marcate
jaloane.

e Impact: Lipsa jaloanelor limiteaza capacitatea de monitorizare a
progresului si atingerea obiectivelor intermediare.

Resursele alocate si rezervele de timp:

e Constatari: Contestatoarea mentioneaza ca drumul critic are o
rezerva de timp zero, dar aceasta informatie nu este vizibila si explicata in
grafic, nici in partea scrisa a raspunsului prezentat ca urmare a solicitarilor
de clarificari.

e Impact: Fara detalierea rezervelor de timp clar identificate,
fezabilitatea planului de executie conform graficului prezentat nu este
justificata. Graficul prezentat nu reuseste sa demonstreze fezabilitatea
planului de executie in raport cu cerintele documentatiei de atribuire si nu
clarifica in mod concludent cerintele minime definite la nivelul
documentatiei de atribuire.

Cu privire la alte critici ale contestatoarei, autoritatea contractanta
arata ca referitor la

e Justificarea termenului de evaluare, contestatoarea considera ca
durata evaluarii (. luni) este excesiva si ca intarzierea ar fi fost cauzata de
autoritatea contractanta. Totusi, aceasta acuzatie este nefundamentata,
avand in vedere urmatoarele aspecte: Complexitatea procedurii:

- Natura detaliilor tehnice solicitate in cadrul documentatiei de
atribuire si verificarea corespondentei cu propunerea tehnica a ofertantilor
au necesitat un timp extins de analiza.

- Raspunsurile la clarificari furnizate de contestatoare au fost
complexe si au inclus documente suplimentare (... pagini - documente noi
fata de oferta initiala), ce au necesitat analiza suplimentara, in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si legislatia aplicabila,
justificand astfel termenul de evaluare. Respectarea procedurilor legale:

- Durata de evaluare respecta limitele prevazute de Legea nr. ../.... si
HG nr. .../...., care permit autoritatii contractante sa extinda termenul de
evaluare atunci cand natura si complexitatea ofertelor justifica aceasta
extindere. Timpul a fost utilizat pentru verificarea detaliata a
documentelor transmise, fara nicio intarziere nejustificata.

- Comunicarea rezultatului procedurii s-a realizat in termenul legal si
in mod transparent.

e Relevanta timpului pentru decizia finala

Obiectivitatea evaluarii:
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- Durata procesului de evaluare nu a afectat egalitatea de tratament
intre ofertanti, iar analiza a fost realizata cu diligenta, luadnd in considerare
fiecare propunere in mod echitabil.

- Eventualele intarzieri cauzate de analiza tehnica detaliata au avut
drept scop asigurarea unei decizii corecte, in conformitate cu principiile
achizitiilor publice.

Raportarea la documentele oferite de ofertanti:

- Contestatoarea sustine ca durata evaluarii ar avea legatura cu
lipsuri in graficul sau Gantt, insa aceasta afirmatie este eronata. Lipsa
detaliilor din graficul Gantt a fost constatata la momentul evaluarii ofertei
si nu poate fi justificata de durata procesului.

- Este responsabilitatea ofertantului sa depuna o oferta completa si
detaliata la momentul depunerii, independent de durata procedurii de
evaluare.

Observatiile privind ipotezele/premisele cerute in documentatia de
atribuire

e Contestatorul sugereaza ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
includa in documentatie:

- Data de incepere anticipata a contractului.

- Termene pentru furnizarea documentelor/informatiilor/activelor (ex.
autorizatia de construire).

- Perioadele de examinare/aprobare a livrabilelor.

Fata de aceste aspecte, autoritatea contractanta a raspuns astfel:

Data de incepere anticipata a contractului:

- Caietul de sarcini a precizat termenul maxim pentru finalizarea
lucrarilor (. luni de la emiterea ordinului de incepere). Responsabilitatea
ofertantului este de a prezenta un grafic realist, adaptabil in functie de
momentul exact al semnarii contractului.

- Eventualele ajustari ulterioare ale graficului nu pot compensa lipsa
detaliilor solicitate la momentul ofertarii.

Furnizarea documentelor/informatiilor:

- Contestatoarea invoca autorizatia de construire ca premisa pentru
predictibilitatea graficului, dar aceasta cerinta este irelevanta pentru
evaluarea graficului prezentat la ofertare. Ofertantii aveau obligatia sa
prezinte un grafic de executie detaliat, independent de momentul emiterii
autorizatiei.

- Autoritatea contractanta a stabilit in documentatie conditiile de
emitere a ordinului de incepere, iar acestea erau clare si aplicabile tuturor
ofertantilor.

Perioadele de examinare/aprobare:

- Aceste termene nu influenteaza obligatia ofertantilor de a prezenta
un grafic complet, care sa includa detalii privind activitatile, subactivitatile,
succesiunea logica, drumul critic si jaloanele. Responsabilitatea de a corela
activitatile interne ale proiectului cu aceste termene revine ofertantului.
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Astfel:

e Durata procesului de evaluare a fost justificata de complexitatea
ofertei si verificarea raspunsurilor la clarificari (raspunsul contestatoarei
avand ... pagini - continand documente suplimentare fata de oferta initiala
prezentata), fiind in conformitate cu legislatia aplicabila.

e Lipsa detaliilor din graficul Gantt prezentat de contestatoare nu
poate fi justificata de durata procesului de evaluare. Este responsabilitatea
ofertantului sa depuna o oferta conforma, independent de termenul de
analiza.

e Documentatia de atribuire a fost completa si clara, stabilind in mod
corect ipotezele necesare pentru elaborarea ofertelor.

Justificarea termenului de evaluare

Contestatoarea considera ca durata evaluarii (. luni) este excesiva si
ca intarzierea ar fi fost cauzata de autoritatea contractanta. Totusi,
autoritatea  contractanta considera aceasta acuzatie ca fiind
nefundamentata, avand in vedere urmatoarele aspecte:

Complexitatea procedurii:

- Natura detaliilor tehnice solicitate in cadrul documentatiei de
atribuire si verificarea corespondentei cu propunerea tehnica a ofertantilor
au necesitat un timp extins de analiza.

- Raspunsurile la clarificari furnizate de contestatoare au fost
complexe si au inclus documente suplimentare, care au trebuit verificate
in detaliu, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si legislatia
aplicabila.

Respectarea procedurilor legale:

- Durata de evaluare respecta limitele prevazute de Legea nr. ../.... si
HG nr. .../...., care permit autoritatii contractante sa extinda termenul de
evaluare atunci cadnd natura si complexitatea ofertelor justifica aceasta
extindere.

- Comunicarea rezultatului procedurii s-a realizat in termenul legal si
in mod transparent.

In ceea ce priveste precizarea petentei cum ca, autoritatea
contractanta trebuia sa evalueze capacitatea tehnica si profesionala prin
prisma experientei similare solicitate, ... evidentiaza faptul ca, capacitatea
tehnica si profesionala a fost evaluata conform cerintelor din fisa de date a
achizitiei, iar contestatoarea a fost considerata calificata din acest punct
de vedere. Cu toate acestea, calificarea din perspectiva experientei
similare nu poate compensa deficientele din propunerea tehnica depusa,
inclusiv lipsurile din graficul de executie.

Conform Instructiunii nr. ./...., evaluarea experientei similare se
referd la capacitatea ofertantului de a executa lucrari similare, dar aceasta
nu exonereaza ofertantul de obligatia de a respecta cerintele specifice ale
documentatiei de atribuire. In cazul de fata:

e Graficul de executie, in forma prezentatd, nu respecta cerintele
minime din caietul de sarcini.

e Lipsa detaliilor esentiale privind succesiunea activitatilor, drumul
critic si jaloanele afecteaza fezabilitatea propunerii tehnice.

Clarificarile solicitate au fost justificate de lipsurile constatate in
documentatia depusa. Responsabilitatea ofertantului este de a prezenta o
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oferta clara si completa care sa permita o evaluare corecta. Capacitatea
tehnica si profesionala nu poate compensa neconformitatile tehnice din
propunerea depusa, care trebuie sa respecte cerintele din caietul de
sarcini.

Astfel, autoritatea contractanta considera decizia de respingere a
ofertei ca fiind fundamentata pe deficientele tehnice identificate, care
afecteaza fezabilitatea executiei lucrarilor in termenele si conditiile
solicitate.

Din cele prezentate in contestatie, autoritatea contractanta sustine
ca exista o contradictie aparenta intre numarul de electricieni alocati, orele
de manopera si estimarea timpului total de executie. Explicatie posibila a
afirmatiilor ofertantului.

.. Electricieni si orele de manopera:

- Se mentioneaza ca graficul revizuit a luat in calcul: .. electricieni
X ... ore/luna x . luni = ...... ore

- De asemenea, ofertantul mentioneaza ca acelasi grafic are un
consum total de manopera de ..... ,.. ore, ceea ce indica o alocare de timp
mai mica decat numarul total disponibil, conducand la o estimare a
timpului de .,.. luni fata de . luni estimat in documentatia de atribuire.

.. Diferenta intre manopera totala si orele din grafic:

- Manopera totala estimata (...... unitati) probabil include o valoare
financiara (lei sau alta monedad) bazata pe costul pe ora al fiecarui
electrician.

- Contradictia apare deoarece graficul mentioneaza doar orele
efective de munca (.....,.. ore) si nu explica suficient cum aceasta valoare
este corelata cu estimarea financiara sau cu numarul de muncitori.

.. Durata totala de executie (.,.. luni):

- Daca durata totala de executie este de .,.. luni (aproximativ .. zile
lucratoare), aceasta nu se coreleaza bine cu numarul de ore estimat,
presupunand ca este necesar un flux continuu de .. electricieni.

Inconsistente intre datele privind resursele:

Ofertantul a mentionat .. electricieni cu o manopera totala de ......
unitati, dar graficul indica doar ..... ,.. ore de munca (conform celor
detaliate in motivarea contestatiei). Nu este clar modul in care aceste date
se coreleaza, iar durata totala estimata de .,.. luni este ambigua in raport
cu resursele alocate si cu durata ilustrata atat in graficul de executie initial
cat si in cel revizuit unde se identifica . luni.

Aceste discrepante intre resursele declarate, orele efective de
manopera si durata lucrarilor ridica indoieli cu privire la viabilitatea
planificarii ofertantului. Lipsa unei corelari clare face imposibila validarea
graficului de executie ca fiind realist si fezabil in conditiile specificate de
documentatia de atribuire cu raportare stricta la cerintele minime definite
si cunoscute de toti operatorii economici.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca, petenta, probabil, doreste sa
argumenteze ca resursele (electricienii) si durata executiei sunt corelate,
dar:

e nu reuseste sa ofere claritate in corelarea valorilor financiare cu
orele efective din grafic.

e nu explica diferenta dintre estimarile de ore si alocarea efectiva din
grafic.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a analizat cu atentie atat
graficul revizuit depus de ofertant, cat si explicatiile scrise din raspunsul la
clarificari. Raspunsul ofertantului a fost limitat la simpla comunicare a
graficului Gantt, fara completari explicite care sa clarifice deficientele
esentiale. Mentiunea ,Transmitem alaturat Graficul de realizare a
investitiei cu clarificarile solicitate” nu a fost insotita de informatii
suplimentare care sa remedieze lipsurile constatate.

Problemele persistente: Lipsa detaliilor din grafic:

- Drumul critic nu a fost clar indicat,

- Jaloanele nu au fost marcate corespunzator,

- Succesiunea logica a activitatilor si subactivitatilor, precum si
relatiile de dependenta, nu sunt evidentiate. Tabelul mentionat de ofertant
privind indicatorii cantitativi si calitativi nu ofera clarificari suplimentare
relevante pentru problemele din graficul Gantt, care raman esentiale
pentru evaluarea propunerii tehnice.

In referire la critica potrivit cdreia autoritatea contractantd nu a
comunicat motivele concrete pentru respingerea ofertei si ca aceasta ar
incdlca principiile prevazute de art. . din Legea nr. ../...., achizitoarea
invoca art. ... alin. (.) lit. b) din Legea nr. ../...., motivele de respingere a
ofertei au fost comunicate in detaliu prin comunicarea rezultatului
procedurii. Comunicarea a inclus motivele concrete care au stat la baza
respingerii, respectiv:

- Oferta a fost declarata inacceptabila, conform art. ... alin. (.) din
HG nr. .../...., deoarece raspunsurile oferite la clarificari nu au fost
concludente.

- Oferta a fost declarata neconforma, conform art. ... alin. (.) lit. a)
din HG nr. .../...., deoarece graficul prezentat nu respecta cerintele din
caietul de sarcini.

Detalierea deficientelor:

- Lipsa unui drum critic clar definit.

- Lipsa detaliilor privind succesiunea si relatiile de dependenta intre
activitati.

- Inexistenta unor jaloane relevante.

- Lipsa detaliilor privind rezervele de timp.

Procedura de evaluare s-a desfasurat cu respectarea principiului
transparentei. Fiecare oferta a fost analizata in detaliu, iar motivele de
respingere au fost comunicate clar si in conformitate cu cerintele legale.

Decizia de respingere a fost proportionala cu gravitatea
neconformitatilor constatate. Graficul de executie reprezinta un element
esential pentru evaluarea fezabilitatii executiei proiectului. Deficientele
constatate (lipsa drumului critic, a jaloanelor si a relatiilor de dependenta)
fac imposibila evaluarea realista a viabilitatii propunerii tehnice.
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Decizia de respingere a fost fundamentata pe deficientele obiective
din propunerea tehnica, fiind proportionala si legala.

Autoritatea contractanta arata ca este acuzata de contestatoare ca a
incalcat prevederile art. .. din Legea nr. ../.... privind transparenta si
proportionalitatea.

Decizia de respingere a ofertei a fost bazata exclusiv pe criterii
obiective si pe analiza conformitatii documentelor depuse cu cerintele
caietului de sarcini.

Respingerea nu a fost subiectiva, ci fundamentata pe neindeplinirea
cerintelor minime obligatorii, clar specificate in documentatia de atribuire:

- Lipsa drumului critic.

- Lipsa jaloanelor si a relatiilor de dependenta intre activitati,

- Deficiente privind succesiunea subactivitatilor si timpul necesar
pentru situatii neprevazute.

Autoritatea contractanta a actionat in deplina transparenta,
comunicand motivele deciziei de respingere in mod clar si detaliat.

Respingerea ofertei s-a realizat in baza unor criterii obiective,
respectand principiile transparentei si proportionalitatii.

Decizia nu este subiectiva sau disproportionata, ci justificata de
neindeplinirea cerintelor tehnice obligatorii.

Fara informatiile solicitate (ex. succesiunea activitatilor, drumul critic,
jaloanele, rezervele de timp necesare pentru situatii neprevazute),
propunerea tehnica nu putea fi evaluata ca fiind conforma. Raspunsul
oferit la clarificari a fost considerat neconcludent, deoarece nu a remediat
deficientele grave din graficul de executie.

Cu privire la afirmatia contestatoarei privind lipsa jaloanelor din
graficul ofertantului ... SRL, aceasta sustine ca graficul ofertantului ... SRL
nu include jaloane si ca aceasta ar trebui sa fie considerata o lipsa similara
cu cea reprosata ofertei sale.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta precizeaza ca, graficul
depus de ofertantul ... SRL a fost evaluat conform acelorasi cerinte din
caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei.

Prin jalon (engleza milestone) se intelege un eveniment semnificativ
in desfasurarea proiectului, de obicei terminarea unei activitati majore. Un
jalon este un eveniment programat care marcheaza terminarea unui
livrabil major sau a unui set de livrabile corelate.

In partea stanga a paginii se noteaza succesiv, pe verticala, fiecare
activitate in ordinea cronologica a efectuarii si jaloanele proiectului. Prin
jalon (engleza milestone) se intelege un eveniment semnificativ in
desfasurarea proiectului, de obicei terminarea unei activitati majore.
Pentru evenimentele care au loc punctual (cum ar fi o prezentare a
planului proiectului, pe o durata relativ scurta de timp), se deseneaza un
romb in dreptul zilei sau saptamanii in care trebuie sa aiba loc. In cazul
unor activitati cu duratd mai mare se deseneaza o bara de-a lungul
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intervalului de timp necesar. Se deseneaza numai contururile barelor si
romburilor, fara sa fie umplute deocamdata.

Pe masura ce activitatile sau procesele au loc se umplu romburile si
barele, pentru a indica finalizarea activitatilor, in cazul unor activitati in
curs de desfasurare, se estimeaza cat s-a parcurs din acestea si se umple
cantitatea corespunzatoare din bara.

Pe diagrama (in partea inferioara a paginii) se poate utiliza un semn
vertical de marcare, pentru a identifica data curenta in care ne aflam pe
axa timpului.

Avand in vedere activitatile detaliate incluse in graficul ofertantului ...
SRL, acesta contine o serie de jaloane si etape critice care marcheaza
progresul lucrarilor.

- Demontarea echipamentelor existente (... bucati corpuri si
dispozitive de fixare): Aceasta activitate marcheaza o etapa distincta, fiind
o etapa pregatitoare esentiala pentru inceperea montajului noului sistem.

- Montarea corpurilor de iluminat public ... bucati

e Modernizarea punctelor de aprindere a iluminatului public (..
bucati): Aceste lucrari sunt critice pentru functionarea intregului sistem si
reprezinta o etapa importanta in modernizarea infrastructurii existente.

e Achizitia si montajul sistemului de telegestiune: Montajul
echipamentelor de telegestiune marcheaza o etapa tehnologica
importanta, necesara pentru functionalitatea si integrarea sistemului.
Finalizarea acestor etape sunt jaloane majore in realizarea investitiei.

- Masuratori, parametrizare, probe functionale si punerea in
functiune a sistemului: Aceasta etapa include testarea si verificarea
sistemului, fiind esentiala pentru a demonstra functionalitatea si
conformitatea cu cerintele tehnice, reprezinta un jalon major al
proiectului.

- Receptie la terminarea lucrarilor: Reprezinta jalonul final al
proiectului si marcheaza incheierea oficiala a lucrarilor.

Graficul prezentat de ofertantul ... SRL include activitati detaliate,
considerate jaloane semnificative, conform definitiei jaloanelor din teoria
managementului proiectelor. Acestea marcheaza etape critice in
desfasurarea proiectului si ofera o baza suficienta pentru monitorizarea
progresului lucrarilor. Graficul prezentat de ofertantul SC ... SRL respecta
cerintele de baza privind jaloanele si succesiunea logica a activitatilor.

Spre deosebire de graficul depus de contestatoare, autoritatea
contractanta mentioneaza ca cel al ofertantului ... SRL ofera o corelare
clara a etapelor de executie cu termenele asumate, inclusiv succesiunea
activitatilor si resursele alocate.

Contestatoarea sugereaza ca graficele tuturor ofertantilor, inclusiv al
sau, sunt supuse unei ajustari inevitabile, in functie de momentul emiterii
ordinului de incepere a lucrarilor (OIL).

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta sustine ca este
adevarat ca orice grafic de executie va necesita ajustari in functie de data
exacta a emiterii OIL. Cu toate acestea:

e Graficul depus la ofertare trebuie sa reflecte o planificare completa
si realista, bazata pe durata maxima de executie solicitata (. luni), fara a
depinde de ajustari ulterioare.
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- Lipsurile identificate in graficul contestatoarei (drumul critic,
jaloanele, succesiunea activitatilor, rezervele de timp) sunt independente
de decalarea ulterioara a acestuia. Graficul ofertantului ... SRL a fost
declarat conform, deoarece include detalii care permit evaluarea
fezabilitatii executiei in conditiile stabilite de documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a aplicat aceleasi criterii de evaluare tuturor
ofertantilor, respectand principiile transparentei si tratamentului egal.

In conformitate cu legislatia aplicabila (HG nr. .../....), in etapa de
evaluare tehnica, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca nu are
acces la ofertele financiare depuse de ofertanti. Aceasta separare
procedurala este menita sa asigure impartialitatea si obiectivitatea
procesului de evaluare tehnica, in conformitate cu principiile transparentei
si tratamentului egal.

Evaluarea tehnica se concentreaza exclusiv pe respectarea cerintelor
tehnice si calitative stabilite prin documentatia de atribuire. Pretul ofertat
de fiecare operator economic devine relevant abia dupa finalizarea etapei
de evaluare tehnica si declararea conformitatii ofertei.

Diferenta de pret invocata de contestatoare nu poate influenta
decizia privind conformitatea ofertei sale din punct de vedere tehnic.
Oferta contestatoarei a fost respinsa exclusiv pe baza neconformitatilor
tehnice, astfel cum au fost detaliate in comunicarea rezultatului.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, evaluarea propunerii
tehnice are ca obiectiv verificarea indeplinirii cerintelor minime din
documentatia de atribuire, inclusiv prezentarea unui grafic de executie
complet si detaliat. Evaluarea s-a bazat exclusiv pe verificarea respectarii
cerintelor minime din caietul de sarcini, iar oferta a fost declarata
neconforma, deoarece graficul depus nu respecta aceste cerinte.
Autoritatea contractanta a analizat cu diligenta propunerea tehnica a
ofertantului, respectand principiile transparentei si tratamentului egal.
Decizia de respingere a fost fundamentata pe criterii obiective, iar
motivele au fost comunicate in detaliu.

Autoritatea contractanta nu pune la indoiala capacitatea tehnica sau
profesionala a ofertantului, dar decizia de respingere a fost determinata de
neindeplinirea cerintelor tehnice minime din documentatia de atribuire, in
ceea ce priveste graficul de executie.

Prin neprezentarea unui raspuns concludent la solicitarile de
clarificari, devin aplicabile prevederile art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,
respectiv ale art. ... alin. (.) lit. a) din hotarare, respectiva oferta va fi
considerata inacceptabila.

Evaluarea realizata de autoritatea contractanta nu a inregistrat
abateri de la cadrul legal si determina ca, in mod corect, a facut aplicarea
dispozitiilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si a respins oferta depusa
de ... SRL.
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A fost alegerea ofertantului sa justifice cele solicitate de autoritatea
contractanta, astfel cum a fost mai sus retinut, iar acest aspect nu poate fi
imputat autoritatii contractante.

Atata vreme cat ofertantul a urmat un rationament gresit si a
raspuns neconcludent, implicit trebuie sa accepte si sanctiunea stabilita de
legiuitor in cazul in care operatorii economici transmit informatii
neconcludente, care nu justifica in mod corespunzator informatiile
solicitate. Societatea contestatoare trebuia sa depuna toate diligentele
necesare si sa furnizeze un raspuns in conformitate cu cele solicitate la
solicitarea adresata de autoritatea contractanta, in caz contrar fiind
incidente dispozitiile art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor in
conformitate cu prevederile cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire
si in cadrul solicitarilor de clarificare adresate.

Concluzionand, dupa o analiza atenta si riguroasa a motivelor de
contestare, ... considera ca acestea sunt neintemeiate din punct de vedere
legal si nejustificate.

Astfel, solicita respingerea motivelor contestate, pe fiecare in parte,
avand in vedere argumentele prezentate in acest punct de vedere. In
ansamblu, solicita respingerea contestatiei si mentinerea actelor emise in
cadrul procedurii.

... SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eoiiininn. , a
solicitat accesul la dosarul cauzei constituit la Consiliu.

Prin adresa nr. ..... YT L ORI , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat contestatoarei ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va putea
fi efectuata pana in data de ...........

..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eoiininn. , a transmis

Concluzii scrise, precizand urmatoarele:
Contestatia a fost formulata in termen si comunicata autoritatii

contractante la data de .......... , conform art. . alin. (.) si (.) din Legea
nr. .../.... si art. .. alin. (.) din aceeasi lege; cautiunea de ...... lei a fost
achitata prin recipisa nr. ......... [of eoniinnn. la CEC Bank, Sucursala ...,
respectand dispozitiile art. ... alin. (.), lit. b), teza a II-a din Legea
nr. .../ .....

Pe fondul cauzei, contestatoarea reitereaza istoricul procedurii,
precizand ca la data de .......... , In raportul procedurii nr. ..../ .......... ,
publicat in SEAP, oferta tehnica a fost respinsa ca fiind inacceptabila,
conform art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., deoarece raspunsul oferit in
urma solicitarilor a fost neconcludent, si neconforma, conform art. ... alin.

(.) lit. a din HG nr. .../...., deoarece oferta nu satisface cerintele caietului
de sarcini conform art. ... alin. (.) din Lege.

Contestatoarea arata ca, in procesul-verbal nr. ..../.......... privind
evaluarea documentelor suport depuse de ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, se mentioneaza ca fiind admisibila oferta acesteia
si inacceptabila si neconforma oferta ... SRL. Contestatoarea sustine ca,
avand in vedere utilizarea proceselor-verbale incheiate de autoritatea
contractanta pentru fundamentarea raportului procedurii, se impune
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valorificarea procesului-verbal nr. ..../.......... , ceea ce ar conduce la
constatarea admisibilitatii ofertei sale. Analizdnd documentele depuse la
dosarul cauzei, dispozitiile din documentul intitulat ,,masuri de remediere
conform Decizie CNSC nr. ..../C./.... din .......... " si verificand informatiile
publice, contestatoarea sustine ca ... SRL nu detine certificarea SR
EN ..... , solicitata prin documentatia de atribuire. In raportul ,...Raport
expert Girleni - final” se indica doar mentiunea , Certificat de inregistrare
ISO ...... ....", fara a fi precizate seria si numarul certificatului.

Contestatoarea reproduce din document: , Certificat Procert Laboratory certificd
Sistemul de Management al Calitatii SR EN ISO ....: ‘..., Anexa rev./.......... la Certificat Seria C
Numar .... Rev .; Certificat Procert Laboratory certificd Sistemul de Management de Mediu SR EN
ISO .....:....; Anexa rev./.......... la Certificat Seria M Numdar .... Rev .; Certificat Procert
Laboratory certifica Sistemul de Management al Sanatatii si Securitatii in Muncd SR ISO .....: Lveer)

Anexa rev./.......... la Certificat Seria S Numdr .... Rev ..” Contestatoarea considera ca
acest fapt impiedica verificarea certificatului la organismul de certificare,
ridicand suspiciuni privind un posibil ,fals si uz de fals" (http://test.

urscertificari. ro/servicii/iso-. ....-....- securitatea-informatiei/)
Contestatoarea indica faptul ca ... SRL nu are doi auditori

electroenergetici autorizati, cerinta stipulata ca obligatorie prin
documentatia de atribuire si arata ca, prin proiect, s-a solicitat ca sistemul
de iluminat sa aiba protectie la supratensiuni de minimum .. kV, insa
corpul de iluminat propus de ... SRL in cadrul licitatiei ofera , Protectia
impotriva descarcarilor si supratensiunilor atmosferice de pana la .. kV”,
conform documentatiei depuse.

Contestatoarea mentioneaza ca oferta ... SRL nu respecta
dimensiunile corpurilor de iluminat descrise in proiectul tehnic, conform
fisei tehnice disponibile in spatiul public. Cerinta era ,punerea la dispozitia
beneficiarului a unui singur corp de iluminat disponibil in diferite clase de
marimi, cu puteri cuprinse intre ..W si ...W", avand dimensiunile maxime
specificate pentru trei tipuri distincte de corpuri si evidentiaza ca ... SRL a
ofertat produse din gama ,EA-LD... series”, iar in cazul acestui proiect,
modelele propuse au fost EA-LD-...-SX (..W) si EA-LD-...-SX (..W).
Contestatoarea adauga ca cerinta privind numarul de LED-uri si modulul
lor prevedea utilizarea unui numar maxim de LED-uri si module specifice
pentru fiecare tip de corp de iluminat, insa producatorul indica o cantitate
de .. LED-uri pentru aceste modele, ceea ce ar incadlca specificatiile.
Contestatoarea reda informatiile din documentele publice analizate,
incluzand sursele:  https://www.bbier.com/product/..w-...w-led-street-
light-..QIm-w-high-lumens-ip..-.-years-warranty,chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.bbier.com/wp
-content/ uploads/..../../FISA CATALOG_GENERALA_.pdf.

Contestatoarea solicita verificarea conformitatilor dintre "Fisele
tehnice" declarate pentru corpurile de ..W si ..W, prezentate in cadrul
procedurii de catre ... SRL, si "Fisele tehnice" declarate de producatorul
"Shenzhen Bbier Lighting Co., Ltd" si sustine ca orice "nepotrivire" intre
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aceste documente indica cu certitudine conturarea infractiunii de fals si uz
de fals. Totodata, mentioneaza ca este relevanta, in acest sens, Decizia

CNSC nr. ..../C./....,.... din data de .......... , In care sunt analizate critici
similare legate de "marcajul CE" al corpurilor de iluminat din aceeasi
gama.

Contestatoarea arata ca, in caietul de sarcini, se solicita o garantie a
corpurilor de iluminat de minimum .. ani, garantie care trebuie sa fie
oferita de producator. In cazul in care aceasta garantie este oferita de
ofertant printr-o declaratie, acesta nefiind producator, se impune
verificarea corelatiei dintre aceasta declaratie si "fisa tehnica oferita de
producator tradusa de un traducator autorizat”. In speta, pentru corpurile
de iluminat propuse de ... SRL, garantia este de doar . ani, desi cerinta
specificata in proiectul tehnic prevede o garantie de "minimum ... luni
(respectiv .. ani)".

Pentru a fi respinsa oferta ca inacceptabila si neconforma,
contestatoarea considera ca, potrivit autoritatii contractante, raspunsurile
oferite prin adresa din data de .......... , formulate in urma solicitarilor de
clarificari transmise prin adresa nr. ..../.......... , hu au fost concludente si
ca oferta nu ar prezenta graficul de realizare a investitiei conform
cerintelor minime stabilite in caietul de sarcini si in anuntul de participare
simplificat. In schimb, oferta sa a trecut de analiza autoritatii contractante
si a fost declarata admisibilda, asa cum rezulta chiar din raportul contestat
si mentioneaza ca, prin adresa nr. ..../.......... , autoritatea contractanta a
solicitat clarificari cu privire la graficul de realizare a investitiei, afirmand
ca graficul depus "pare sa fie un grafic sumar", fara a indica concret ce
anume lipseste si fara a tine cont de explicatiile scrise privind derularea
proiectului pe zile si activitati.

Contestatoarea subliniaza ca, in punctul de vedere inaintat
Consiliului, autoritatea contractanta insista repetitiv asupra neconformitatii
ofertei tehnice in privinta graficului de lucrari. Desi sunt indicate
activitatile principale si durata acestora, aceste aspecte, considerate
minimaliste, sunt tratate ca esentiale fara o justificare obiectiva, raportat
la intreaga oferta tehnicd si mai precizeaza ca, atat din Raportul
procedurii, cat si din comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire,
rezulta ca a raspuns in termen si a depus un grafic Gantt actualizat. Cu
toate acestea, s-a apreciat ca graficul nu ofera claritate in succesiunea
activitatilor si ca lipsesc elemente precum drumul critic, jaloanele si
rezervele de timp.

In opozitie cu sustinerile autoritatii contractante, contestatoarea
considera ca oferta sa este conforma si admisibila, invocand ca elementele
asupra carora s-a presupus ca nu s-au adus suficiente clarificari sunt
evidentiate atat in oferta initiala, care tine de conditiile specifice de
executare a contractului de achizitie publica, prin raportare la obiectul
acestuia, céat si in clarificarile aduse ulterior adresei nr. ..../...........

Contestatoarea afirma ca experienta, personalul, utilajele si
materialele disponibile sunt mai mult decat suficiente pentru a indeplini
obligatiile contractuale intr-un termen mai scurt decat cel prevazut in
caietul de sarcini si mentioneaza ca, potrivit art. ... alin. (.) lit. b din Legea
nr. ../...., autoritatea contractanta ar fi trebuit sa comunice motivele
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concrete pentru care oferta a fost respinsa. Totodata, arata ca motivele
prezentate in comunicarea rezultatului sunt sumare, fara exemplificarea
impactului asupra ofertei tehnice, si incalca principiile transparentei si
proportionalitatii prevazute de art. . din Legea nr. ../.... privind achizitiile
publice.

Contestatoarea mentioneaza ca masura respingerii ofertei pentru
transmiterea unui raspuns considerat neconcludent este disproportionata,
raportatda, pe de o parte, la intentia clara a operatorului economic de a
depune documentele necesare pentru a demonstra indeplinirea cerintei si,
pe de alta parte, la multitudinea de documente depuse si specificul
serviciilor prestate si sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia sa
argumenteze, in comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire si in
Raportul procedurii, in ce mod graficul Gantt viciaza oferta tehnica
raportat la obiectul contractului. De asemenea, contestatoarea sustine ca
acest aspect al graficului de executie urma, oricum, sa fie detaliat dupa
incheierea contractului, mai ales avand in vedere ca aceasta realizase
Proiectul de executie si cunostea toate detalile tehnice necesare
implementarii. Totodata, contestatoarea adauga ca, in calitate de
producator al corpurilor de iluminat necesare lucrarii "Modernizarea
sistemului de iluminat public prin cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public in ...", avea competentele necesare
pentru indeplinirea obligatiilor contractuale.

Contestatoarea considera ca aspectele invocate de autoritatea
contractanta, precum lipsa rezervelor de timp si a jaloanelor din graficul
Gantt, raportate la analiza punctuala a ofertei tehnice, sunt
nesemnificative si lipsite de o baza obiectiva si acuza utilizarea acestor
argumente ca pretext pentru favorizarea competitorului a carui oferta
financiara este mai putin avantajoasa. Totodata arata ca excluderea
ofertei sale este disproportionata in raport cu presupusele neconformitati
minore identificate de autoritatea contractanta si subliniaza ca aceasta
masurd contravine principiilor impartialittii si proportionalititii. In
sustinerea pozitiei sale, contestatoarea invoca art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../...., subliniind ca autoritatea contractanta nu poate utiliza factori de
evaluare care ar conduce la "o libertate de apreciere nelimitata". Aceasta
expresie trebuie interpretata prin prisma principiilor transparentei si
tratamentului egal.

Contestatoarea sustine, de asemenea, ca detaliile tehnice pretins
neindeplinite reprezinta doar artificii utilizate pentru a exclude oferta sa,
favorizand astfel competitorul si insista ca graficul de executie detaliat,
realizat in ordinea tehnologica de executie, urma sa fie prezentat
achizitorului dupa semnarea contractului, in conformitate cu prevederile
art. .... alin. (.) din draftul de contract atasat documentatiei licitatiei
publice.
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Contestatoarea arata ca planul de lucrari si programul de executie
fac parte din oferta financiara, conform cap. .., "Responsabilitatile
contractantului", din caietul de sarcini. Totusi, afirma ca autoritatea
contractanta nu a analizat aceste aspecte, limitdndu-se exclusiv la
evaluarea ofertei tehnice, ceea ce constituie o incalcare a dispozitiilor
art. ... alin. (.), (.), si (.) din Legea nr. ../.... privind criteriile de atribuire
si sustine ca, prin oferta depusa, a facut dovada indeplinirii cerintelor
privind situatia economica si financiara, precum si a capacitatii tehnice si
profesionale, conform prevederilor art. ... si ... din Legea nr. ../..... Aceste
cerinte demonstreaza sustenabilitatea ofertei tehnice prin luarea in
considerare a punctelor de reper relevante.

Contestatoarea mentioneaza ca a elaborat Graficul Gantt pe zile
lucratoare, care include executia lucrarilor pe categorii de activitati si
subactivitati, in succesiunea logica de realizare si corelat cu legislatia si
resursele tehnice declarate. Conform pct. . din Caietul de sarcini
o] Y S , termenul de executie a lucrarilor nu trebuie sa depaseasca
. luni de la emiterea ordinului de incepere a lucrarilor. Totodata, aceasta
arata ca emiterea ordinului este conditionata de mai multi factori, inclusiv
constituirea garantiei de buna executie, obtinerea autorizatiei de
construire (AC), predarea amplasamentului liber de sarcini si vizarea
planului de control pe faze determinate si adauga ca, in momentul de fatg,
autoritatea contractanta nu detine autorizatia de construire pentru acest
obiectiv. In acest context, Diagrama Gantt ar urma sa fie ajustata in
functie de data semnarii contractului si de emiterea ordinului de incepere,
conform prevederilor contractuale (art. ....-. din draftul de contract).
Graficul actualizat va reflecta succesiunea logica a activitatilor, de la
emiterea ordinului de incepere pana la receptie, tinand cont de date
concrete, precum autorizatia de constructie si conditiile reale de
implementare.

Contestatoarea sustine ca predictibilitatea graficului de executie ar fi
putut fi ceruta cu precizie de catre autoritatea contractanta doar daca
aceasta ar fi furnizat informatii exacte despre emiterea autorizatiei si
ordinului de incepere a lucrarilor si mentioneaza ca, dupa semnarea
contractului, graficul de executie va fi actualizat in functie de datele reale,
conform prevederilor Planului de Management de Trafic si conditiilor de
utilizare a drumurilor implicate.

Contestatoarea specifica faptul ca "Graficul de tip Gantt" a fost
realizat utilizdnd programul licentiat "eDevize", un software recunoscut si
utilizat pe scara larga in Romania pentru pregatirea ofertelor tehnice si
financiare si precizeaza «ca licenta programului este valabila
(cevenennn. STV ) si subliniaza ca utilizarea acestuia denota credibilitate,
nefiind vorba de un software piratat sau care nu prezinta credibilitate.

Contestatoarea arata ca programul eDevize a fost utilizat pentru
realizarea graficului Gantt, prin simularea timpului de manopera indicat in
devizele existente si prin setarea numarului de muncitori necesari fiecarei
sarcini. Durata fiecarei activitati este calculata automat, aceasta informatie
fiind indicata la fila . din contestatia introductiva.

Graficul Gantt prezentat (denumit "Clar .. ...... DGS OFERTA
TEHNICA UAT ... SCN ....... Grafic Gantt") include urmatoarele elemente:
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- Perioada de executie pentru fiecare activitate si subactivitate,
inclusiv datele de start si de finalizare;

- Interdependentele dintre operatii si succesiunea logica a acestora,
enumerate impreuna cu alocarea resurselor si normelor;

- Drumul critic, evidentiat explicit;

- Milestones/jaloane, de asemenea clar marcate;

- O legenda care permite identificarea clara a cerintelor, conform
precizarilor de la fila .. din contestatie.

Acest grafic respecta metodologia de executie a lucrarilor, anexata la
propunerea tehnica, si durata prevazuta pentru finalizarea activitatilor din
contract. Graficul include succesiunea tehnologica necesara realizarii
lucrarilor, ordinea logica si corelarea in timp a activitatilor, toate in acord
cu cerintele din caietul de sarcini si cu legislatia aplicabila (standarde si
normative in vigoare). Contestatoarea evidentiaza faptul ca conditionarile
tehnologice asociate lucrarilor sunt clar identificate in grafic, care este
structurat pe activitati si subactivitati. Caracterul fizic al graficului este
reliefat de includerea tipurilor de lucrari, a duratelor acestora si a datelor
de start si finish. De asemenea, din esalonarea activitatilor pe luni, in
cadrul duratei totale de executie, rezulta corelarea acestora cu un calendar
realist al lucrarilor, luand in considerare perioadele friguroase. Aceasta
planificare a fost realizata pe baza unei saptamani de lucru de . zile, in
conformitate cu standardele si normativele aplicabile.

Contestatoarea arata ca graficul de indeplinire a contractului include
activitatile aferente obiectivului, detaliate la nivel de obiect, element de
constructie si categorie de activitati, impreuna cu subactivitatile aferente.
Acest grafic ilustreaza succesiunea tehnologica a realizarii lucrarilor,
ordinea si derularea acestora in timp, incadrarea in termenul de executie
impus, precum si resursele necesare. Resursele materiale sunt
determinate pe baza cantitatilor de lucrari si a consumurilor specifice
prevazute de indicatoarele de norme de deviz, iar resursele umane,
masinile, utilajele si echipamentele sunt estimate tinand cont de tipurile
de lucrari, tehnologiile de executie si ratele medii de productivitate zilnica.

Contestatoarea subliniaza recomandarile ANAP, conform carora, in
cazul contractelor de lucrari cu grad scazut de complexitate, cerintele de
conformitate pot fi considerate indeplinite daca ofertantul, prin graficul
Gantt, demonstreaza ca finalizeaza contractul cu respectarea termenului
limita impus de autoritatea contractanta. Este mentionat ca acest grafic
trebuie sa arate ca etapele sau sectiunile aferente lucrarilor sunt realizate
in timp si ca planificarea este conforma cu cerintele autoritatii
contractante. Aceste aspecte sunt sustinute si prin materialul publicat pe
site-ul ANAP, intitulat , Grafic-Gantt-final.pdf”.

Considera rationala aceasta abordare a ANAP, dar arata ca in situatia
lucrarilor mai complexe, cum ar fi constructia unui tronson de autostrada,
este necesara integrarea mai multor variabile si fixarea in timp a
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subactivitatilor. in spetd, insd, nu se poate identifica care dintre
subactivitatile pretins neincluse in graficul propus ar fi esentiale si decisive
pentru soarta contractului, in conditile in care se demonstreaza ca
lucrarea ar putea fi finalizata cu mult inainte de termenul impus, respectiv
in.,.. luni.

Contestatoarea mentioneaza ca cerintele de conformitate solicitate
de documentatia de atribuire pentru un grafic Gantt includ urmatoarele:

- Demonstrarea faptului ca graficul respecta termenul maxim impus
de autoritatea contractanta pentru perioada de constructie;

- Aratarea ca graficul permite finalizarea etapelor sau sectiunilor in
termenul maxim stabilit pentru fiecare etapa;

- Planificarea ofertantului este conforma cerintelor din documentatia
de atribuire.

Contestatoarea arata ca orice proiect, indiferent de complexitate,
include activitati care pot fi realizate mai devreme sau mai tarziu fara a
afecta termenul final al proiectului. Conform definitiei drumului critic, daca
o activitate beneficiaza de flexibilitate sau rezerva de timp, aceasta nu
face parte din drumul critic. Activitatile critice sunt cele care nu au
flexibilitate asociata si sunt interdependente, astfel incat nerealizarea lor la
termen provoaca intarzieri asupra activitatilor ulterioare. Aceste
consideratii sunt intarite prin mentionarea Deciziei CNSC B....._.....

Contestatoarea sustine ca, in speta aflata in discutie, aceasta are
capacitatea tehnica de a finaliza lucrarea inainte de termenul de . luni
stabilit de autoritatea contractanta, fara a fi necesar drumul critic sau
rezerva de timp.

Drumul critic este definit ca fiind cea mai lunga succesiune de
activitati care trebuie incepute si terminate conform programului. Conform
definitiei, drumul critic reprezinta secventa de activitati cu rezerva de timp
zero, iar intarzierea oricarei activitati din cadrul acestui drum ar duce la
depasirea termenului limitda, cu exceptia cazului in care timpul pierdut
poate fi recuperat in cadrul aceleasi secvente. Daca nu ar exista un drum
critic, ar exista cel putin o rezerva de timp pentru fiecare activitate pe
parcursul proiectului, iar acest lucru ar permite finalizarea proiectului mai
devreme. Contestatoarea face referire la o decizie a CNSC (B....._....)
pentru sustinerea argumentatiei sale.

In continuare, contestatoarea mentioneaza notificarea emisa de
ANAP, care face referire la greselile frecvente comise de autoritatile
contractante atunci cand utilizeaza graficul de executie drept cerinta
pentru propunerile tehnice in cadrul contractelor de lucrari. Conform
acestei notificari, o practica care ar trebui evitata de autoritatile
contractante este impunerea de termene stricte si nerealiste pentru etape,
rezultate sau jaloane intermediare, sau termene limita pentru activitati
care nu sunt sub controlul contractantului. Un exemplu oferit in notificare
se refera la impunerea unui termen strict si nerealist pentru obtinerea
autorizatiei de constructie, transferand astfel un risc pe care ofertantul nu
il poate controla. Acest transfer de risc, conform contestatoarei, poate
conduce la o crestere artificiala a pretului ofertat si la depunerea unor
oferte nerealiste, bazate pe anticiparea ca ofertantul va putea gestiona
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riscurile prin mecanisme de revendicare contractuale si/sau blocaje in
implementarea contractului, din cauza numeroaselor cereri de modificare.

Contestatoarea subliniaza, de asemenea, ca, potrivit notificarii ANAP,
planificarea lucrarilor ar trebui sa detalieze intr-o maniera coerenta durata
si succesiunea principalelor activitati, precum si jaloanele etapelor de
planificare si executie. Contestatoarea considera ca, in cazul in speta,
presupusele inadvertente si lipsuri semnalate de autoritatea contractanta
sunt ,cel putin fortate” si invoca practica CNSC.

In ceea ce priveste analiza Graficului general de realizare a investitiei
publice (fizic), contestatoarea subliniaza ca trebuie luate in considerare
urmatoarele aspecte:

- Graficul activitatilor, anexat propunerii tehnice, realizat in format
Gantt, care include toate informatiile solicitate.

- Informatiile care au stat la baza elaborarii graficului, respectiv
gradul de ocupare a resurselor ofertantului (umane, materiale, utilaje) si
resursele disponibile la data ofertarii.

Contestatoarea afirma ca, in cazul de fata, elementele asupra caror
se presupune ca nu au fost aduse suficiente clarificari sunt de fapt clare si
evidente in oferta, fiind legate de conditiile specifice de executare a
contractului de achizitie publica, prin raportare la obiectul acestuia. Mai
mult decat atat, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice dovada
capacitatii tehnice si profesionale corelata cu experienta in implementarea
unor contracte similare atat din punct de vedere al tipului si complexitatii
(experienta similara solicitata prin FDA), cat si din punctul de vedere al
rezultatului si functionalitatii urmarite prin scopul contractului de achizitie

publica (a se vedea Instructiunea nr. ./.... din .. aprilie .... emisa in
aplicarea prevederilor art. ... si art. ... lit. @) si b) din Legea nr. ../....).
In ceea ce priveste cerinta din FDA - III. ....a) privind capacitatea

tehnica si/sau profesionala, contestatoarea subliniaza ca ofertantul trebuie
sa dovedeasca, in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii . ani
(raportati la data limita de depunere a ofertei), cu indicarea valorilor,
datelor si a beneficiarilor publici sau privati, ca au fost executate lucrari de
natura si complexitate similara/comparabila cu cele ce fac obiectul
contractului, cu o valoare cumulata fara TVA de minim ......... ,.. lei, la
nivelul unui contract sau maxim . contracte. Contestatoarea sustine ca
aceasta cerinta a fost indeplinita, iar performanta sa rezulta din cifrele
verificate public, conform graficului din contestatie. In acest context, "cifra
de afaceri" este corelata cu experienta similara impusa de cerintele

contractului, avand o valoare cumulata fara TVA de minim ......... ,.. lei, la
nivelul unui contract sau maxim . contracte. Contestatoarea face referire
la decizia CNSC (B......... ) pentru sustinerea acestei argumentatii.

Contestatoarea sustine ca experienta similara, personalul,
infrastructura (utilajele) si materialele (corpurile de iluminat) sunt
disponibile pentru realizarea proiectului. La o minima verificare, ar fi
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trebuit sa fie evident ca, prin numarul de angajati alocati, utilajele si
produsele oferite (a caror producatori sunt), nu se pune in pericol
termenul de executie.

In cadrul ofertei, a fost prezentata organigrama si relatiile de

coordonare intre personalul ... SRL. Graficul a luat in calcul .. electricieni,
cu o medie de ... ore/luna, rezultand o disponibilitate totala de ...... ore,
iar graficul mentioneaza un "consum total manopera ..... ,.. ore" si o

estimare a timpului de executie de .,.. luni, fata de termenul din caietul de
sarcini de . luni.
Contestatoarea precizeaza resursele alocate pe categorii de lucrari:

") Ratele de productivitate, propuse in conformitate cu metodologia, au fost selectate astfel
incdt sa obtina un flux de lucru constant si realizabil, in parametri normali de lucru, fara eforturi
suplimentare, ii) Volumul de lucrari pentru fiecare categorie a fost esalonat pe durata maxima
posibild, pentru a incadra executia intregii lucrdri in termenul contractual, iii) Structura de
personal, calificat si autorizat exclusiv pentru realizarea acestui contract, cuprinde .. persoane,

iv) Dotarea tehnico-materiald este optimd pentru realizarea activitstilor”, astfel, au fost
declarate in cadrul ofertei . platforme ridicatoare cu brat (aflate in
proprietate), mentionate in contestatie.

Contestatoarea arata ca, prin solicitarea ca ofertantii sa prezinte
graficul Gantt, autoritatea contractanta era obligata:

- sa evalueze daca planificarea ofertantului privind implementarea
contractului este realista;

- sa verifice daca graficul Gantt reflecta o planificare a activitatilor
corelata cu oferta depusa, respectiv cu metodologia de executie, planul de
siguranta, planul de asigurare a calitatii, propunerea financiara si alte
aspecte aferente modului de implementare a contractului (descrise in
propunerea tehnica);

- sa se asigure ca, la momentul evaluarii ofertei, ofertantul are
capabilitatea si abilitatile necesare pentru a finaliza lucrarile la timp si in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si clauzelor contractuale,
precum si in corelatie cu abordarea asumata prin propunerea sa tehnica.

Contestatoarea sustine ca toate aceste argumente sunt suficiente
pentru a indeplini obligatiile contractuale in termenul de . luni impus de
autoritatea contractanta si ca nu intelege, fara o argumentare concreta,
simpla invocare a "eventualelor intarzieri" despre care autoritatea face
vorbire. De asemenea, mentioneaza ca autoritatea contractanta a ramas
"blocata" in analiza graficului Gantt, considerandu-I insuficient de detaliat.
Potrivit capitolului .., punctul .. din caietul de sarcini, pentru masurarea
progresului activitatilor din contract se vor utiliza urmatoarele elemente:

"a) Planul de lucru/programul de executie inclus in propunerea financiard, elaborat pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Planul de lucru/programul de executie trebuie sa fie detaliat
minim la nivel lunar in propunerea financiara. Graficul valoric de realizare a investitiei publice va
fi detaliat pe Iluni de contract, iar pentru fiecare luna, ofertantul va estima cantitatea de
servicii/lucrdri ce urmeaza a fi realizate. Aceste informatii vor fi folosite ca jaloane intermediare
pentru indeplinirea contractului.

b) Rapoarte ce privesc progresul activitatilor, administrarea si managementul
contractului”.

Contestatoarea precizeaza ca, in cadrul evaluarii, comisia a analizat
graficul de executie doar in cadrul propunerii tehnice, desi, potrivit
dispozitiilor din caietul de sarcini, acesta ar fi trebuit sa fie analizat si in
cadrul propunerii financiare. In urma declararii propunerii tehnice

neconforme, propunerea financiara nu a mai fost analizata.
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Contestatoarea sustine ca explicatiile scrise cuprinse in raspunsul
oferit au indicat toate lamuririle necesare, iar eventualele neindicari pe
grafic a unor elemente ar reprezenta simple vicii de forma, asa cum sunt
definite acestea in caietul de sarcini. Mai mentioneaza ca explicatiile
scrise, amplu detaliate in raspuns, care completau intr-o maniera
predictibila detaliile de executie a lucrarii, nu au fost analizate si evaluate.
Spre exemplu, modalitatea de efectuare a inregistrarilor si inregistrarile
efectuate in legatura cu indicatorii cantitativi si calitativi asociati executiei
lucrarilor au fost detaliate la paginile .-. din raspuns, inclusiv intr-un tabel
privind modalitatea de efectuare a inregistrarilor, aratand pentru fiecare
activitate personalul responsabil, baza de verificare si documentul de
inregistrare.

Excluderea ofertei contestatoarei a fost realizata in baza dispozitiilor
articolului ... alineatul (.) si articolului ... alineatul (.) litera a) din Normele
Metodologice aprobate prin HG nr. .../...., raportate la dispozitiile
articolului ... alineatul (.) litera b din Legea nr. ../..... Aceste dispozitii
obligau autoritatea contractanta sa comunice in concret motivele pentru
care a respins oferta contestatoarei. Or, motivele prezentate in
comunicarea rezultatului, asa cum contestatoarea a aratat, incalca
principiile prevazute de articolul . din Legea nr. ../.... privind achizitiile
publice.

In cadrul Deciziei CNSC BQ.... .... se explica in ce mod ar putea fi
respinsa o oferta prin invalidarea graficului de executie. Contestatoarea
sustine ca, in mod indiscutabil, o activitate nu poate fi inceputa pana nu
au fost finalizate activitatile de care depinde si face comparatia cu
constructia unei case, subliniind ca nu se poate incepe zidaria inainte de a
turna fundatia. Ordinea in retea trebuie sa respecte ordinea impusa de
dependentele procesului tehnologic. Totodata, contestatoarea
mentioneaza ca o decizie de invalidare a graficului realizat de ofertant si,
ulterior, de respingere a ofertei pe acest motiv trebuie sa aiba la baza un
caz concret in care o activitate apare ca fiind inceputa inainte de realizarea
activitatilor de care depinde sau in care ordinea impusa de dependentele
procesului tehnologic nu este respectata.

Contestatoarea afirma ca constatarile privind faptul ca drumul critic
rezultat din graficele prezentate nu raspunde solicitarilor trebuiau sa aiba
la baza cel putin un exemplu in care ordinea activitatilor nu respecta
dependentele procesului tehnologic. Ar fi trebuit prezentat un exemplu
concret in care o activitate dependenta de finalizarea unei alte activitati a
fost programata inainte de aceasta sau un exemplu insotit de probe
privind faptul ca timpul necesar unei anumite activitati a fost diminuat
artificial si subliniaza ca acest aspect reprezinta o incalcare a dispozitiilor
legale, autoritatea actionand intr-o maniera neclara si fara transparenta,
iar decizia fiind astfel subiectiva si neancorata in realitatea obiectiva a
ofertei. Contestatoarea mentioneaza suplimentar ca analiza graficului
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depus de ofertantul ... SRL arata ca acesta nu a precizat ,jaloanele” si ca
data de inceput indicata a fost ...........

Contestatoarea considera ca, in absenta unor termene clar definite
privind emiterea Ordinului de Incepere a Lucrarilor, nu se pot realiza
grafice de executie foarte exacte, subliniind ca, de exemplu, situatia s-ar
schimba in functie de momentul emiterii OIL, daca acesta ar fi emis vara
sau in perioada iernii.

In ceea ce priveste oferta financiara, contestatoarea arata ca oferta
depusa de aceasta, in valoare de ......... ,.. lei (fara TVA), este semnificativ
inferioara celei depuse de ... SRL, de ......... ,.. lei (fara TVA). Aceasta
diferenta de pret nu ar trebui sa conduca la respingerea ofertei.

Contestatoarea considera ca oferta sa este completa si conforma cu
cerintele din caietul de sarcini, demonstrand astfel capacitatea de a realiza
investitia la cele mai inalte standarde de calitate si profesionalism. Ea
insista ca este esential ca autoritatea contractanta sa analizeze corect
cerintele referitoare la graficul de executie, prin corelarea datelor
furnizate.

In lumina celor expuse, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, mentionand in esenta ca oferta depusa a fost declarata
admisibila in cadrul procesului-verbal nr. ..../.......... , In timp ce oferta ...
S.R.L. a fost declarata inacceptabila si neconforma. Graficul Gantt depus
initial clarifica aspectele tehnice ale realizarii investitiei, iar clarificarile
aduse completau tabloul detaliat solicitat de autoritatea contractanta.
Contestatoarea sustine ca ,Graficul de tip Gantt” a fost realizat prin
programul ,eDevize”, pe baza simularii timpului de manopera regasit in
devizele existente, iar numarul de muncitori necesari pentru fiecare
activitate a fost setat pentru a calcula automat durata.

Contestatoarea mentioneaza ca graficul de timp propus pentru
realizarea lucrarilor este conform cu metodologia de executie a lucrarilor
(atasata propunerii tehnice) si respecta durata de finalizare a activitatilor
din contract. Ea adauga ca, in cadrul fiecarui proiect, indiferent de gradul
de complexitate, exista activitati care pot fi finalizate mai devreme sau
mai tarziu fara a afecta termenul limita al proiectului.

Contestatoarea sustine ca, prin definitie, daca o activitate are
flexibilitate sau rezerva de timp asociata termenului de inceput si sfarsit,
aceasta nu face parte din drumul critic si arata ca autoritatea contractanta
nu a indicat in mod concret ce activitati lipseau din succesiunea
activitatilor si ca nu sunt clarificate care sunt subactivitatile esentiale,
nemarcate pe grafic, care ar fi hotaratoare pentru soarta contractului.
Contestatoarea sustine ca lucrarea va fi finalizata cu mult timp inainte de
termenul stabilit, respectiv in .,.. luni.

De asemenea, contestatoarea considera ca graficul nu a fost corelat
cu celelalte elemente ale ofertei tehnice, respectiv ratele de productivitate,
volumul de lucrari pe fiecare categorie, structura de personal calificat si
autorizat, precum si dotarea tehnico-materiala si adauga ca, potrivit
notificarilor ANAP, autoritatile contractante nu ar trebui sa impuna
termene stricte pentru etape, rezultate sau jaloane intermediare pentru
activitati care nu sunt sub controlul contractantului.
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Contestatoarea precizeaza ca a realizat Proiectul de executie si
cunostea toate detaliile tehnice de implementare. De asemenea, fiind
producatoare a corpurilor de iluminat necesare executiei lucrarii
~Modernizarea sistemului de iluminat public prin cresterea eficientei
energetice a infrastructurii de iluminat public in com. ...”, aceasta sustine
ca timpul de executie este de .,.. luni si nu de . luni si considera ca
detaliile tehnice pretins a fi neindeplinite sunt artificii folosite pentru a
exclude oferta sa, in conditiile avansarii unei oferte financiare mai putin
avantajoase din partea celuilalt competitor.

Graficul de executie detaliat, alcatuit in ordinea tehnologica de
executie, urmeaza sa fie prezentat achizitorului dupa semnarea
contractului, conform prevederilor din draftul de contract (art. .... alin. .).
Contestatoarea subliniaza ca graficul Gantt, in faza de oferta, este doar un
element nesemnificativ al ofertei tehnice complexe. De asemenea, planul
de lucrari sau programul de executie face parte din oferta financiara, iar
acest aspect nu a fost analizat de autoritatea contractanta. Contestatoarea
remarca faptul ca graficul depus de ... SRL nu a precizat ,jaloanele” si ca
data de inceput a fost stabilita la ...........

Contestatoarea subliniaza, 1in final, ca interesul autoritatii
contractante nu este acela de a incheia un contract de achizitie publica in
orice conditii, pe baza unui grafic considerat cel mai bun, ci de a desemna
castigatorul care obtine cel mai bun punctaj, atdt in raport cu
documentatia tehnica, cat si in ceea ce priveste pretul oferit, care nu a
fost mentionat in cadrul rezultatului procedurii.

Prin adresa nr. ..... [ Cof i, , transmisa pe mail, ca urmare a
Concluziilor scrise formulate in urma studierii dosarului constituit la
Consiliu, prin care aduce critici noi cu privire la oferta depusa de ... SRL,
Consiliul a solicitat ... SRL sa precizeze daca acestea reprezinta o noua
contestatie, in caz afirmativ urmand ca acestea sa fie supuse analizei
Consiliului sub forma unei contestatii care sa respecte conditiile stabilite la
art. .. din Legea nr. .../...., cu respectarea conditiei de depunere a
cautiunii prevazuta de art. ..1 alin. (.) din acelasi act normativ.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eiiinnnns , Ca raspuns la
adresa CNSC nr. ..... T L OFN S , ... SRL, precizeaza ca motivele
prezentate cu titlu prealabil in cadrul notelor scrise nu reprezinta o
veritabila contestatie la oferta depusa de ... SRL, ci au scopul de a
evidentia faptul ca decizia autoritatii contractante de a declara
inacceptabila si neconforma oferta ... SRL nu este temeinica si legala.
Contestatoarea arata ca aceasta decizie a fost luata raportat la procesul-
verbal nr. ..../.......... privind evaluarea documentelor suport depuse de
ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE si mentioneaza ca, in
cadrul procesului-verbal mentionat, la fila ., se considera admisibila oferta
sa si inacceptabila si neconforma oferta ... SRL.
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Contestatoarea sustine ca neconformitatea evidenta a ofertei ... SRL
a fost trecuta cu usurinta, in opozitie cu analiza minutioasa si detaliata a
unor aspecte nesemnificative din oferta tehnica pe care a prezentat-o si
considera ca aceste aspecte demonstreaza o posibila impartialitate si
disproportionalitate intr-o decizie care a dus la excluderea sa din
procedura de achizitie publica avand ca obiect executia lucrarilor pentru
investitia ,Modernizarea sistemului de iluminat public prin cresterea
eficientei energet/ce a infrastructurii de iluminat public in ..., din
judetul ...”.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [,

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzelor conexate, Consiliul retine cele ce urmeaza:
a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii

contractului de achizitie publica avand ca obiect «...... ” prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [oviiiniins , stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata
a contractului fara TVA, de ......... ,.. lei si criteriul de atribuire ,cel mai

bun raport calitate-pret”.

In procedura de atribuire au fost depuse . oferte, iar ulterior evaluarii
acestora, autoritatea contractanta a stabilit rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii nr. ..../.......... , potrivit caruia oferta
depusa de ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma, in
conformitate cu art. ... alin. (.) si art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.....

Impotriva acestui rezultat, ... SRL a inaintat Consiliului contestatia
in analiza, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Verificand documentatia de atribuire, Consiliul constata ca, in fisa de
date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele cerinte cu

privire la modalitatea de prezentare a propunerii tehnice:

+IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica reprezinta documentul prin care ofertantul demonstreaza ca a
inteles in mod corespunzator cerintele Caietului de sarcini si ca este capabil sa-si
indeplineasca atributiile ce ii revin in conditiile semndrii contractului.

In elaborarea propunerii tehnice, ofertantii vor respecta cerintele caietului de
sarcini si a anexelor acestuia, inclusiv a proiectului tehnic.

Continutul propunerii tehnice trebuie sa reflecte intelegerea si respectarea
integrald a documentatiei de atribuire si va contine cel putin:

(...)

..Graficul de realizare a investitiei, incluzdnd aspecte privind: activitatile
principale si subactivitatile acestora, succesiunea si duratele activitatilor, perioadele de
desfasurare a activitatilor si punctele de reper relevante, drumul critic, resursele alocate
(personal, utilaje, etc.), rezervele de timp pentru situatii neprevazute, perioadele cu
restrictii in executia unor activitati, si orice alte informatii relevante in acest scop.
Graficul va urma activitatile si subactivitatile din listele de cantitati prezentate la nivelul
propunerii financiare. Graficul va prezenta si drumul critic, cu identificarea jaloanelor
principale ale executiei contractului, cat si alocarea financiara procentuala pentru fiecare
luna de executie. ”
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intrucét, in cadrul propunerii tehnice, contestatoarea a prezentat un
grafic de realizare a investitiei care nu continea toate informatiile solicitate
prin documentatia de atribuire, prin adresa nr. ..../.......... achizitoarea a

solicitat ofertantului urmatoarele clarificari:

,Pentru cerinta din FDA graficul depus de ofertant pare sa fie un grafic sumar,
care arata doar activitatile principale si durata acestora, dar lipsesc urmdatoarele detalii
esentiale solicitate:

1. Activitatile principale si subactivitatile:

Graficul arata activitatile principale, insd nu detaliaza subactivitatile aferente
fiecarei etape. Va solicitam sa clarificati defalcarea fiecarei activitati principale in
subactivitatile specifice

Succesiunea activitatilor si drumul critic: Graficul nu indica in mod clar
succesiunea activitatilor sau relatiile de dependenta dintre ele, si nici nu evidentiaza
drumul critic. Va solicitam sa clarificati cum se evidentiaza aceste dependente inclusiv
drumul critic, care este esential pentru a intelege ordinea desfasurarii lucrarilor si
pentru a preveni posibile intarzieri.

.. Jaloane (Milestones): Graficul nu pare sa includa jaloane (puncte de reper)
majore care sa marcheze etape critice in executia contractului. Clarificati cum si cand
vor fi stabilite aceste jaloane. )

.. Alocarea resurselor si rezervele de timp: In grafic nu sunt indicate resursele
alocate (personal, utilaje, etc.) si nici rezervele de timp pentru situatii neprevazute.
Lipsa acestor detalii nu asigura ca executia va fi realista si gestionata eficient. Acest
aspect necesita a fi clarificat.”

SRL a raspuns acestei solicitari mentionadnd ca ,Transmitem
alaturat Graficul de realizare a investitiei cu clarificarile solicitate” si
depunand un nou grafic de realizare a investitiei.

Concluziile comisiei de evaluare cu privire la analiza informatiilor din
acest grafic se regasesc in cadrul procesului verbal nr. ./..../.......... ,

document in cadrul caruia s-au retinut urmatoarele:

LJActivitatile principale si subactivitatile:

Graficul prezentat arata activitatile principale si subactivitatile necesare fiecarei
etape. Astfel, existd o defalcare completa care sa arate structura specifica a fiecarei
activitati principale.

Succesiunea activitatilor si drumul critic:

Graficul nu prezintd in mod clar relatiile de dependenta dintre activitati, iar
drumul critic nu este evidentiat. Drumul critic este esential pentru a urmari ordinea
optima a executiei si a preveni eventualele intarzieri, astfel incat graficul prezentat
anexa la raspunsul la solicitdrile de clarificari este unul incomplet, iar raspunsul
neconcludent.

Jaloane (Milestones):

Nu sunt incluse jaloane majore in grafic, ceea ce arata ca etapele critice ale
proiectului nu sunt marcate corespunzator. Stabilirea jaloanelor este importanta pentru
monitorizarea progresului la puncte-cheie ale executiei contractului. Raspuns
neconcludent.

Alocarea resurselor si rezervele de timp:

Graficul contine informatii despre resursele alocate, cum ar fi personalul si
utilajele necesare, insd nu include rezerve de timp pentru situatii neprevazute. Lipsa
acestor detalii poate pune in discutii capacitatea de gestionare a proiectului in caz de
Intarzieri neprevazute.

Raspuns neconcludent
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Oferta INACCEPTABILA, situatie determinatd de neconcludenta rdspunsului in
conformitate cu art. ... alin. (.) din HG .../.... - etapa de evaluare tehnica”.

Analizand corectitudinea acestei decizii prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire, solicitarea de clarificari transmisa
contestatoarei si raspunsul acesteia transmis achizitoarei, Consiliul
constata ca, In mod corect autoritatea contractanta a retinut
neconcludenta acestui raspuns.

In acest sens, Consiliul retine ca scopul solicitarilor de clarificari
transmise de autoritatea contractanta unui ofertant este de a clarifica
anumite aspecte considerate neclare de comisia de evaluare pentru a
putea stabili conformitatea/neconformitatea, respectiv admisibilitatea/
inadmisibilitatea acesteia. In aceste conditii, transmiterea unui raspuns
care nu lamureste neclaritatile constatate nu poate fi considerat
concludent, cata vreme acesta nu conduce la stabilirea cu certitudine a
faptului ca oferta in discutie respecta toate cerintele stabilite in
documentatia de atribuire.

Solicitarea de clarificari a autoritatii contractante nu a fost
contestata, in cadrul termenului legal de catre contestatoare (in cazul in
care se aprecia ca aceasta depasea limitele documentatiei de atribuire sau
prevederile legislatiei incidente), astfel ca s-a nascut obligatia acesteia de
a raspunde intocmai solicitarii autoritatii contractante.

Contrar sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta a indicat
in solicitarea de clarificari adresata contestatoarei care sunt lipsurile
constatate, respectiv care sunt informatiile neregasite in graficul de
realizarea a investitiei, acestea fiind mentionate in cadrul celor . puncte
din solicitarea de clarificari citata intr-unul din paragrafele anterioare.

Prin urmare, pentru a demonstra autoritatii contractante ca oferta sa
respecta prevederile documentatiei de atribuire, respectiv ca graficul de
realizare a investitiei respecta cerintele din fisa de date a achizitiei,
contestatoarea trebuia sa transmita acesteia informatii care sa lamureasca
aspectele sesizate de achizitoare in solicitarea de clarificari.

Or, contestatoarea, fara a furniza vreo explicatie, a inaintat
autoritatii contractante un grafic de realizare a investitiei refacut, dar care
nu contine toate informatiile solicitate prin fisa de date a achizitie.

Modalitatea de prezentare a graficului de realizare a investitiei
(grafic Gant) nu a fost contestata in termen legal, fiind obligatorie atat
pentru ofertanti, care aveau obligatia de a prezenta un astfel de grafic
care sa furnizeze toate informatiile solicitate, cat si pentru autoritatea
contractanta, care, in evaluarea propunerilor tehnice, trebuia sa verifice
existenta acestor informatii.

In spetd, contestatoarea a prezentat initial un grafic de realizare a
lucrarilor sumar, care nu continea toate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire, iar prin raspunsul la clarificari nu a acoperit
aceste lipsuri, transmitand un grafic refacut care nu contine toate
informatiile.

Spre exemplu, in graficul de realizare a investitiei depus initial in
oferta contestatoarea nu a prezentat drumul critic, cu identificarea
jaloanelor principale ale executiei, iar prin solicitarea de clarificari,
autoritatea contractanta a mentionat aceste lipsuri si a solicitat
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contestatoarei sa clarifice ,(...) cum se evidentiaza aceste dependente
inclusiv drumul critic, (...)"”, respectiv ,Clarificati cum si cand vor fi
stabilite aceste jaloane”.

In graficul de realizare a investitiei retransmis de ofertant se
regaseste o legenda in care se mentioneaza ,drumul critic” ca fiind
reprezentat cu culorile maro si negru, insa, aceste culori se regasesc in
grafic in referire toate activitatile si subactivitatile aferente, care sunt
prognozate a se desfasura in aceeasi perioada, concomitent.

Drumul critic, reprezinta drumul cel mai lung (ca durata) din proiect,
respectiv drumul generat de activitatile proiectului a caror intarziere va
conduce la intarzierea proiectului in ansamblu, prin metoda drumului critic
identificandu-se de fapt activitatile care influenteaza in mod hotarator
durata totala a proiectului, respectiv succesiunea acestor activitati critice
formeaza "drumul critic". Or, in speta, graficul depus de contestatoare nu
contine o astfel de succesiune, drumul critic nefiind evidentiat.

De altfel, desi in aceeasi legenda a graficului de realizare a
investitiei, se regasesc mentionate si ,milestone”, respectiv jaloane,
reprezentate cu un romb, acestea nu sunt evidentiate/marcate in acest
grafic.

Prin urmare, in graficul de realizare a investitiei retransmis de
ofertant, nu se regasesc evidentiate aceste informatii, astfel ca acest
raspuns nu poate fi considerat concludent.

Un alt exemplu in sensul neconcludentei raspunsului transmis
autoritatii contractante, este cel referitor la neincluderea in graficul de
realizare a investitiei a rezervelor de timp pentru situatii neprevazute, in
legatura cu care achizitoarea a solicitat clarificari, iar ofertantul s-a
rezumat la a transmite graficul de realizare a investitiei refacut care nu
contine informatii cu privire la aceste rezerve de timp, fara sa insoteasca
acest grafic de alte informatii care sa clarifice lipsa identificata de
autoritate. In acest sens, argumentele contestatoarei din cadrul
contestatiei, privind rezervele de timp, ar fi trebuit sa se regaseasca in
raspunsul transmis autoritatii contractante la solicitarea de clarificari,
pentru a putea fi analizate de aceasta, comisia de evaluare fiind cea care
are atributii in evaluarea ofertelor, potrivit art. ... alin. (.) din HG
nr. o/

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia
autoritatea contractanta trebuia sa analizeze, in evaluarea raspunsului cu
privire la graficul de realizare a investitiei, si raspunsul cu privire
modalitatea de efectuare a inregistrarilor si inregistrarile efectuate in
legatura cu indicatorii cantitativi si calitativi asociati executiei lucrarilor,
transmis in legatura cu o alta intrebare adresata de achizitoare, Consiliul
constata, pe de o parte, ca raspunsul ofertantului la intrebarea care a
vizat graficul de realizare a investitiei nu a facut trimitere la sustineri
prezentate la alte intrebari ci doar la redepunerea acestui document, iar
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pe de alta parte, ca informatiile invocate de ofertant nu fac referire la
graficul in discutie.

Dovedirea indeplinirii cerintelor de calificare, respectiv experienta,
personalul, utilajele de care dispune contestatoarea nu acopera cerinta
stabilita cu privire la informatiile care trebuiau sa se regaseasca in cadrul
graficului de realizare a investitiei, fiind nerelevante spetei sustinerile
contestatoarei in acest sens.

Nici sustinerile contestatoarei referitoare la termenul de executie a
lucrarilor nu sunt relevante spetei, in conditiile in care acest aspect nu a
facut obiectul solicitarilor de clarificari si, implicit nici al respingerii ofertei
contestatoarei.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia data de incepere si de
finalizare a lucrarilor nu se cunostea si nici nu putea fi previzionata,
context in care graficul de realizare a investitiei urmeaza sa fie
decalat/modificat in functie de data incheierii contractului nu poate fi
retinuta de Consiliu ca scuza pentru neprezentarea drumului critic si a
jaloanelor, asa cum au fost acestea necesar a fi prezentate in grafic, cata
vreme cerinta din documentatia de atribuire cu privire la modalitatea de
prezentare a graficului de realizare a investitiei a fost cunoscuta de
contestatoare inca de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire si
nu a fost contestata de aceasta, revenindu-i, prin urmare, obligatia de a
prezenta informatiile conform solicitarilor impuse.

In situatia in care contestatoarea considera ca informatiile din
documentatia de atribuire sunt insuficiente sau neclare pentru elaborarea
graficului de realizare a lucrarilor in forma solicitata de autoritatea
contractanta, avea posibilitatea sa solicite clarificari sau sa formuleze
contestatie, astfel ca mentionarea, ulterior depunerii si evaluarii ofertelor,
a unor sustineri cu privire la imposibilitatea estimarii datelor reale de
incepere/obtinere a autorizatiei de constructie este tardiva.

Concluzionand, Consiliul constata ca ... SRL,
fara a contesta solicitarea de clarificari transmisa de achizitoare, a
comunicat acesteia un raspuns care nu a fost in masura sa lamureasca
aspectele sesizate de autoritatea contractanta, asumandu-si astfel
sanctiunea prevazuta la art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... [,In cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. ... din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”].
Astfel, in cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta
in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art.
din Lege, iar clarificarile completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabild, aceasta situatie regasindu-se in
prezenta cauza.

In aceste conditii, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare
si-au Tndeplinit obligatia stipulata de art. ... alin. (.) lit. i) si j) din HG
nr. .../...., decizia acestora de a considera neconcludent raspunsul
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contestatoarei si a respinge oferta a acestuia ca inacceptabila fiind
corecta.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca
actul atacat nu cuprinde informatii cu privire la lipsurile constatate in
graficul Gant, Consiliul, analizdand raportul procedurii si comunicarea
rezultatului, constata ca aceste documente contin urmatoarele informatii:

,Pe baza informatiilor analizate, comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

e Activitatile principale si subactivitatile: Defalcarea activitatilor era prezentata
corespunzator, incluzdnd subactivitatile necesare pentru fiecare etapa.

e Succesiunea activitatilor si drumul critic: Graficul nu prezinta in mod clar
relatiile de dependentd dintre activitati, iar drumul critic nu este evidentiat. Astfel,
ordinea executiei ramane incomplet clarificata, nefiind identificate eventualele intarzieri.

e Jaloane: Nu sunt incluse jaloane majore in grafic, ceea ce aratd ca etapele
critice ale proiectului nu sunt marcate corespunzator. Stabilirea jaloanelor este
importanta pentru monitorizarea progresului la puncte-cheie ale executiei contractului.
Raspunsul ofertantului nu include jaloanele care sa marcheze punctele critice ale
proiectului.

e Alocarea resurselor si rezervele de timp: Desi resursele de personal si
echipamente sunt mentionate, lipsesc rezervele de timp necesare pentru situatii
neprevazute, ceea ce ar putea afecta gestionarea eventualelor intarzieri.

.. Analiza Finala a Comisiei de Evaluare

Pe baza informatiilor analizate, comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

e Aspecte critice neadresate: Lipsa claritatii in succesiunea activitatilor, lipsa
drumului critic si a jaloanelor, precum si lipsa rezervelor de timp reprezinta deficiente
semnificative. Aceste omisiuni indica faptul ca oferta nu respecta pe deplin cerintele
FDA si nu asigura transparenta si gestionarea eficienta a proiectului.

e Concluzie: Raspunsul ofertantului la solicitarile de clarificare a fost considerat
neconcludent, iar oferta a fost declarata inacceptabila in conformitate”

Asa cum rezulta din aceste mentiuni, achizitoarea a indicat care au
fost informatiile care au lipsit din graficul de realizare a investitiei depus
de contestatoare, acestea facand referire, spre exemplu, la lipsa
evidentierii drumului critic, a jaloanelor, precum si neclaritatile care rezulta
cu privire la relatiile de dependenta dintre activitati, situatie in care,
contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata ca adresa prin care
autoritatea contractanta i-a comunicat contestatoarei rezultatul procedurii
respecta cerintele impuse de art. ... alin. (.) lit. a) din Legea nr. ../.....

Cu privire la mentiunea contestatoarei din concluziile scrise, potrivit
careia, asa cum rezulta din procesul verbal nr. ..../.......... , oferta sa a fost
declarata admisibila, in timp ce oferta depusa de ... SRL a fost respinsa ca
inacceptabila si neconformd, Consiliul constata ca, intr-adevar, aceste
mentiuni exista in documentul invocat de contestatoare. Insa, este evident
faptul ca aceasta este o eroare materiala, in conditiile in care, in cadrul
aceluiasi document este retinut ca ofertantul ... SRL indeplineste toate
cerintele, iar in toate celelalte documente elaborate de comisia de
evaluare se mentioneaza existenta situatiei inverse, respectiv ca oferta
contestatoarei a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma si oferta
depusa de ... SRL a fost declarata admisibila.
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In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia in cadrul
graficului depus de ofertantul declarat castigator, ... SRL, nu sunt precizate
jaloanele, Consiliul, analizand acest document, constata ca, desi in
legenda graficului de realizare a investitiei se mentioneaza ca acestea (sub
denumirea ,milestone”) sunt prezentate prin romburi, acestea nu se
regasesc evidentiate/marcate in graficul pus la dispozitie de autoritatea
contractanta.

Acest aspect nu a fost clarificat de autoritatea contractanta cu
ofertantul aceasta sustinand in punctul de vedere ca activitatile detaliate
in grafic contin si o serie de jaloane si etape critice care marcheaza
progresul lucrarilor.

Consiliul nu poate retine ca fiind suficienta apararea autoritatii
contractante, cata vreme cerinta din fisa de date a achizitiei a fost clara,
ca graficul de realizare a investitiei sa prezinte drumul critic, cu
identificarea jaloanelor principale. Prin urmare, se impune ca autoritatea
sa clarifice cu ofertantul acest aspect, critica fiind intemeiata.

Criticile suplimentare formulate de contestatoare prin concluziile
scrise, cu privire la ofertantul declarat castigator, vor fi respinse de
Consiliul ca inadmisibile, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... care
stipuleaza ca , Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise
sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia.”

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
decizia de stabilire castigatoare a ofertei depusa de ... SRL, precum si
actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL si sa continue procedura de
atribuire.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge, ca
neintemeiata, solicitarea contestatoarei de anulare a raportului procedurii
cu privire la decizia de respingere a ofertei sale.

In baza dispozitiilor coroborate ale art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../.... cu cele ale art. ... alin. (.) din Codul de Procedura Civila,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei
de ..... lei, reprezentand parte din onorariul avocatial in valoare de ..... lei
(conform factura Serie LIF A nr. .../ .......... si extras de cont emis de
FIRST BANK cu privire la dovada platii, la ........... , a acestei facturi),
proportional cu criticile si cererile admise.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu
Cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusa de ... SRL precum si actele subsecvente
acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, in ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL si sa continue procedura
de atribuire.

Respinge, ca neintemeiata, solicitarea contestatoarei de anulare a
raportului procedurii cu privire la decizia de respingere a ofertei sale.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei de .....
lei, reprezentand cheltuieli de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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