In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ....
Data: ....

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ..., impotriva

raportului procedurii nr. ..., emis de ..., In calitate de autoritate

contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii de atribuire, prin

licitatie deschisa, a acordului-cadru avand ca obiect ... ... , S-a solicitat:
»1. Anularea Raportului procedurii nr. .... (...);

2. Anularea deciziei prin care Autoritatea Contractantda a respins
oferta subscrisei, ca inacceptabila;

3. Obligarea Autoritatii Contractante la reluarea procedurii de
atribuire si la reevaluarea ofertei subscrisei, de la verificarea
admisibilitatii acesteia, cu luarea in considerare a documentelor de
calificare si a clarificarilor transmise;

4. Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor aferente
prezentei contestatii, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.".

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ..., cu
sediul social in ...., a solicitat respingerea contestatiei, ca neintemeiata,
si obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

I1. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu sediul social in ...,
impotriva adresei nr. ..., reprezentand rezultatul procedurii de atribuire
si a raportului procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul acele... proceduri de achizitie publica, s-a
solicitat:

.- anularea integrald a Deciziei Autoritatii Contractante de
declarare drept neconforma a ofertei noastre tehnice, astfel cum aceasta
decizie rezulta din Comunicarea privind Rezultatul Procedurii nr. ... si din
Raportul Procedurii nr. ..., precum si a tuturor si oricdror acte
anterioare, concomitente si/sau subsecvente ori conexe care o
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fundamenteaza sau se fundamenteaza pe aceasta, efect al constatarii
nelegalitatii deciziei de respingere ca neconforma a ofertei noastre
tehnice;

- anularea Deciziei Autoritatii Contractante de anulare a Procedurii
si obligarea acesteia la luarea tuturor masurilor necesare, inclusiv in
SEAP, pentru continuarea Procedurii;

- obligarea Autoritatii Contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata ocazionate subscrisei”.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... critica raportul procedurii nr. ..., emis de
.., in calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-
mentionate.

In motivare, contestatorul prezinta un scurt istoric al procedurii,
precizand ca oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabila, in temeiul art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, in mod nelegal, deoarece a dovedit indeplinirea criteriului de
calificare privind experienta similara prin intermediul tertului sustinator
propus, iar raspunsul sau la solicitarea de clarificari adresata a fost
concludent.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ...... , In calitate
de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei ca fiind
neintemeiata, prezentand argumente in sustinere.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a
solicitat respingerea contestatiei, ca neintemeiata, si obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor de judecata, argumentand in sensul
ca decizia de respingere a ofertei ... este intemeiata.

Urmare a studierii documentelor aflate la dosarul cauzei, cu adresa
inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... a depus concluzii scrise.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... critica adresa nr. ..., reprezentand
rezultatul procedurii de atribuire si raportul procedurii nr. ..., emise de
.., in calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-
mentionate.

Pagina 2 din 23



In motivare, contestatorul arati cd oferta sa a fost respinsd, ca
neconforma, iar procedura a fost anulata. Prezinta, pe larg, argumentele
sale de nelegalitate ale deciziei de respingere a ofertei sale.

De asemenea, arata ca decizia de respingere a ofertei sale fiind
nelegala, autoritatea contractanta a creat circumstante artificiale de
anulare a procedurii de atribuire.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. .... ..., in calitate
de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei ca fiind
neintemeiata, prezentand argumente in combaterea celor sustinute de
contestator.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Urmare studierii documentelor aflate la dosarul cauzei, ... a depus,
cu adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., concluzii scrise.

a constituit cautiunea in cuantum de ... lei, prin recipisa de
consemnare nr. ...

... a constituit cautiunea in cuantum de ....

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ...

Valoarea total estimata a achizitiei este intre .... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

In cadrul procedurii au fost primite 2 oferte, in urma evaluarii
carora a fost emis raportul procedurii nr. ..., prin care ofertele depuse au
fost respinse, iar procedura de atribuire anulata.

Nemultumiti de acest rezultat al procedurii, pentru motivele
evocate in cele ce preced, ... si ... au depus contestatiile de fata.

Relativ la cererea de interventie depusa de ... fata de contestatia
..., avand in vedere ca autorul sau are calitate si capacitate procesuala si
dovedeste un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii,
interes ce consta in ramanerea singura a ofertei sale in procedura in
contextul contestarii propriei decizii de respingere a ofertei, Consiliul, in
conformitate cu art. 64 C.proc.civ, o incuviinteaza, in principiu, ca cerere
de interventie in interesul autoritatii contractante. Interventia in cauza
este 1in interesul autoritatii contractante, intrucat intervenientul
urmareste aceeasi finalitate ca autoritatea contractanta, respectiv
respingerea contestatiei si mentinerea actelor emise de comisia de
evaluare in ceea ce priveste oferta ....
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Pe fond, cu privire la contestatia prima, Consiliul ia act ca ... critica
evaluarea ofertei sale, respinsa, potrivit
raportului procedurii nr. ... si comunicarii nr. 9800/29.05.2025, ca
inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
deoarece clarificarile/completarile referitoare la experienta similara si
angajamentul ferm privind sustinerea tehnica si/sau profesionala
transmise nu sunt concludente, dar si in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b)
din HG nr. 395/2016, deoarece nu indeplineste unul sau mai multe dintre
criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire si nu a fost
completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea
contractanta.

In justificarea deciziei sale, autoritatea contractanta a avut in
vedere urmatoarele considerente:

Pentru ... (tert sustinator)

Dupa revizuire DUAE 1n urma solicitérii de clarificari:

La partea IV Criterii de selectie:

Punctul C: Capacitatea tehnica si profesionald privind executarea de servicii de tipul
specificat (Experienta similara)

La descrierea experientei similare nu ati descris datele solicitate dupa cum
urmeaza:

-Serviciile prestate, locul de prestare a serviciilor, cantitatea serviciilor, natura
serviciilor

-Documentele care vor fi prezentate ca dovada a serviciilor prestate in mod
corespunzitor, data si numarul documentului de receptie sau certificate/recomandari

-Valoarea serviciilor prestate ca si servicii similare corespunziator Anexei 1 la
Formularul 9 si daca valoarea declarata sunt fara TVA sau cu TVA.

Informatiile din DUAE-ul depus ca raspuns la solicitarea de clarificari au fost
completate cu aceleasi informatii privind experienta similard ca DUAE-ul depus
concomitent cu oferta pana la data limiti de depunere a ofertelor — Raspuns
neconcludent.

- Din analiza pe fond a documentului — Angajamentul ferm privind sustinerea
tehnica si/sau profesionala a ofertantului — Formularul 9 revizuit se constatd urmatoarele:

- in Anexa 1 la Formularul 9 ati descris resursele profesionale si umane de
care dispuneti si pe care va asumati prin angajament ca le veti mobiliza fara sa
mentionati numele persoanelor care vor fi puse la dispozitie pentru indeplinirea
Acordului-cadru de achizitie publica, precum si modul de transfer acestor resurse
catre ...

- Din curiculum vitae prezentate pentru ... si ... rezulta ca persoanele
respective sunt angajati ai societatii ... ... , deci trebuia sa prezentati Declaratiile de
disponibilitate pentru cele doua persoane. De asemenea nu ati prezentat documentele
de sustinere privind Responsabilul SSM si Responsabil monitorizare

- desi ati declarat in Anexa 1 la Formularul 9 formula: in situatia in care
ofertantul va intampina dificultati, tertul sustinator va interveni in sustinerea acestuia,
pundndu-i la dispozitie resursele materiale (...) umane, nu ati prezentat detaliile concrete
privind:

- Forma contractuala a transferului de resurse
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- Procedura efectivd de punere la dispozitie (ex: prin notificare, plan de
interventie, obligatii ferme)

- Nu ati demonstrat modul efectiv de indeplinire a angajamentului ferm
privind sustinerea tehnica si/sau profesionala — Raspuns neconcludent

In analiza legalitatii deciziei de respingere a ofertei contestatorului,
Consiliul retine ca, printre criteriile de calificare se identifica, la cap.
II1.1.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date, si
cel avand continutul:

Cerinta nr. 1 - EXPERIENTA SIMILARA

Of.va demonstra ca In ultimii 3 ani, impliniti la data termenului limita de
depunere a ofertelor, mentionat in Anuntul de participare, a dus la bun
sfarsit/finalizat la nivelul a maxim 2 contracte, servicii similare care au inclus cel putin
activititi de natura celor prezentate in contract (salubrizare stradald si/sau
deszipezire), in valoare de minim 1.200.000 lei.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

La termenul-limitd de depunere a ofertelor se va completa DUAE, conform art.193,
alin.(1) din Legea nr.98/2016, sub sanctiunea prevederilor art.137 alin. (2) lit. b) din HG
nr.395/2016.

Ca modalitate preliminara prin care poate fi dovedita experienta similara se va
completa de catre ofertant/ofertant asociat/ subcontractanti/tert sustinitor cerinta
coresp. in formularul DUAE cu informatii relevante cum ar fi:

i. in campul ,,Descriere” op.ec. trebuie:

a) sa includa cel putin referinta la obiectul Contractului (nr./data contractului
invocat drept experienta similara) si caracteristicile ce corespund demonstrarii
indeplinirii cerintei minime: serviciile prestate, locul de prestare a serviciilor,
cantitatea serviciilor, natura serviciilor, perioada de referinta a prestarii serviciilor;

b) sa indice doc. care vor fi prezentate ca dovada a serviciilor prestate in mod
corespunzator la cererea expresa a AC, data si numarul doc. de receptie, precum si
ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil ;

ii. Campul ,,Data de incheiere” completatd de op. ec. in DUAE trebuie sa fie
data la care serviciile au fost receptionate ca fiind prestate in mod corespunzitor de
ciatre beneficiar (autoritate / entitate contractanta sau client privat), indiferent de data
la care serviciile au inceput sa fie prestate;

iii. Campul ,,Beneficiari” completatid de op. ec. in DUAE trebuie si includa
aceeasi denumire a beneficiarilor (autoritate / entitate contractanta sau client privat)
din doc. care urmeaza sa fie prezentate ca dovezi la cererea expresa a AC.Doc./doc.
justificativ/justificative ACTUALIZAT/ACTUALIZATE la momentul prezentarii,
care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE (in cazul
ofertantilor persoane juridice/fizice striine, traduse autorizat in limba roméina),
urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea AC, doar de catre ofertantul clasat pe locul I
in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Doc. justificative prin care poate fi demonstratd 1indeplinirea cerintei sunt
urmadtoarele, fara a fi limitative: contracte si certificate/documente/ recomandari/procese
verbale de receptie partiale/ finale (datate, semnate si parafate) prin care se confirma
prestarea serviciilor similare si din continutul carora sa rezulte cel putin informatii
referitoare la: beneficiarul contractului, natura serviciilor prestate si cantitatile aferente,
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perioada in care au fost prestate serviciile similare, modul de Indeplinire a obligatiilor
contractuale.”

Cerinta Nr. 3: Informatii privind tertii sustinatori

In cazul in care op.ec. isi demonstreaza capacitatea tehnica si/sau profesionala
invocand si sustinerea acordata va prezenta un angajament ferm de sustinere in acest
sens, din partea tertului/tertilor.

Se va depune si completa Formularul 9-Angajament ferm de sustinere tehnica
si profesionala a ofertantului si obligatoriu anexate, dovezile privind capacitatile
sustinerii acordate.

Modalitate de indeplinire:

Tertul/tertii sustinatori vor completa DUAE cu informatii privind nivelul lor de
experienta, prin raportare la contractele executate in trecut, corespunzator sustinerii
acordate.

Note:

(5) Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind
capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art. 164,
165 si 167 din Legea nr. 98/2016, AC solicita, o singura datia, ca op.ec. sa inlocuiasca
tertul/tertii sustinator/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca atingere principiului
tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

(6) In cazul in care un op.ec. demonstreazi indeplinirea criteriilor referitoare la
capacitatea tehnica si profesionala invocand sustinerea unui/unor tert/terti, AC solicita
ca op.ec. si tertul/tertii sustinitor/sustinitori sd raspundia in mod solidar pentru
executarea contractului de achizitie publica.

(7) In cazul in care mai multi op.ec. participa in comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionald, se demonstreaza prin
luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar AC solicita ca acestia sa
raspunda in mod solidar pentru executarea contractului de achizitie publica.

(8) In cazul in care mai multi op.ec. participi in comun la procedura de atribuire,
acestia pot beneficia de sustinerea unui/un tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la capacitatea tehnica si rofesionala, in conditiile Legii nr. 98/2016.

In sectiunea formulare a documentatiei de atribuire, se identifica
Formularul 9 - Angajament ferm privind sustinerea tehnica si/sau
profesionala a ofertantului, insotit de Anexa 1 in continutul careia
trebuiau prezentate:

- Lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani;

- Lista resurselor tehnice/profesionale care urmeaza a fi puse la
dispozitie si pentru indeplinirea acordului cadru de achizitie publica;

- Descrierea modalitatii concrete de mobilizare a resurselor
tehnice/profesionale ce urmeaza sa fie puse la dispozitia ofertantului
pentru indeplinirea Acordului-cadru de achizitie publica, sau modul
concret in care va interveni tertul in situatia in care contractantul
intdmpina dificultati in indeplinirea Acordului-cadru.

Prevederile enuntate nu au format obiectul vreunei solicitari de
clarificari sau contestatii situatie in care, nemodificate fiind, si-au
consolidat forta obligatorie in forma elaborata, atat fata de ofertanti in
etapa de intocmire a ofertelor, sens in care reglementeaza art. 75 din
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Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, dar si fata
de comisia de evaluare, sens in care reglementeaza art. 127 alin. (1) din
HG nr. 395/2016.

... a inteles sa faca dovada indeplinirii criteriului de calificare privind
experienta similara prin invocarea sustinerii ..., pentru care a prezentat
DUAE si Formularul 9 - Angajament ferm privind sustinerea tehnica
si/sau profesionala a ofertantului insotit de Anexa 1 in care a inteles sa
includa doar Lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani in care a
evidentiat doua contracte.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca, prin
adresa nr. ...., autoritatea contractanta a solicitat ... prezentarea unui
DUAE revizuit pentru tertul sustinator, indicand informatiile necesare a fi
cuprinse in acesta, iar in privinta angajamentului ferm a aratat ca nu au
fost anexate documente din care sa rezulte:

- Faptul ca dispuneti de resursele tehnice, profesionale si umane pe care va
asumati prin angajament cd le veti mobiliza;

- Modul efectiv prin care asigurati indeplinirea propriului angajament de
sustinere, respectiv cum vor fi implicate efectiv resursele d-voastrad in desfaurarea serviciilor
in legdtura cu are acordati sustinerea.

Din documentele prezentate de d-voastra trebuie sa reiasd cum se va face transferul
acestor resurse catre contractant (inclusiv termenele in care resursele vor fi puse la
dispozitia contractantului), astfel Tncét acestea sa fie disponibile contractantului la momentul
in care trebuie sa fie implicate in derularea/executarea contractului de achizitie publica.
Transferul resurselor invocate trebuie sa fie posibil in orice moment incepand cu data
semndrii contractului de achizitie publicd. Acestea se vor constitui in anexe la angajamentul
ferm.

Ofertantul a raspuns la data de ..., precizand:

(...) va transmitem urmatoarele: (...)

2. DUAE Revizuit in conformitate cu solicitarile dvs. pentru tertul sustinator ....

3. Formular 9 — Angajament ferm privind sustinerea experientei similare Tmpreuna cu
Anexele solicitate.

Lista resurselor tehnice/profesionale care urmeaza a fi puse la dispozitie pentru
indeplinirea Acordului-cadru de achizitie publica, unde sunt individualizate si descrise atat
resursele tehnice, cat si cele profesionale care urmeaza a fi puse la dispozitie pentru
indeplinirea contractului.

De asemenea, atasam documentele din care rezulta ca tertul sustindtor dispune de
respectivele resurse tehnice si profesionale, asumate prin Anexa 1 la Angajamentul privind
sustinerea tehnica si/sau profesionald a fi puse la dispozitia subscrisei societati.

Respectivele resurse vor fi implicate in desfasurarea serviciilor in mod efectiv, la
prima solicitare a autoritdtii contractante, ori de cate ori subscrisa societate va intampina
dificultati in prestarea serviciului. Transferul acestor resurse catre subscrisa societate va fi
realizat in mod gratuit, prin comodat - pentru resursele tehnice, iar pentru resursele umane
(profesionale) prin delegare pentru perioada necesard remedierii dificultatilor intampinate.

In probatiune, a fost depus DUAE revizuit, Formularul 9 -
Angajament ferm privind sustinerea tehnica si/sau profesionala a
ofertantului, insotit de Anexa 1 continand:
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-Lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani;

-Lista resurselor tehnice care urmeazad a fi puse la dispozitie si
pentru indeplinirea acordului cadru de achizitie publica;

-Lista resurselor profesionale care urmeaza a fi puse la dispozitie si
pentru indeplinirea acordului cadru de achizitie publica;

-Descrierea modalitatii concrete de mobilizare a resurselor
tehnice/profesionale ce urmeaza sa fie puse la dispozitia ofertantului
pentru indeplinirea Acordului-cadru de achizitie publicd, sau modul
concret in care va interveni tertul in situatia in care contractantul
intdmpina dificultati in indeplinirea Acordului-cadru,
precum si certificatele de inmatriculare si carti de identitate ale utilajelor
indicate in lista aferenta, cv-uri pentru Ripeanu Ionut si ..., documente
de studii ale acestora.

Primind acest ultim raspuns, autoritatea contractanta a emis
procesul-verbal nr. .... prin care a stabilit ca raspunsurile furnizate sunt
neconcludente, concluzie la care achieseaza si Consiliul.

Astfel, rigorile fisei de date au fost clare in ceea ce priveste
informatiile ce aveau a fi incluse in DUAE in referire la criteriul de
calificare privind experienta similara, informatii care nu au fost
prezentate nici urmare a solicitarii de clarificari adresata, desi comisia de
evaluare a indicat explicit informatiile ce trebuiau incluse in DUAE
revizuit. A remediat tertul sustinator in DUAE revizuit, este adevarat,
unele dintre aspectele cu care a fost sesizat, insa nu si in cazul
experientei similare.

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice impun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a cerintelor impuse, care ar putea fi considerata de ofertant
mai putin importanta.

Prin urmare, raspunsul transmis este neconcludent prin raportare la
cerintele fisei de date si solicitarea de clarificari adresata, cum corect a
stabilit comisia de evaluare.

Mergand mai departe, a retinut comisia de evaluare ca raspunsul
ofertantului ar fi neconcludent deoarece nu a prezentat documentele
care demonstreze modul efectiv de indeplinire a angajamentului ferm dat
de tertul sustinator - ....

Apreciaza comisia de evaluare ca trebuiau prezentate in cadrul
raspunsului la clarificari, pe langa declaratiile de disponibilitate pentru ...
si ... — angajati ai ..., documente de sustinere pentru responsabilul SSM
si responsabilul monltorlzare, inclusiv detaliile concrete privind forma
contractuala a transferului de resurse (ex: contracte de punere la
dispozitie), calendarul sau termenul de mobilizare, procedura efectiva de
punere la dispozitie (ex: prin notificare, plan de interventie, obligatii
ferme).
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Relevanta in solutionare retine Consiliul a fi urmatoarele dispozitii
legale:

edin Legea nr. 98/2016:

- Art. 172. - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
b) situatia economica si financiara,
¢) capacitatea tehnica si profesionala.

(2) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte
cerinte de capacitate privind participarea la procedura de atribuire fatd de cele prevazute la
alin. (1).

(3) Autoritatea contractanta stabileste numai cerinte de participare care sunt necesare
si adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara
si competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de achizitie
publica/acordul-cadru care urmeaza sa fie atribuit.

(4) Autoritatea contractantd nu poate stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat in oferta sau solicitarea de participare, dar ia in
considerare capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor propusi pentru partea lor
de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca documentele prezentate sunt
relevante in acest sens.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa
aiba legdturda cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si sa fie
proportionale prin raportare la obiectul acestuia.

- Art. 182. - (1) Operatorul economic are dreptul, dacd este cazul si in
legiatura cu un anumit contract de achizitie publicid/acord-cadru, sa invoce sustinerea
unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiard si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala,
indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul economic si tertul/tertii
respectiv/respectivi.

(2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile educationale si
profesionale prevazute la art. 179 lit. g) sau la experienta profesionald relevanta, operatorul
economic poate sa se bazeze pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta va
desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legdtura cu care sunt necesare respectivele
calificari.

a) in cadrul unei profesii reglementate cum ar fi, dar fara a se limita la: activitati
medicale, activitafi contabile, activitati de audit financiar, activitdfi de asistenfd si
reprezentare juridica specifice profesiei de avocat, activitdfi de arhitectura;

b) in baza detinerii unei autorizatii/certificari/atestari specifice fara de care nu poate
fi exercitata activitatea ce face obiectul contractului de achizitie publica, cum ar fi, dar fara a
se limita la: activitati in domeniul gazelor naturale, activitati in domeniul infrastructurii
feroviare.

(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreaza situatia economica si
financiard si/sau capacitatea tehnicd si/sau profesionald invocand si susfinerea acordata, in
conformitate cu prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate masurile
necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare, prezentand un
angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.
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(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa
prezinte documente transmise acestuia de citre tertul/tertii sustinitor/sustinatori, din
care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinitori va/vor
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor
constitui anexe la respectivul angajament.

- Art. 193:

(1) Autoritatea contractanta accepta la momentul depunerii solicitarilor de participare
sau ofertelor DUAE, constand intr-o declaratie pe propria raspundere actualizatd, ca dovada
preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care
confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 164, 165 s1 167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractantd in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul demonstreazi indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si profesionala
bazandu-se pe capacitatile altor entitdfi, invocand, dupa caz, sustinerea unui tert, DUAE,
impreund cu angajamentul de sustinere, trebuie sd fie completat separat si de catre
tertul/tertii sustinator (i) pe a caror capacitate se bazeaza ofertantul/candidatul. DUAE
prezentat de tertul/tertii sustinator (i) va include toate informatiile mentionate la alin. (1) lit.
a), precum si informatiile de la alin. (1) lit. b) si c) care prezintd relevanta pentru sustinerea
acordata in cadrul procedurii de atribuire respective.

(3) In cazul in care operatorul economic intentioneazi si subcontracteze o
parte/parti din contract, DUAE include si informatiile solicitate cu privire la subcontractanti.

e din Hotararea de Guvern nr. 395/2016:

Art. 48. - (1) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia
economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala, invocand suportul
unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de
care beneficiaza prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin
care se confirmd faptul ca acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele
invocate. Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza pentru
demonstrarea Indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si terti
sustindtori, caz in care acordul de subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul
ferm.

(2) Autoritatea contractanti are obligatia de a lua in considerare aceasta
sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul documentatiei de
atribuire daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmétoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca element de
sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele
entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in
care tertul sustinator nu este declarat subcontractant.

Art. 49. - In scopul verificarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie de catre
tertul/tertii care acorda sustinere, in conditiile art. 183 alin. (1) din Lege, autoritatea
contractantd poate solicita terfului/tertilor sustinator(i), oricand pe parcursul procesului de
evaluare, documente si informatii suplimentare in legatura cu angajamentul dat sau cu
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documentele prezentate, in cazul in care existd rezerve in ceea ce priveste corectitudinea
informatiilor sau documentelor prezentate sau cu privire la posibilitatea de executare a
obligatiilor asumate prin respectivul angajament.

Art. 50. - (1) In cazul in care contractantul intAmpina dificultiti pe parcursul
executdrii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, iar sustinerea acordata de unul
sau mai mulfi terti vizeaza indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiard si/sau capacitatea tehnicd si profesionald, autoritatea contractantd va solicita
ofertantului/candidatului ca prin actul incheiat cu tertul/tertii sustindtor (i) sd garanteze
materializarea aspectelor ce fac obiectul respectivului angajament ferm. Prevederile
contractuale dintre autoritatea contractantd §i contractantul principal vor asigura ca
autoritatea contractantd poate aplica aceasta obligatie.

(2) Autoritatea contractanta va trebui, de asemenea, sa includa in contract clauze
specifice care sa permitd autoritdfii contractante sa urmareasca orice pretentie la daune pe
care contractantul ar putea sa o aiba impotriva tertului/tertilor sustinator/sustinatori pentru
nerespectarea obligatiilor asumate prin angajamentul ferm, cum ar fi, dar fara a se limita la,
printr-o cesiune a drepturilor contractantului catre autoritatea contractantd, cu titlu de
garantie.

Art. 51. - (1) In situatia in care autoritatea contractanti solicita in cadrul criteriilor
referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau cerintelor de executare
a contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul
operatorilor economici ce participd In comun la procedura de atribuire, daca acestia
demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau cd unul dintre membrii
asocierii detine autorizatia solicitatd, dupd caz, cu conditia ca respectivul membru sa
execute partea din contract pentru care este solicitatd autorizatia respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participa in
comun la procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul de achizitie publica,
cerinta prevazuta la alin. (1) se considera indeplinitd dacd subcontractantul nominalizat
detine autorizatia solicitatd prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute
partea din contract pentru care este solicitatd autorizatia respectiva.

Din interpretarea coroborata a cerintelor documentatiei de atribuire
cu prevederile legale anterior mentionate rezulta ca ofertantii sunt
obligati sa probeze, pe de o parte, ca dispun efectiv de resursele tertului,
iar pe de alta parte, ca tertul detine resursele respective. Cu alte
cuvinte, ofertantii sunt obligati sa prezinte in sustinerea angajamentului
si documente care sa indice care sunt concret resursele tehnice si
profesionale pe care tertul le mobilizeaza in cazul in care operatorul
economic intampina dificultati pe parcursul derularii contractului, tipul
acestor documente fiind determinat de obligatiile asumate de ofertant si
tertul sustinator prin angajamentul ferm, cat si modul efectiv in care
tertul va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere.

S-a asigurat autoritatea contractanta de obtinerea acestor
informatii din partea ofertantilor, prin punerea la dispozitie a Anexei 1 a
angajamentului ferm.

. a prezentat in cadrul ofertei Formularul 9 - Angajament ferm
privind sustinerea tehnica si/sau profesionala a ofertantului, insotit de
Anexa 1 continand, dupa cum s-a aratat deja, doar Lista principalelor
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servicii prestate in ultimii 3 ani, NU si Lista resurselor tehnice care
urmeaza a fi puse la dispozitie si pentru indeplinirea acordului cadru de
achizitie publica, Lista resurselor profesionale care urmeaza a fi puse la
dispozitie si pentru indeplinirea acordului cadru de achizitie publica si nici
Descrierea  modalitatii  concrete de  mobilizare a  resurselor
tehnice/profesionale ce urmeaza a fi puse la dispozitia ofertantului
pentru indeplinirea Acordului-cadru de achizitie, sau modul concret in
care va interveni tertul in situatia in care contractantul intimpina
dificultati in implementarea Acordului-cadru.

La solicitarea autoritatii contractante, pe calea raspunsului
formulat, contestatorul a completat Anexa 1 a angajamentului ferm cu
informatiile lipsa, respectiv a prezentat Lista resurselor profesionale care
urmeaza a fi puse la dispozitie si pentru indeplinirea acordului cadru de
achizitie publica, in care a fost indicat personalul ce va fi pus la
dispozitie. Au fost prezentate, in sustinere, certificate de inmatriculare
pentru utilaje, cv-uri si documente de studii pentru personal.

De asemenea, contestatorul a completat Anexa 1 a angajamentului
ferm cu Descrierea modalitatii concrete de mobilizare a resurselor
tehnice/profesionale ce urmeaza a fi puse la dispozitia ofertantului
pentru indeplinirea Acordului-cadru de achizitie, sau modul concret in
care va interveni tertul in situatia in care contractantul intdampina
dificultati in implementarea Acordului-cadru, in care tertul sustinator a
precizat:

In situatia in care ofertantul ... va intdmpina dificultati in implementarea Acordului
Cadru, subscrisa ... va interveni in sustinerea acestuia punandu-i la dispozitie resursele
materiale (utilaje necesare prestarii serviciilor) sau uamne (personal de specialitate sau
personal necalificat).

In cuprinsul angajamentului ferm, ... a precizat ca:

(...) ne obligdm, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, urmatoarele:

- Sa punem la dispozitia ofertantului ... resursele tehnice/profesionale (dupa caz)
pentru indeplinirea contractului de achizitie, prezentate in anexa la prezentul angajament.

- Sa raspundem fatd de autoritatea contractanta in legatura cu sustinerea experientei
similare care rezultd din documentele anexate prezentului Angajament, asigurand
mobilizarea resurselor tehnice/profesonale prin punerea acestora la dispozitia ofertantului,
descrisd concret in documentele anexate la prezentul angajament (prin precizarea modului in
care vom interveni, pentru a duce la indeplinire respectivele activitati pentru care acordam
sustinerea)

Acordarea sustinerii tehnice si profesionale nu implica alte costuri pentru achizitor,
cu exceptia celor care au fost incluse in propunerea financiara.

Pentru autoritatea contractanta prezinta interes proba faptului si
modalitatea in care ..., prin punerea la dispozitia ofertantului ... de
resurse, asigura indeplinirea integrald, reglementara si la termen a
contractului de achizitie publica.

Or, nu rezulta din documentele initial prezentate in cadrul ofertei si
nici din raspunsul la clarificari, dupa cum corect a retinut si autoritatea
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contractanta, modalitatea efectiva in care se va implica tertul in ducerea
la indeplinire a contractului de achizitie, respectiv. modul concret de
mobilizare a utilajelor, a resurselor personalului tehnic si implicit de
interventie in implementarea contractului. A

Relevante din aceasta perspectiva este Indrumarea ANAP privind
institutia tertului sustinator, in care se arata ca tertul sustinator nu
dobandeste calitatea de ofertant si nici, in mod automat, pe aceea de
subcontractant, insa, autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa poata
beneficia efectiv de obligatiile asumate de tertul sustinator, astfel incat
aceasta sustinere sa nu fie formala si sa asigure ducerea la bun sfarsit a
contractului.

In continuare, Instructiunea cuprinde la sectiunea Modalitatea de
materializare a indeplinirii criteriului de calificare referitor la capacitatea
tehnica si profesionala de catre tertul sustinator/tertii sustinatori
documentele care se vor depune de tertul sustinator odata cu oferta:
angajament ferm dar si documente din care sa rezulte ca tertul dispune
de resursele tehnice si profesionale pe care le va mobiliza in executarea
contractului.

In nota 4 se exemplifica Implicarea efectiva a tertului sustinator,
acolo unde este cazul, se poate concretiza:

- fie prin mobilizarea si implicarea resurselor umane si tehnice ale
tertului sustinator in executia contractului de achizitie publica/sectorial
(caz in care raman valabile cele de mai sus);

- fie prin asumarea de catre tert a rolului de subcontractant (caz in
care se vor depune doar: DUAE, Formulare/declaratii solicitate prin
documentatia de atribuire si acordul de subcontractare.

Asadar, in masura in care tertul sustinator nu are si calitatea de
subcontractant, acesta isi dovedeste implicarea efectiva prin mobilizarea
si implicarea resurselor umane si tehnice ale tertului sustinator in
executia contractului de achizitie publica.

In continuare, Instructiunea cuprinde formulare - anexa cu privire
la angajamentul ferm al tertului si la documentatia anexa la angajament.
Din documentele prezentate de tert trebuie sa reiasa cum se va face
transferul acestor resurse catre contractant (inclusiv termenele in care
resursele vor fi puse la dispozitia contractantului), astfel incat acestea sa
fie disponibile contractantului la momentul in care trebuie sa fie implicate
in derularea/executarea contractului de achizitie publica/sectorial.

Transferul resurselor invocate trebuie sa fie posibil in orice moment
incepand cu data semnarii contractului de achizitie publica/sectorial.
Acestea se vor constitui in anexe la prezentul angajament ferm.

Asadar, potrivit dispozitiilor legale incidente si Instructiunii ANAP,
sectiunea Modalitatea de materializare a indeplinirii criteriului de
calificare referitor la capacitatea tehnica si profesionala de catre tertul
sustindtor/tertii sustindtori, angajamentul ferm trebuie sa fie insotit de
documente din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul va asigura
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indeplinirea angajamentului de sustinere, documente care se vor
constitui anexe la respectivul angajament.

.... S-a pronuntat astfel:

»33  Potrivit unei jurisprudente constante, articolul 47 alineatul (2) si articolul 48
alineatul (3) din Directiva 2004/18 recunosc dreptul oricarui operator economic de a mentiona,
pentru un contract determinat, capacitatile altor entitati, indiferent de natura juridicd a
relatiilor dintre acesta si respectivele entitdti, cu conditia sa se dovedeasca autoritatii
contractante ca candidatul sau ofertantul va dispune de mijloacele acestor entitati care sunt
necesare pentru executarea acestui contract (a se vedea in acest sens Hotardrea din 10
octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si Mannocchi Luigino, C 94/12, EU:C:2013:646, punctele
29 si 33).

34 O asemenea interpretare este conformd cu obiectivul deschiderii achizitiilor
publice spre o concurentd cat mai extinsa posibil pe care il urmaresc directivele in materie, nu
numai in interesul operatorilor economici, ci si al autoritdtilor contractante. In plus, aceasta
este totodata de naturd sa faciliteze accesul intreprinderilor mici si mijlocii la contractele de
achizitii publice, obiectiv spre care tinde de asemenea Directiva 2004/18, astfel cum se arata
in considerentul (32) al acesteia (Hotardrea din 10 octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si
Mannocchi Luigino, C 94/12, EU:C:2013:646, punctul 34 si jurisprudenta citata).

35 Rezultd cad, tindnd seama de importanta pe care o prezintd in cadrul
reglementarii Uniunii in materie de achizitii publice, dreptul consacrat la articolul 47 alineatul
(2) si la articolul 48 alineatul (3) din directiva mentionata constituie o norma generala de care
autoritdtile contractante trebuie sa tind seama atunci cidnd isi exerciti competentele de
verificare a aptitudinii ofertantului de a executa un contract determinat.

(...)

37 In aceste imprejurdri, trebuie precizat, in primul rénd, c&, desi este liber s
stabileasca legaturi cu entitatile ale caror capacitati le mentioneaza si sa aleaga natura juridica
a acestor legdturi, ofertantul are totusi obligatia sa faca dovada cd dispune efectiv de
mijloacele acestora, care nu ii apartin in mod exclusiv si care sunt necesare pentru executarea
unui contract determinat (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 2 decembrie 1999, Holst
Italia, C 176/98, EU:C:1999:593, punctul 29 si jurisprudenta citata).

38 Astfel, conform articolului 47 alineatul (2) si articolului 48 alineatul (3) din
Directiva 2004/18, un ofertant nu poate mentiona capacitatile altor entitati pentru a indeplini
pur formal conditiile impuse de autoritatea contractanta

(...)

41 De asemenea, nu se poate exclude ca, in imprejurari deosebi-te, avadnd in
vedere natura si obiectivele unui contract determinat, capacitatile de care dispune o entitate
terta si care sunt necesare pentru executarea unui contract determinat sa nu poata fi
transmise ofertantului. In consecinta, in astfel de imprejurari, ofertantul nu se poate prevala
de respectivele capacititi decat daca entitatea terta participa direct si personal la
executarea contractului in discutie.

42 In spets, instanta de trimitere exprimé indoieli cu privire la aspectul dacd
capacitatile PUM pot fi transmise in mod valabil catre Partener, in sensul cd pot determina
punerea la dispozitie a mijloacelor necesare pentru executarea contractului in discutie in litigiul
principal, conform dispozitiilor articolului 48 alineatul (3) din Directiva 2004/18, tindnd seama
de imprejurarea ca o astfel de punere la dispozitie s-ar concretiza prin simpla exercitare a unor
activitati de consultanta si de formare, in lipsa oricarei participari directe a PUM la executarea
acestui contract.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara:

1) Articolul 47 alineatul (2) si articolul 48 alineatul (3) din Directiva 2004/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii coroborate cu
articolul 44 ali-neatul (2) din aceasta directiva trebuie interpretate in sensul ca:

- recunosc dreptul oricdrui operator economic de a mentiona, pentru un contract
determinat, capacitatile altor entitati, indiferent de natura relatiilor dintre acesta si respectivele
entitati, cu conditia sa se dovedeasca autoritatii contractante ca candidatul sau
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ofertantul va dispune efectiv de mijloacele respectivelor entitati care sunt necesare
pentru executarea acestui contract si

- nu este exclus ca exercitarea dreptului mentionat s poata fi limitata, in imprejurari
speciale, avand in vedere obiectul contractului in cauza, precum si finalitatile acestuia. Aceasta
situatie se regaseste in special atunci cand capacitatile de care dispune o entitate terta si care
sunt necesare pentru executarea acestui contract nu pot fi transmise candidatului sau
ofertantului, astfel incdt acesta din urma se poate prevala de respectivele capacitati numai
daca aceasta entitate terta participa direct si personal la executarea acelui contract”.

Din analiza acestor considerente ale Hotararii Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, se poate retine ca ideile principale din cauza judecats,
referitor la rolul tertului in oferta, sunt urmatoarele:

- fara capacitatile financiare si economice, precum si tehnice
si/sau profesionale ale tertului, ofertantul nici nu putea fi admis sa
participe la procedura (idee prezenta si in cauza C-234/14);

- ofertantului 1i incumba sa faca dovada ca dispune efectiv de
mijloacele acestor organisme sau intreprinderi, care nu i apartin in mod
exclusiv si care sunt necesare executarii contractului;

precum si faptul ca

- tertul, prin sustinerea experientei similare, se obliga sa
execute parti din contract.

Prin urmare, pentru dovedirea indeplinirii cerintei privind experienta
similara, tertul sustinator ... trebuia sa prezinte pe langa angajamentul
ferm intocmit conform prevederilor legale, documente din care sa rezulte
modul concret de indeplinire a angajamentului de sustinere respectiv
modul in care vor fi utilizate efectiv in executarea contractului resursele
enumerate si nu doar afirmarea disponibilitatii acestora; asadar,
dovedirea nu trebuie sa raméana la nivel de angajament de sustinere,
respectiv la nivel de hartii, tertul neavand numai atributii declarative.

Astfel, avand in vedere ca experienta similara nu poate fi o resursa
transmisibila, fintrucat, demonstreaza ca beneficiarul respectivei
experiente a mai executat contracte de aceeasi complexitate cu cel care
urmeaza a se incheia, ... trebuia sa probeze ca tertul sustinator propus
va desfasura, in mod efectiv, serviciile pentru care a fost acordata
sustinerea, potrivit art. 182 alin. (2) din Legea nr 98/2016, ceea ce nu
este cazul in prezenta procedura, deoarece, ofertantul nu poate
mentiona capacitatile altor entitati pentru a indeplini pur formal conditiile
impuse de autoritatea contractanta, ci, trebuie sa dovedeasca ca tertul,
prin sustinerea experientei similare, se obliga sa execute parti din
contract, acest rationament regasindu-se si in consideratiile ...., in care
s-a retinut:

(...) in sensul art. 182 alineat 1 din Legea 98/2016 " Operatorul economic are
dreptul, daca este cazul si in legdturd cu un anumit contract de achizitie publicd/ acord-
cadru, sd invoce susfinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica
si profesionala, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul economic i
tertul/tertii respectiv/respectivi."
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Art. 182 alineat 3 si 4 din acelasi act normativ dispun suplimentar: ,,In cazul in care
operatorul economic isi demonstreaza situatia economica §i financiard si/sau capacitatea
tehnica si/sau profesionald invocand si sustinerea acordatd, in conformitate cu prevederile
alin. (1) st (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic are obligatia de
a dovedi autoritatii contractante cd a luat toate masurile necesare pentru a avea acces in
orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament in acest sens din partea
tertului/tertilor. Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia
sa prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori,
din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor
constitui anexe la respectivul angajament.

In acelasi sens, art. 50 alineat 1 din HG 395/2016 prevede ca ,,In cazul in care
contractantul intdmpina dificultati pe parcursul executdrii contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, iar susfinerea acordatd de unul sau mai mulfi terti vizeaza
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiard si/sau capacitatea
tehnica si1 profesionala, autoritatea contractantd va solicita ofertantului/candidatului ca prin.
actul incheiat cu tertul/tertii sustinator(i) sa garanteze materializarea aspectelor ce fac
obiectul respectivului angajament ferm."

Art. 48 alineat 2 din acelasi act normativ : ,,Autoritatea contractantd are obligatia de a
lua in considerare aceastd sustinere, ca probd a Indeplinirii criteriillor minime impuse in
cadrul documentatiei de atribuire dacd sunt indeplinite In mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi cd detin resursele invocate ca element de
sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele
entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in care tertul
sustinator nu este declarat subcontractant."

Asadar, in sensul dispozitiilor legale anterior indicate, in cazul in care tertul
sustindtor nu are si calitatea de subcontractant, este necesar ca ofertantul si probeze pe de o
parte cd va dispune efectiv de resursele terfului iar pe de altd parte ca tertul detine resursele
respective.

In acord cu petenta constatdm ca art 182 alineat 2 si 2 indice 1 nu au relevantd in
cauza, vizand aspecte ce tin de calificarile educationale si profesionale sau experienta
profesionald relevantd, ce nu fac obiectul prezentei proceduri. De remarcat cd in fapt si
Comisia de evaluare s-a raportat strict la art. 182 alineat 4 din Legea 98/2016. Retinem din
textele de lege anterior citate cd. atunci cand se prevaleaza de sustinerea unui tert pentru a
face dovada indeplinirii unei cerinte de calificare, ofertantul nu se poate prevala doar de
angajamentul ferm al tertului, dispozitiile legale incidente in cauza impunand depunerea de
documente din care sd rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori
va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere.

(...)

Or, contestatorul nu a prezentat o atare documentatie prin care sa
demonstreze modul efectiv in care tertul sustinator va proceda la
executarea contractului, respectiv nu a prezentat informatiile la care face
referire Instructiunea ANAP, concluzia la care s-a oprit comisia de
evaluare in ceea ce priveste oferta contestatorului, anume ca raspunsul
este neconcludent, fiind intemeiata.
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Cat priveste apararile contestatorului potrivit cu care autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa solicite inlocuirea tertului sustinator daca
aprecia ca nu indeplineste criteriile relevante privind capacitatea tehnica
si sau profesionalda, Consiliul le va respinge avand in vedere ca
posibilitatea de inlocuire a tertului, prevazuta in fisa de date in
concordanta cu dispozitiile art. 183 din Legea nr. 98/2016, intervine doar
in situatia in care acesta (tertul) nu indeplineste criteriile de calificare
aflate in sarcina sa sau daca se regaseste intr-un caz de excludere iar nu
in situatia in care criteriul de calificare pentru care acorda sustinere se
dovedeste a neindeplinit asa cum este cazul in speta. Cu alte cuvinte, se
cere inlocuirea tertului daca acesta, spre pilda, si-a incalcat obligatiile de
plata a taxelor sau impozitelor or are cazier, iar nu si in situatia in care
nu reuseste sa demonstreze implicarea efectiva in executia contractului.

Acest rationament se regaseste si in Hotararea din 14 septembrie
2017, Casertana Costruzioni (C-223/16), in care CJUE a aratat:

39 In cauza principald, astfel cum a aritat avocatul general la punctul 47 din
concluzii, posibilitatea care ar fi acordati, in mod imprevizibil, exclusiv unui grup de
intreprinderi de a inlocui o intreprindere tertid care face parte din grup si care a
pierdut o calificare necesara sub sanctiunea excluderii ar constitui o modificare
substantiald a ofertei si a identititii insesi a grupului. Astfel, o asemenea modificare a
oferte obliga autoritatea competenta sa efectueze controale noi, acordand totodata un
avantaj concurential acestui grup, care ar putea incerca sa isi optimizeze oferta pentru
a face fata mai bine ofertelor concurentilor sii in procedura de atribuire a contractului
1n cauza.

40 O asemenea situatie ar fi contrara principiului egalitatii de tratament, care
impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea termenilor ofertelor lor si
impune supunerea acestor oferte acelorasi conditii pentru toti ofertantii, si ar constitui o
denaturare a concurentei corecte si efective Intre intreprinderile care participa la o achizitie
publica.

Date fiind toate acestea, Consiliul retine criticile contestatorului, ca
nefondate, astfel ca vor fi respinse.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge
contestatia ..., ca nefondata.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa de ... va
fi admisa.

Cu privire la cererea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul o va respinge
avand in vedere ca nu s-a facut dovada efectuarii unor atare cheltuieli.

Se observa ca ..., in calitate de societate intervenienta, a solicitat
obligarea contestatorului la achitarea cheltuielilor de judecata generate
de acest litigiu, avansand suma de ....
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Vizavi de o astfel de cerere, ea se supune dispozitiilor art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016 care dispun: Consiliul poate obliga, la cerere, partea
in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar
intervenientul accesoriu este parte castigatoare atunci cand contestatia
este respinsa, contestatorul aflandu-se in culpa procesuala nu doar fata
de autoritatea contractantd, ci si fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si Decizia Curtii constitutionale nr. 463
din 28 iunie 2016:

24. [...] Curtea retine ca art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civild determina
debitorul obligatiei de platd a cheltuielilor de judecatd (partea care pierde procesul) si
creditorul obligatiei avand ca obiect cheltuielile de judecata (partea care castigd), inlocuind
formularea codului anterior din 1865 de "parte cazutd in pretentii". Aceastd diferenta
terminologicd nu schimba insid cu nimic fundamentul suportairii cheltuielilor de
judecata, care ramine culpa procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare.
Buna-credinta a partii care a pierdut procesul nu justifica exonerarea ei de plata cheltuielilor
de judecata. Din acest punct de vedere, intre partea care a obtinut castig de cauza, dreptul ei
fiind recunoscut prin hotdrare, si partea care acceptd judecata si pierde procesul, riscul
acestel situatii trebuie sa fie suportat de aceasta din urma parte care, prin comportamentul
sdu, chiar daca nu a fost de rea-credintd, a obligat pe partea potrivnica castigatoare sa
angajeze cheltuielile din proces. Asa fiind, textul criticat induce o culpa procesuala in
sarcina celui care, prin atitudinea sa, a determinat cheltuielile de judecata facute de
partea adversa in timpul si cu ocazia desfasurarii procesului.

Intrucat cererea de interventie a fost admisa pe fond, aceasta are
valoare de castigare a procesului de catre intervenient si prin urmare, se
impune a beneficia de rambursarea cheltuielilor mai cu seama ca exista
un precedent multiplu al ....

Astfel, in baza temeiului mai sus evocat, contestatorul va fi
obligata sa plateasca intervenientului suma de .... lei, cu titlu de
cheltuieli de judecata.

Trecand la analiza contestatiei secunde, Consiliul constata ca
reclama decizia de respingere a ofertei sale, ca neconforma, in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, sustinand ca este nelegala.

Justificarea decizie de respingere este cuprinsa in adresa nr. ... de
comunicare a rezultatului procedurii, unul dintre aceste motive fiind
acela ca:

Nu ati prezentat utilaje ,la cerere”:

- buldoexcavator — 1 buc (la cerere);

- autobasculanta — 1 buc (la cerere).

In analiza temeiniciei acestui motiv de respingere, Consiliul retine a
avea relevanta prevederile documentatiei de atribuire, respectiv:

- cele regasite la cap. IV.4.1 - Modul de prezentare al
propunerii tehnice, avand continutul:

(...) Propunerea tehnica va contine :
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-Metodologia detaliata privind serviciile de Curatarea si transportul zapezii de pe
caile publice din localitate si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet si Maturatul, spdlatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare colectare, in conformitate cu prevederile Caietului de sarcini si cu
respectarea legiilor 51/2006 si 101/2006.

-Evidentierea aspectelor care vor face obiectul evaluarii tehnice, iIn conformitate cu
factorii de evaluare stabiliti: Nivelul de asigurare a protectiei mediului. Se vor preciza
inclusiv informatiile referitoare la locul din cadrul ofertei unde se regasesc
documentele/sectiunile aferente factorilor de evaluare ai propunerii tehnice.

-Descrierea resurselor tehnologice conform Anexa nr.4 la Caietul de sarcini al
Serviciului de Salubrizare

-Formularele de acord cadru si contract subsecvent propuse se va incarca in SEAP
semnat (semnatura olografa) si stampilat de ofertant, se va scana si semna cu semnatura
electronica, insotit de eventuale propuneri de modificare a clauzelor contractuale specifice,
propuneri care se vor accepta numai in masura in care acestea nu vor fi, in mod evident,
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta.

(...)

- cele regasite la art. 52 din caietului de sarcini al serviciului de
salubrizare, avand forma:

Art. 52 Operatorul va trebui sa faca dovada existentei unei dotari minime cu
mijloace de colectare si transport a deseurilor rezultate din prestarea activitdtii, a unei
dotari minime cu mijloace de maturat mecanice, a unei dotari minime cu mijloace mecanice
de spalat/sropit, conform celor cuprinse in Anexa nr. 4.

Anexat caietului de sarcini se identifica Anexa nr. 4 - Resurse
tehnologice, in care apar mentionate inclusiv utilajele la cerere, dupa
cum urmeaza:

Nr. Utilaj/autovehicul Buc | Vechime/norme de poluare | Activitatea unde se utilizeaza Observatii
crt. minim acceptate
3 Buldoexcavator 1 Maxim 10 ani vechime Incarcare deseuri stradale/zipada | Utilaj numai la

cerere. Acesta se
va utiliza doar la
cererea expresd a

Delegatarului
4 Autobasculanta, avand | 1 Minim Euro 5 Transport Utilaj numai la
formula rotilor 4x4, 6x4 zapada/gheata/deseuri/deszapezire | cerere. Acesta se
si sarcina utild min. va utiliza doar la
10.000 kg, echipata cu: cererea expresa a
-Lama cu latime de lucru Delegatarului

de min. 2,8 m, cu
ridicitura min. 1 m,
Sistem de rotatie stanga-
dreapta

-Cablu/Bara rigidda de
remorcare autovehicule
cu masa totala < 12 t

Analizand coroborat prevederile de mai sus, Consiliul retine ca
obligatia de a prezenta in cadrul propunerii tehnice Anexa nr. 4,
prevazuta de fisa de date si caietul de sarcini, presupunea respectarea
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intocmai a continutului respectivei anexe pusa la dispozitie in cadrul
documentatiei de atribuire, inclusiv sub aspectul utilajelor /a cerere
pentru care autoritatea contractanta a inteles sa stabileasca si un anumit
nivel de performanta care avea a fi verificat, evident, in etapa de
evaluare a propunerilor tehnice.

A stabilit autoritatea contractanta, este adevarat, ca utilajele
mentionate vor fi utilizate doar la cererea expresad a delegatarului, insa
utilizarea acestei expresii nu poate conduce spre concluzia ca
respectivele utilaje nu trebuiau ofertate, asa cum interpreteaza
contestatorul, ci stabileste conditiile de utilizare a lor in cadrul
contractului.

Contestatorul nu s-a achitat de cele trasate in sarcina sa prin
intermediul documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta si din apararile
contestatiei, ceea ce denota ca a actionat la intocmirea ofertei cu
incdlcarea dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora
ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, obligatie intarita si prin
dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Obligata sa actioneze cu respectarea regulilor documentatiei de
atribuire este si autoritatea contractanta, dupa cum stabilesc prevederile
art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 dar si jurisprudenta CJUE (a
se vedea, in special, Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova,

C336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, Hotararea din 6 noiembrie 2014,

Cartiera dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, si

Hotararea din 2 iunie 2016, Pizzo, C27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

Pe cale de consecinta, declararea admisibila din punct de vedere
tehnic a unei oferte care nu respecta cerintele impuse, asa cum pretinde
contestatorul in cazul ofertei sale, nu este posibila, o atare oferta fiind
neconforma asa cum reglementeaza explicit art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, temei legal de respingere a ofertei retinut corect in
cazul ofertei contestatorului.

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un
anumit grad de formalism ce nu poate fi invocat in surmontarea
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nerespectarii unei cerinte a documentatiei de atribuire, cata vreme
aceasta a fost adusa la cunostinta operatorilor economici interesati. In
speta de fata, contestatorul a avut cunostinta despre cerintele
documentatiei de atribuire inca de la data de ...., a publicarii
documentatiei de atribuire in SEAP.

Daca aprecia neclara documentatia de atribuire, ... era in drept sa
formuleze o solicitare de clarificari in etapa de pregatire a ofertelor sau
chiar sa o conteste, demersuri in lipsa carora a devenit debitorul
obligatiei de a respecta intocmai cerintele documentatiei de atribuire.

Vizavi de obligatia de conformitate tehnica a ofertelor, in Hotdrarea
din ..... a retinut:

68. In aceasta privintd, trebuie adiugat ci scopul procedurii de atribuire a
contractelor este satisfacerea nevoilor autoritdtii contractante in cele mai bune conditii
posibile. In consecintd, autoritatea contractanti trebuie s poati defini in mod liber obiectul
unui contract de achizitii publice in functie de nevoile sale, ceea ce implica faptul cd nu
poate fi obligata sa ia In considerare o ofertd care se refera la un alt obiect decat cel avut in
vedere de autoritatea mentionatd, astfel cum este stabilit in documentele de invitatie la
licitatie.

69. Tot astfel, de reguld, nerespectarea obiectului contractului face imposibila
compararea efectivd a ofertelor depuse, In masura in care elimina baza comuna de referinta.

70. 1In plus, indepartarea autoritatii contractante de la documentele de invitatie la
licitatie, prin acceptarea unor oferte care nu corespund obiectului contractului, astfel cum
este definit in documentele mentionate, ar fi ireconciliabila cu principiile transparentei si
egalitatii de tratament.

71. De altfel, rezulta din jurisprudenta ca este esential ca autoritatea contractanta sa
fie Tn masura sd se asigure cu precizie cu privire la continutul ofertei si in special cu privire
la conformitatea acesteia cu conditiile prevazute in documentele de invitatie la licitatie.
Astfel, atunci cand o ofertd este ambigua, iar autoritatea contractantd nu are posibilitatea de
a stabili, in mod rapid si eficient, care este efectiv obiectul respectivei oferte, aceasta nu are
altd posibilitate decat sd o respingda (Hotararea Tribunalului din 27 septembrie 2002,
Tideland Signal/Comisia, T-211/02, Rec., p. 1I-3781, punctul 34). Aceeasi consecinta se
impune, a fortiori, atunci cand, precum in spetd, oferta nu corespunde in mod evident
obiectului contractului.

72. In aceste conditii, trebuie sd se considere ca, conformitatea cu obiectul
contractului, astfel cum este descris in documentele de invitatie la licitatie, constituie o
conditie prealabild pe care orice ofertd trebuie sd o indeplineasca pentru a putea fi luatd in
considerare in cadrul procedurii de atribuire a contractului. Nerespectarea acestei conditii
trebuie sa conduca la eliminarea de catre autoritatea contractanta a ofertei in cauza, fara ca
aceasta sd mai fie comparatd cu celelalte oferte depuse.

Dupa cum s-a aratat in cele ce preced, regula in materia achizitiilor
publice este aceea a conformarii intrutotul cerintelor documentatiei de
atribuire, iar modificarea propunerii tehnice este permisa doar in
situatiile de exceptie expres prevazute de lege, situatii de exceptie care
sunt de stricta interpretare si aplicare, neputand fi extinse.

In aceasta directie, completarea propunerii tehnice cu informatiile
lipsa pe calea unui raspuns la clarificari nu poate fi incadrata in categorii
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abaterilor tehnice minore, sens in care reglementeaza art. 134 alin. (7)
din HG nr. 395/2016, deoarece nu se poate pune problema unei
cuantificari teoretice in valoare monetara a abaterii/omisiunii, o astfel de
cuantificare neputand fi realizata in cazul nerespectarii obligatiei de a
oferta utilajele cerute.

Completarea propunerii tehnice cu informatiile lipsa nu poate fi
incadrata nici in categoria viciilor de forma, deoarece informatiile nu se
regasesc in alte parti ale ofertei, ele nefiind sustinute, astfel, in mod
neechivoc, de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
alte documente prezentate de ofertant. Nu indica contestatorul nicaieri
unde se regasesc cele doua utilaje la cerere in continutul propunerii sale
tehnice.

Nici teza finala a art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016 nu este
incidenta in speta de fata, fiind evident ca respectiva corectie nu ar avea
rol de clarificare sau de confirmare a cerintei autoritatii contractante, ci
de modificare a propunerii tehnice, iar acceptarea acesteia, in etapa de
evaluare, desi ofertantul cunostea prevederile documentatiei de
atribuire, conduce la avantajarea acestuia prin transformarea ofertei sale
dintr-una neconforma, asa cum era in forma initiala, intr-una conforma.

Daca autoritatea contractanta ar fi permis alterarea continutului
propunerii tehnice prin acceptarea completarii cu utilajele lipsa ar fi
insemnat avantajarea societatii fata de ceilalti ofertanti, comportament
prohibit expres la art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016: (2) Autoritatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sd determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

Astfel, in conditile in care ofertantul a intocmit oferta cu
nerespectarea documentatiei de atribuire, singurul culpabil de aceasta,
iar modificarile necesar a fi aduse pe calea unui raspuns la clarificari nu
pot fi incadrate in categoria exceptiilor pentru ca o modificare a
propunerii tehnice sa poate fi acceptata, autoritatea contractanta, in mod
corect, a sanctionat oferta depusa de ... cu respingerea acesteia, ca
neconforma.

Date fiind cele de mai sus, care demonstreaza cu prisosinta ca
oferta contestatorului nu este una admisibila, Consiliul nu va mai
proceda la analiza temeiniciei celorlalte motive de respingere, deoarece,
oricare ar fi rezultatul acesteia analize, situatia juridica a ofertei
mentionate nu poate fi schimbata.

Cat priveste legalitatea deciziei de anulare a procedurii de atribuire,
Consiliul retine criticile ... ca nefondate, cata vreme nu a identificat
motive de infirmare a evaluarii efectuata de comisia de evaluare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge
contestatia ..., ca nefondata.

Cererea ... de plata a cheltuielilor de judecata va fi respinsa avand
in vedere ca nu s-a dovedit culpa procesuala a autoritatii contractante.
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Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile ... si ..., in contradictoriu
Cu ....
Admite cererea de interventie depusa de ....
Respinge cererea contestatorului ... de plata a cheltuielilor de
judecata.

Obliga contestatorul ... la plata catre intervenientul ... a sumei de 7
140,00 lei, cu titlu de cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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