
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune
de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea:

DECIZIE
Nr. 2016/C3/1393, 1921

Data: 15.07.2025

Prin contestația nr. 2052/22.04.2025, înregistrată la CNSC sub nr.
25831/23.04.2025  (dosar CNSC nr.  1393/2025),  formulată de ACI
CLUJ S.A., cu sediul în municipiul Cluj-Napoca, str. Dorobanților nr. 70,
județul Cluj, având CUI RO200513, înregistrată la Registrul Comerțului
sub  nr.  J12/200/1991,  reprezentată  legal  de  Peciu  Florianu  Dorel,
împotriva adresei nr. 16342/11.04.2025 privind comunicarea rezultatului
procedurii,  a raportului  procedurii  nr.  16307/11.04.2025, precum și  a
„tuturor  actelor  anterioare  şi/sau  subsecvente  şi  conexe  acestora”,
documente emise de către  JUDEȚUL CLUJ,  cu sediul în municipiul Cluj-
Napoca, Calea Dorobanților nr. 106, județul Cluj, în calitate de autoritate
contractantă, în cadrul procedurii  licitație deschisă, derulată on line, în
vederea  atribuirii  contractului  având  ca  obiect  „LUCRARI  DE
REABILITARE TERMICĂ ȘI EFICIENTIZARE ENERGETICĂ A SPITALULUI
CLINIC  DE BOLI  INFECȚIOASE  CLUJ-NAPOCA”,  cod  CPV  45321000-3,
anunț de participare nr. CN1073290/17.09.2024, s-au solicitat Consiliului
următoarele:

„• Dispuneți anularea Raportului procedurii nr. 16307/11.04.2025,
Comunicării  privind  rezultatul  procedurii  nr.  16342/11.04.2025  și  a
Proceselor  verbale  de evaluare,  în ceea ce privește decizia  Autorității
Contractante  de a declara  conformă și  câștigătoare  oferta  depusă de
Asocierea TOMOROGA CONSTRUCT SRL - TOBIMAR CONSTRUCT SRL

I.  Dispuneți  anularea  tuturor  actelor  întocmite  subsecvent
Raportului procedurii nr. 16307/11.04.2025

II. Dispuneți obligarea Autorității Contractante să reia procedura de
atribuire,  să  reevalueze  oferta  depusă  de  Asocierea  TOMOROAGA
CONSTRUCT  SRL-  TOBIMAR  CONSTRUCT  SRL,  iar  ca  urmare  a
reevaluării, să stabilească și să comunice un nou rezultat al procedurii,
să  emită  un  nou  raport  al  procedurii  de  atribuire,  cu  luarea  în
considerare  a  motivelor  prezentate  în  prezenta  contestație  și  potrivit
legislației aplicabile
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III. Acordați subscrisei accesul efectiv la dosarul achiziției publice,
inclusiv,  dar  fără  limitare  la  orice  documente  pentru  care  nu  a  fost
dovedit caracterul confidențial în temeiul legislației specifice

IV. Repunerea subscrisei în termenul de contestare/completare a
motivelor  ce  vizează  caracterul  neconform/inacceptabil,  respectiv  a
modalității de evaluare a ofertei clasate pe primul loc:

în  temeiul  art.  186  din  Cod.  proc.  civ.  şi  art.  8  din  Legea  nr.
101/2016, ca urmare a refuzului nelegal al Autorității Contractante de a
oferi accesul la documentele ce nu au caracter confidențial sau nu au
fost  probate  ca  fiind  confidențiale  din  dosarul  achiziţiei  publice,  cu
consecința  admiterii  cererii  de  detaliere/dezvoltare  a  motivelor  de
neconformitate, în termenul legal, de 7 zile, în raport de informațiile la
care  vom  avea  acces  pentru  prima  data  după  studierea  dosarului
achiziției”.

Prin contestația nr. 2652/27.05.2025, înregistrată la CNSC sub nr.
34811/27.05.2025  (dosar CNSC nr.  1921/2025),  formulată de ACI
CLUJ S.A., cu sediul în municipiul Cluj-Napoca, str. Dorobanților nr. 70,
județul Cluj, având CUI RO200513, înregistrată la Registrul Comerțului
sub  nr.  J12/200/1991,  reprezentată  legal  de  Peciu  Florianu  Dorel,
împotriva adresei nr. 16342/11.04.2025 privind comunicarea rezultatului
procedurii,  a raportului  procedurii  nr.  16307/11.04.2025, precum și  a
„tuturor  actelor  anterioare  şi/sau  subsecvente  şi  conexe  acestora”,
documente emise de către  JUDEȚUL CLUJ,  cu sediul anterior inidcat, în
calitate de autoritate contractantă, în cadrul procedurii licitație deschisă,
derulată  on  line,  în  vederea  atribuirii  contractului  având  ca  obiect
„LUCRARI DE REABILITARE TERMICĂ ȘI EFICIENTIZARE ENERGETICĂ A
SPITALULUI  CLINIC  DE  BOLI  INFECȚIOASE  CLUJ-NAPOCA”,  cod  CPV
45321000-3, anunț  de  participare  nr.  CN1073290/17.09.2024,  s-au
solicitat Consiliului următoarele:

 „• Dispuneți anularea Raportului procedurii nr. 16307/11.04.2025,
Comunicării  privind  rezultatul  procedurii  nr.  16342/11.04.2025  şi  a
Proceselor  verbale  de evaluare,  în ceea ce priveşte decizia  Autorităţii
Contractante  de a declara  conformă şi  câştigătoare  oferta  depusă de
Asocierea TOMOROGA CONSTRUCT SRL - TOBIMAR CONSTRUCT SRL



I.  Dispuneţi  anularea  tuturor  actelor  întocmite  subsecvent
Raportului procedurii nr. 16307/11.04.2025

II. Dispuneţi obligarea Autorităţii Contractante să reia procedura de
atribuire,  să  reevalueze  oferta  depusă  de  Asocierea  TOMOROAGA
CONSTRUCT  SRL-  TOBIMAR  CONSTRUCT  SRL,  iar  ca  urmare  a
reevaluării, să stabilească şi să comunice un nou rezultat al procedurii,
să  emită  un  nou  raport  al  procedurii  de  atribuire,  cu  luarea  în
considerare  a  motivelor  prezentate  în  prezenta  contestaţie  şi  potrivit
legislaţiei aplicabile”.

Prin  cererea  de  intervenție  înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.
28384/05.05.2025  (dosar CNSC nr. 1393/2025), formulată de către
TOMOROGA CONSTRUCT SRL, cu sediul în comuna Tiha Bârgăului, satul
Tureac,  str.  Principală  nr.  59,  județul  Bistrița-Năsăud,  înregistrată  la
Registrul Comerțului sub nr. J06/708/2004, având codul de identificare
fiscală 16802248, reprezentată legal de administrator Tomoroga Bogdan,
și convențional prin  Cabinet de avocat Irimie Lucian-Ioan, cu sediul în
municipiul Cluj-Napoca, b-dul 1 Decembrie 1918 nr. 34A, et. 3, ap. 3,
județul Cluj, adresă indicată și pentru comunicarea actelor de procedură,
în temeiul dispozițiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respectiv
art. 61 și urm. C.pr.civ., cu referire la contestația  ACI CLUJ S.A., s-au
solicitat următoarele:

„(1)  Admiterea  in  principiu  a  prezentei  cereri  de  interventie,  in
principal  ca  interventie  principala  si,  in  subsidiar,  ca  interventie  in
interesul autoritatii contractante;

(2)  Respingerea  contestatiei  formulate  de  ACI  CLUJ  S.A.,  in
principal, ca fiind tardiv formulata, iar in subsidiar, ca neintemeiata;

In  temeiul  art.  26  alin.  (9)  din  Legea  nr.  101/2016,  solicitam
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu”.

Prin  cererea  de  intervenție  înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.
36206/02.06.2025  (dosar CNSC nr. 1921/2025), formulată de către
TOMOROGA  CONSTRUCT  SRL,  cu  datele  de  identificare  anterior
prezentate,  reprezentată  legal  de  administrator  Tomoroga  Bogdan,  și
convențional  prin  Cabinet  de  avocat  Irimie  Lucian-Ioan,  cu  sediul  în
municipiul Cluj-Napoca, b-dul 1 Decembrie 1918 nr. 34A, et. 3, ap. 3,
județul Cluj, adresă indicată și pentru comunicarea actelor de procedură,
în temeiul dispozițiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respectiv
art. 61 și urm. C.pr.civ., cu referire la contestația  ACI CLUJ S.A., s-au
solicitat următoarele:

„(1)  Admiterea  in  principiu  a  prezentei  cereri  de  interventie,  in
principal  ca  interventie  principala  si,  in  subsidiar,  ca  interventie  in
interesul autoritatii contractante;

(2)  Respingerea  contestatiei  formulate  de  ACI  CLUJ  S.A.,  in
principal, ca fiind tardiv formulata, iar in subsidiar, ca neintemeiata;
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In  temeiul  art.  26  alin.  (9)  din  Legea  nr.  101/2016,  solicitam
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificările  și  completările  ulterioare,  contestațiile  care  fac  obiectul
dosarelor nr. 1393/2025 și nr. 1921/2025 au fost conexate pentru a se
pronunța o soluție unitară, deoarece sunt formulate în cadrul aceleiași
proceduri de atribuire.

DECIDE:

În temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu modificările și
completările  ulterioare,  contestațiile  care  fac  obiectul  dosarelor  nr.
1393/2025 și nr. 1921/2025 au fost conexate pentru a se pronunța o
soluție unitară, deoarece sunt formulate în cadrul aceleiași proceduri de
atribuire.

Admite  excepția  inadmisibilității  noilor  motive  de  contestare,
formulate pe calea concluziilor scrise, depuse de către ACI CLUJ SA, prin
adresa  nr.  2587/22.05.2025,  înregistrată  la  CNSC  sub  nr.
33899/23.05.2025, după studierea dosarului cauzei, la Consiliu, excepție
invocată  de  către TOMOROGA  CONSTRUCT  SRL  (dosar  CNSC  nr.
1393/2025).

Respinge ca nefondată excepția  tardivității  contestației  ACI CLUJ
SA, excepție invocată de TOMOROGA CONSTRUCT SRL, în calitate de
intervenient (dosar CNSC nr. 1921/2025).

Admite excepția tardivității  „criticilor aduse cu privire la garanția
acordată lucrării vs garanţia din F5, lipsa autorizaţiei AGFR, neregulile cu
privire  la  articolul  de  deviz  CO10A1  din  oferta  depusă  de  Asocierea
TOMOROGA  CONSTRUCT-TOBIMAR  CONSTRUCT”,  din  contestația
formulată  de  către  ACI  CLUJ  SA (dosar  CNSC  nr.  1921/2025),
excepție  invocată  de  către  autoritatea  contractantă  prin  punctul  de
vedere transmis.

Admite  în  parte  contestația  depusă  de  ACI  CLUJ  SA, în
contradictoriu cu autoritatea contractantă JUDEȚUL CLUJ (dosar CNSC



nr. 1393/2025), cu privire la oferta Asocierii TOMOROGA CONSTRUCT
SRL - TOBIMAR CONSTRUCT SRL, și, pe cale de consecință, 

respinge  cererea  de  intervenție  formulată  de  TOMOROGA
CONSTRUCT SRL,

anulează  raportul  procedurii  și  actele  subsecvente,  în  ceea  ce
privește  oferta Asocierii  TOMOROGA  CONSTRUCT  SRL  -  TOBIMAR
CONSTRUCT SRL, și 

obligă  autoritatea  contractantă  la  reevaluarea  ofertei  depusă  de
Asocierea  TOMOROGA CONSTRUCT SRL -  TOBIMAR CONSTRUCT SRL,
începând cu propunerea tehnică aferentă, reevaluare care se va efectua
potrivit  documentației  de  atribuire,  a  prevederilor  legale  și  a  celor
reținute în motivare în termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge  ca  rămase  fără  obiect  criticile  formulate  în  contestația
depusă de  ACI CLUJ SA, în contradictoriu  cu autoritatea contractantă
JUDEȚUL CLUJ  (dosar CNSC nr. 1393/2025),  la  pct.  II.1.  și la pct.
II.2. din contestație.

Admite contestația  depusă de  ACI CLUJ SA, în contradictoriu  cu
autoritatea contractantă JUDEȚUL CLUJ (dosar CNSC nr. 1921/2025),
și, pe cale de consecință, 

respinge  cererea  de  intervenție  formulată  de  TOMOROGA
CONSTRUCT SRL,

anulează  raportul  procedurii  și  actele  subsecvente,  în  ceea  ce
privește  oferta Asocierii  TOMOROGA  CONSTRUCT  SRL  -  TOBIMAR
CONSTRUCT SRL, și 

obligă  autoritatea  contractantă  la  reevaluarea  ofertei  depusă  de
Asocierea  TOMOROGA CONSTRUCT SRL -  TOBIMAR CONSTRUCT SRL,
începând cu propunerea tehnică aferentă, reevaluare care se va efectua
potrivit  documentației  de  atribuire,  a  prevederilor  legale  și  a  celor
reținute în motivare în termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge  ca  inadmisibile  solicitările  intervenientului  TOMOROGA
CONSTRUCT SRL, de obligare a contestatorului ACI CLUJ SRL la plata de
cheltuieli de judecată.

Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de

10 zile de la comunicare.
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