
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 2079/C9/2000, 2236

Data: 06.09.2023

Prin contestația nr. 88/18.07.2023, înregistrată la Consiliul Național
de Soluționare a Contestațiilor sub nr. 39231/18.07.2023, care formează
obiectul  dosarului  nr.  2000/2023,  depusă  de  COSADA  EXPERT
CONSULTING SRL, cu sediul social în Bragadiru, str. Intrarea Povernei
nr. 8, bl. P40, sc. 1, et. 2, ap. 9, județul Ilfov, înregistrată la Registrul
Comerţului  sub  nr.  J/23/2024/2022,  având  CUI  RO45854992,
reprezentată  legal  prin  administrator  Alexandra  Toader,  privind
procedura simplificată organizată în vederea atribuirii contractului având
ca obiect  Servicii de elaborare documentaţii achiziţii pentru contractele
de  furnizare,  servicii  şi  lucrări  aferente  proiectului  de  investiţii  cu  6
componente  -  „Sprijin  pentru  pregătirea  portofoliului  de  proiecte  în
vederea  atingerii  obiectivelor  prevăzute  prin  Planul  Judeţean  de
Gestionare  a  Deşeurilor  în  judeţul  Ialomiţa", cod  CPV 79418000-7
Servicii  de  consultanță  în  domeniul  achizițiilor  (Rev.2),  de  JUDEŢUL
IALOMIŢA, cu sediul în Slobozia, str. Revoluţiei nr. 1, județul Ialomiţa, în
calitate de autoritate contractantă, contestatoarea a solicitat:

1.  anularea  comunicării  nr.  18278/2023-j  din  12.07.2023,
referitoare la rezultatul procedurii şi, implicit, la respingerea ofertei sale,
cât şi a tuturor actelor subsecvente şi dependente emise de autoritatea
contractantă  (proces-verbal  de  evaluare  tehnică  nr.  17050/2023  -
B/28.06.2023, rapoarte intermediare etc.);

2. anularea raportului procedurii nr. 18275/2023-T din 12.07.2023
şi  a  tuturor  actelor  subsecvente  emise  de  autoritatea  contractantă
începând cu etapa de evaluare  tehnică  (procese-verbale  de evaluare,
rapoarte intermediare etc.);

3.  obligarea  autorităţii  contractante  la  reevaluarea  ofertei  sale
împreună cu răspunsul  la solicitările de clarificări  transmise autorităţii
contractante  prin  adresa  nr.  75/23.06.2023,  conform  prevederilor
documentaţiei  de atribuire publicată în SEAP şi la admiterea ofertei în
etapa de evaluare financiară;
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4.  obligarea  autorităţii  contractante  la  reevaluarea  propunerii
tehnice depuse de ofertantul  declarat câştigător,  SC MIRALEX SRL, în
sensul constatării neconformităţii ofertei acestuia, conform argumentelor
prezentate în contestație;

5.  permiterea  accesului  la  întregul  dosar  al  achiziţiei  publice
(inclusiv  la  propunerea  financiară  a  ofertantului  declarat  câştigător  -
MIRALEX  SRL  şi  la  toate  actele  subsecvente  emise  de  autoritatea
contractantă  după  etapa  de  evaluare  tehnică  -  procese-verbale  de
evaluare financiară, rapoarte intermediare, solicitări de clarificări etc, din
etapa  de  evaluare  financiară,  respectiv  de  verificare  a  documentelor
prezentate în susţinerea DUAE), pentru a da posibilitatea societății sale
de a-şi realiza/completa la nevoie apărările la care legislaţia în materia
achiziţiilor  publice  (Legea  nr.  98/2016,  HG.  nr.  395/2016,  Legea  nr.
101/2016 etc.) le acordă, în mod egal, tuturor ofertanţilor participanţi în
cadrul procedurilor de achiziţie publică;

6. permiterea  accesului  la  întregul  dosar  al  achiziţiei  publice
(inclusiv  la  oferta  tehnică  a  ofertantului  declarat  respins,  ROMACTIV
BUSINESS CONSULTING SRL), din considerentele precizate la pct. 5.

Prin contestația nr. 96/09.08.2023, înregistrată la Consiliu cu nr.
43486/09.08.2023,  care  formează  obiectul  dosarului  nr.  2236/2023,
depusă  de  COSADA  EXPERT  CONSULTING  SRL,  privind  aceeași
procedură simplificată, aceasta a solicitat:

1. anularea Notei privind anularea procedurii nr. 20089/2023 Z din
03.08.2023 şi a comunicării nr. 20092/2023-j din 03.08.2023, cât şi a
tuturor  actelor  subsecvente  şi  dependente  emise  de  autoritatea
contractantă, precum şi obligarea acesteia la continuarea procedurii de
atribuire;

2.  anularea  comunicării  nr.  18278/2023-j  din  12.07.2023,
referitoare la rezultatul procedurii şi implicit la respingerea ofertei sale,
cât şi a tuturor actelor subsecvente şi dependente emise de autoritatea
contractantă  (proces-verbal  de  evaluare  tehnică  nr.  17050/2023  -
B/28.06.2023, rapoarte intermediare etc.);

3. anularea  raportului  procedurii  nr.  18275/2023-T  din
12.07.2023  şi  a  tuturor  actelor  subsecvente  emise  de  autoritatea
contractantă începând cu etapa de evaluare tehnică (procese-verbale de
evaluare, rapoarte intermediare etc.);

4. obligarea autorităţii  contractante la reevaluarea ofertei depusă
de  COSADA  EXPERT  CONSULTING  SRL  împreună  cu  răspunsul  la
solicitările de clarificări transmise prin adresa nr.75/23.06.2023, conform
prevederilor documentaţiei de atribuire publicată în SEAP şi la admiterea
ei în etapa de evaluare financiară;

5.  obligarea  autorităţii  contractante  la  reevaluarea  propunerii
tehnice depuse de ofertantul  declarat câştigător,  SC MIRALEX SRL, în
sensul  constatării  neconformităţii  ofertei,  conform  argumentelor
prezentate în contestație;

Pagina 2 din 4



6.  permiterea  accesului  la  documentele  emise  de  autoritatea
contractantă în susţinerea anulării  procedurii,  respectiv documentul  de
anulare a raportului  de atribuire nr.  18275/2023 - T din 12.07.2023,
raportul de anulare a procedurii, premergător (din punct de vedere legal)
comunicării nr. 20092/2023-J din 03.08.2023, alte documente elaborate
în perioada de la publicarea rezultatului procedurii în data de 12.07.2023
şi anularea procedurii în data de 03.08.2023.

Prin  cererea  de  intervenție  nr.  7010/27.07.2023,  înregistrată  la
Consiliu  cu  nr.  41069/27.07.2023,  formulată  în  cadrul  dosarului  nr.
2000/2023, depusă de MIRALEX SRL, cu sediul în Ploiești, str. Spătari nr.
22,  județul  Prahova,  înregistrată  în  Registrul  Comerţului  sub  nr.
J29/91/2003,  având  CUI  RO  15140142,  reprezentată  legal  prin
administrator  Marin  Mihail,  privind  aceeași  procedură  simplificată,
intervenienta  a  solicitat  admiterea  cererii  de  intervenţie;  pe  fond,
respingerea  contestaţiei  formulată  de  COSADA  EXPERT  CONSULTING
SRL, ca nefondată; menţinerea deciziei autorităţii prin care oferta depusă
de MIRALEX SRL a fost declarată câştigătoare.

Prin  cererea  de  intervenție  nr.  8019/16.08.2023,  înregistrată  la
Consiliu  cu  nr.  44384/16.08.2023,  formulată  în  cadrul  dosarului  nr.
2236/2023,  depusă  de  MIRALEX  SRL,  privind  aceeași  procedură
simplificată, intervenienta a solicitat admiterea cererii de intervenţie; pe
fond, admiterea primului capăt de cerere din contestaţia formulată de
COSADA EXPERT CONSULTING SRL cu privire la anularea procedurii de
către autoritatea contractantă; respingerea capetelor de cerere 2-6 din
contestația formulată de  COSADA EXPERT CONSULTING SRL ca tardiv
formulate; - continuarea procedurii și menţinerea deciziei autorităţii prin
care oferta depusă de MIRALEX SRL a fost declarată câştigătoare.

Conform prevederilor  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,
contestațiile care fac obiectul dosarelor nr. 2000/2023 și 2236/2023 au
fost conexate, pentru a se pronunța o soluție unitară, deoarece acestea
sunt formulate în cadrul aceleiași proceduri de atribuire.

Contestațiile și cererile de intervenție vor fi soluționate împreună,
având în vedere dispozițiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) și art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

În temeiul art. 26 alin. (2) și (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile  şi  căile  de  atac  în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de
achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune
de  lucrări  şi  concesiune  de  servicii,  precum și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor, pentru
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expuse, admite, în parte, contestația nr. 96/09.08.2023, formulată de
Cosada Expert Consulting SRL, și anulează nota de anulare a procedurii
20089/ 2023-Z/03.08.2023.

Ia act de renunțarea de către contestatoare la celelalte capete de
cerere din contestația nr. 96/09.08.2023.

În temeiul art. 64 Cod procedură civilă respinge, ca inadmisibilă,
cererea de intervenție nr. 8019/16.08.2023, formulată de Miralex SRL.

În  temeiul  art.  26  alin.  (2)  și  (5)  din  lege,  admite,  în  parte,
contestația  nr.  88/18.07.2023 formulată  de Cosada Expert  Consulting
SRL  și  anulează  procedura  de  atribuire  organizată  pentru  atribuirea
contractului  de  Servicii  de  elaborare  documentaţii  achiziţii  pentru
contractele de furnizar , servicii şi lucrări aferente proiectului de investiţii
cu 6 componente - „Sprijin pentru pregătirea portofoliului de proiecte în
vederea  atingerii  obiectivelor  prevăzute  prin  Planul  Judeţean  de
Gestionare a Deşeurilor în judeţul Ialomiţa".

În temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge capetele de cerere
privind reevaluarea ofertelor  Cosada Expert  Consulting SRL și  Miralex
SRL.

În temeiul art. 64 Cod procedură civilă, încuviințează în principiu
cererea de intervenție nr. 7010/27.07.2023 formulată de Miralex SRL și o
admite, în parte.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți. Împotriva ei se poate
formula plângere, în termen de 10 zile de la comunicare pentru părțile
cauzei, respectiv de la data luării la cunoștință de către alte persoane
vătămate, în temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

       
PREȘEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactată în 5 exemplare, conține 36 pagini
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