In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 61/12.01.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 2172/13.01.2023, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., si cu adresa de corespondenta in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
impotriva documentatiei de atribuire si a raspunsului la clarificari nr.
BV18/4/55/11.01.2023 postat in SEAP la data de 12.01.2023, emise de
catre ..., cu sediul in ..., In calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor in Depoul ... - ...", se solicita
admiterea contestatiei, adoptarea unor masuri de remediere in sensul
anularii raspunsului la clarificari nr. BV18/4/55/11.01.2023 postat in
SEAP la data de 12.01.2023, fundamentarea tarifelor in baza legislatiei
in vigoare la data depunerii ofertelor, conform H.G. nr. 1447/2022
intrata in vigoare incepand cu 01.01.2023, in subsidiar anularea
procedurii de atribuire pentru incalcari grave ale prevederilor legale in
materia achizitiilor publice, precum si suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica modalitatea prin care entitatea contractanta a
intocmit documentatia de atribuire si a raspuns la solicitarile de
clarificari.

Contestatorul evoca temeiul de drept procesual: art. 6-20 din
Legea nr. 101/2016 si temeiul de drept material: art. 2, art. 164 si art.
172-186 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si H.G. nr. 1447/2022.
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Contestatorul arata ca entitatea contractanta a publicat in SEAP
invitatia de participare cu nr. CN1050298/13.12.2022 si documentatia de
atribuire atasata invitatiei.

La data de 12.01.2023, entitatea contractanta publica in SEAP
raspunsul consolidat la  solicitarea de clarificare cu nr.
BV18/4/55/11.01.2023, prin care comunica tuturor potentialilor ofertanti
ca ,oferta de pret si justificarea acesteia va fi intocmitd cu un salariu
minim pe economie de 2.550 de lei, deoarece la intocmirea notei
estimate s-a tinut cont de salariul minim pe economie la data intocmirii
acesteia, respectiv 2.550 lei”. Prin acest raspuns la clarificare, entitatea
contractanta incalca, in mod evident, prevederile H.G. nr. 1447/2022
intrata in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2023, iar data de
depunere a ofertelor fiind 16.01.2023.

La data depunerii ofertelor, H.G. nr. 1071/2022 este deja
abrogata, fiind inlocuita de H.G. nr. 1447/2022, prin urmare nu se poate
face fundamentarea pretului in baza unui act normativ abrogat.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei,
adoptarea unor masuri de remediere in sensul anularii raspunsului la
clarificari nr. BV18/4/55/11.01.2023 postat in SEAP la data de
12.01.2023, fundamentarea tarifelor in baza legislatiei in vigoare la data
depunerii ofertelor, conform H.G. nr. 1447/2022 intrata in vigoare
incepand cu 01.01.2023, in subsidiar anularea procedurii de atribuire
pentru incalcari grave ale prevederilor legale in materia achizitiilor
publice, precum si suspendarea procedurii pana la solutionarea
contestatiei.

Prin adresa nr. BV1.10/52/26.01.2023, inregistrata la Consiliu cu
nr. 4112/26.01.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata,
avand in vedere urmatoarele considerente:

- procedura de atribuire care face obiectul contestatiei a fost
initiata la data de 13.12.2022, conform anuntului de participare nr. ...
din 13.12.2023 si fisei de date nr. DF1166849 din 12.12.2022 si nu in
data de 16.01.2023, aceasta reprezentand data limita de depunere a
ofertelor;

- legislatia aplicabila la data initierii procedurii a fost mentionata
atat in Nota privind valoarea estimata nr. BV17/10/2022, cat si in
Strategia de contractare nr. BV1.10/BV1.10/911/09.12.2022 aprobate
de conducerea societatii si a fost precizata in Anexa la formularul de
propunere financiara atasat la sectiunea FORMULARE a documentatiei de
atribuire, unde la stabilirea tarifului unitar, s-a specificat:

Date de referinta:

Salariul minim in plata in anul 2022 = 2.550,00 lei (15,239
lei/orad);

Durata medie Ilunara munca in anul - 2022 (H.G. nr.
1071/04.10.2021) = 167,333;
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Conform art. 2 din H.G. nr. 144/2022 ,Hotararea Guvernului nr.
1.071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
950 din 5 octombrie 2021, se abroga la data de 01.01.2023”, S.R.T.F.C.
Brasov respectand astfel legislatia in vigoare privind stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata la data initierii procedurii de
atribuire.

Referitor la solicitarea de clarificari din data de 10.01.2023, in care
potentialul ofertant a solicitat clarificari referitoare la modul in care
acesta urma sa fundamenteze tariful unitar tinand cont de faptul ca
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata la data de
01.01.2023 este de 3.000 lei, raspunsul ... a facut referire strict la H.G.
nr. 1.071/2021 in vigoare de la data initierii documentatiei de atribuire,
fara a face alte precizari, deoarece a avut in vedere faptul ca modificarea
valorii contractului ce urmeaza a fi incheiat la finalizarea procedurii de
atribuire a fost prevazuta in mod concret in Capitolului 5, articolul 5.2 al
Modelului de contract atasat documentatiei de atribuire, unde este
specificat ca ,Actualizarea pretului contractului se va face numai in urma
aparitiei unor modificari legislative privind salariul minim brut pe tara
garantat in plata, si in urma cererii scrise a contractantului”, de care
operatorul economic trebuie sa tina cont la elaborarea ofertei prin
completarea Formularul 3 din sectiunea Formulare /Documente de
inscriere reprezentand Declaratia de acceptare a conditiilor contractuale
ale prestatorului, parte integranta a ofertei, conform Sectiunii IV.4.3
Modul de prezentare a ofertei a fisei de date DF1166849/12.12.2022,
unde ..., In calitate de entitate contractanta, a precizat ca ,Oferta va
cuprinde 4 fisiere din care Fisierul 1 va contine documentele de inscriere
ale caror modele sunt atasate la sectiunea FORMULARE".

Autoritatea contractanta face precizarea ca la elaborarea
documentatiei de atribuire s-a tinut cont de prevederile Instructiunii
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice - ANAP nr. 1/2021 privind
modificarea contractului de achizitie publica/contractului de achizitie
sectoriala/acordului-cadru in vigoare de la 19 ianuarie 2021 (Publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 56 din 19 ianuarie 2021. Forma aplicabila
la 26 aprilie 2021), conform careia: ,Art. 8. - (1) O modificare va fi
considerata nesubstantiala in conformitate cu prevederile art. 158 alin.
(4) din anexa la H.G. nr. 394/2016 in cazul in care au loc modificari
legislative sau au fost emise de catre autoritdtile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea
la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului, urmand ca pretul contractului sa fie ajustat, chiar daca in
contract/acordul-cadru nu exista clauze de revizuire in acest sens. In
acest sens, autoritatea/entitatea contractanta va verifica cel putin
urmatoarele: 2) Cresterea salariului de bazda minim brut pe tara,
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garantat in plata sau, dupa caz, a salariului de baza minim brut pentru
un anumit domeniu de activitate economica aplicabil (denumit in
continuare salariul minim) este un caz particular al prevederilor alin. (1)
(a se vedea exemplul din anexa nr. 3 la prezenta instructiune)”, astfel
incat in Anexa la formularul de propunere financiara atasat
documentatiei de atribuire, s-a solicitat detalierea tuturor elementelor
componente ale cheltuielilor cu munca vie, precum si dovada acordarii
acestora salariatilor, pentru ca prestatorul sa poata justifica in mod
concret marirea valorii contractului in cazul modificarii legislatiei.

Resursele financiare necesare pentru achizitia ,Servicii de paza si
ordine la Depoul ...” cu respectarea legislatiei in vigoare sunt prevazute
si in Anexa 1 - Proiectul Programului Anual de Achizitii
produse/servicii/lucrari sectoriale pentru anul 2023, centralizare pe
coduri CPV nr. DA3/2368 din 12.12.2022 la pozitia 5127, cod unic de
identificare A1 - R0110S4545-2023-5127 Cod CPV: 79713000-5 Paza
obiectiv (Rev.2), unde, la stabilirea valorii estimate, s-a tinut cont de
modificarea legislatiei privind salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata.

Urmare celor prezentate, ..., in calitate de entitate contractanta,
solicita C.N.S.C., in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2006,
respingerea contestatiei ... ca fiind nefondata si mentinerea
documentatiei de atribuire si a documentelor care au stat la baza
elaborarii acesteia in vederea derularii procedurii de atribuire a
contractului sectorial ,Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si
valorilor din Depoul ...".

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de entitate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de servicii,
avand ca obiect ,Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor in
Depoul ... - ...”, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului de servicii, este de 543.207,60 lei fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 208786969/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala Gara de Nord la data de 16.01.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 10.900,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 103/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazute la art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Prin Incheierea nr. 132/C7/103/18.01.2023, Consiliu a respins, ca
ramas fara obiect, capatul de cerere formulat de catre ... privind
suspendarea procedurii de atribuire.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care entitatea contractanta ... a intocmit documentatia de
atribuire si a formulat raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
BV18/4/55/11.01.2023, postata in SEAP in data de 12.01.2023, in
referire la legislatia in vigoare la data depunerii ofertelor, conform HG nr.
1447/2022, intrata in vigoare la 01.01.2023.

Relativ la cele consemnate anterior, prin raportare la prevederile
legale incidente in cauza - art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
la actele administrative contestate de catre ..., si anume documentatia
de atribuire si raspunsul la solicitarea de clarificari  nr.
BV18/4/55/11.01.2023, postat in SEAP in data de 12.01.2023 - Consiliul
constata tardivitatea criticilor aduse vizavi de documentatia de atribuire,
ultima zi a termenului de contestare a acestui act fiind 20.12.2022.

Intr-o atare situatie, luand in considerare cele consemnate
anterior, Consiliul constata ca poate fi analizat fondul cauzei in referire la
criticile aduse de contestator in ceea ce priveste raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. BV18/4/55/11.01.2023, postata in SEAP in data de
12.01.2023, legata de legislatia in vigoare la data depunerii ofertelor,
conform HG nr. 1447/2022, intrata in vigoare la 01.01.2023.

Verificand aspectul analizat, Consiliul retine ca, prin raspunsul la
clarificarea publicata in SEAP in data de 12.01.2023, care a continut
intrebarea ,,Avénd in vedere c& de la 01.01.2023 s-a mdarit salariul minimul pe
economie, in valoare de 3000 de lei, va rugam sa ne precizati daca justificarea
de pret va fi intocmit cu actualul salariu minim pe economie, in valoare de
2550 de lei”, entitatea contractanta a raspuns dupa cum urmeaza: ,oferta
de pret si justificarea acesteia va fi intocmita cu un salariu minim pe economie
de 2.550 de lei, deoarece la intocmirea notei estimate s-a tinut cont de salariul
minim pe economie la data intocmirii acesteia, respectiv 2.550 lei”,
contestatorul apreciind ca, prin acest raspuns la clarificare, entitatea
contractanta incalca, in mod evident, prevederile H.G. nr. 1447/2022,
intrata in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2023, iar data de
depunere a ofertelor fiind 16.01.2023.

Relativ la argumentele aduse de catre ..., Consiliul stabileste
temeinicia sustinerilor contestatorului, motiv pentru care admite criticile
si dispune anularea raspunsului consolidat nr. BV18/4/55/11.01.2023 si
obligarea ... sa transmita un nou raspuns la solicitarea de clarificari din
data de 10.01.2023, cu respectarea prevederilor legale, pentru
considerentele ce vor fi expuse in motivare.

In sustinerea solutiei pronuntata, Consiliul are 1in vedere
mentiunile din documentatia de atribuire ,IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare” conform carora ,Propunerea financiard se va prezenta
conform formularului de oferta, din sectiunea Formulare.
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- Fisierul care contine propunerea financiard, completata conform
prevederilor cap. 1V.4.2) din Fisa de date a achizitiei, care va fi incarcat in
SEAP va fi marcat ca "Formular de oferta financiara".

- VALOAREA TOTALA a propunerii financiare se va cripta in SEAP,
conform prevederilor art. 67 alin. (2) din H.G. nr. 394/2016.(...)”, cele de la
cap. IV.4.3 ,Modul de prezentare al ofertei” care prevad ca ,Oferta va
cuprinde 4 fisiere separate:

e Fisier 1 - documentele de inscriere (modele atasate la sectiunea
FORMULARE );(...) e Fisier 4 - propunerea financiara (model atasat la
sectiunea FORMULARE );”.

Intr-adevar, este pertinenta sustinerea achizitoarei, exprimata in
cadrul adresei nr. BV1.10/52/26.01.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
4112/26.01.2023, conform careia la Capitolul 5, articolul 5.2 al
~Modelului de contract” atasat documentatiei de atribuire, este specificat
ca ,Actualizarea pretului contractului se va face numai in urma aparitiei unor
modificari legislative privind salariul minim brut pe tara garantat in plata, si in
urma cererii scrise a contractantului”, de care operatorul economic trebuie
sa tina cont la elaborarea ofertei prin completarea Formularul 3 din
sectiunea Formulare/Documente de inscriere reprezentand , Declaratia de
acceptare a conditiilor contractuale ale prestatorului”, parte integranta a
ofertei, conform Sectiunii IV.4.3 ,,Modul de prezentare a ofertei” a fisei de
date a achizitiei DF1166849/12.12.2022, unde ..., in calitate de entitate
contractanta, a precizat ca ,Oferta va cuprinde 4 fisiere din care Fisierul 1 va
contine documentele de inscriere ale caror modele sunt atasate la sectiunea
FORMUALARE".

Insa, in spetd, chestiunea ce priveste modalitatea de elaborare a
ofertelor prin raportare la salariul minim brut pe tara, valabil la data
depunerii ofertelor, este distincta de chestiunea ce priveste posibilitatea
de ajustare a pretului, ca urmare a aparitiei unor modificari legislative
privind salariul minim brut pe tara garantat in plata.

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca legislatia aplicabila la data
initierii procedurii de atribuire in cauza a fost mentionata de catre
achizitoare atéat in Nota privind valoarea estimatd nr. BV17/10/2022, cat si
in Strategia de contractare nr. BV1.10/BV1.10/911/09.12.2022, fiind
precizata si in Anexa la formularul de propunere financiara atasat la
sectiunea FORMULARE a documentatiei de atribuire, unde la stabilirea
tarifului unitar s-a specificat: ,Date de referinta: Salariul minim in platd in
anul 2022 = 2.550,00 lei (15,239 lei/ora); Durata medie lunard munca in anul
- 2022 (H.G. nr. 1071/04.10.2021) = 167,333; Conform art. 2 din H.G. nr.
144/2022 ,Hotararea Guvernului nr. 1.071/2021 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 950 din 5 octombrie 2021, se abroga la data de
01.01.2023".

Din cele redate anterior, Consiliul constata ca insasi achizitoarea a
avut in vedere faptul ca Hotararea Guvernului nr. 1.071/2021, pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in platg,
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publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 950 din 5
octombrie 2021, se abroga la data de 01.01.2023, astfel incat la
momentul primirii solicitarii de clarificari -10.01.2023 - ce a vizat
modificarea legislativa intervenita prin H.G. nr. 1447/2022, intrata in
vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2023, aceasta era obligata sa
respecte actul normativ in vigoare si sa raspunda ca in fundamentarea
tarifului unitar, ofertantii urmau sa tindnd seama de faptul ca salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata la data de 01.01.2023, este de
3.000 lei.

De altfel, Consiliul are in vedere mentiunea achizitoarei ... conform
careia ,Resursele financiare necesare pentru achizitia ,Servicii de pazd si
ordine la Depoul ...” cu respectarea legislatiei in vigoare sunt prevazute si in
Anexa 1 - Proiectul Programului Anual de Achizitii produse/servicii/lucrari
sectoriale pentru anul 2023, centralizare pe coduri CPV nr. DA3/2368 din
12.12.2022 la pozitia 5127, cod unic de identificare A1 - R011054545-2023-
5127 Cod CPV: 79713000-5 Paza obiectiv (Rev.2), unde, la stabilirea valorii
estimate, s-a tinut cont de modificarea legislatiei privind salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata.”

Prezinta relevanta in cauza inclusiv prevederea incidenta din Codul
muncii din 2003, care la art. 164 prevede ca ,(1) Salariul de bazd minim
brut pe tara garantat in plata, corespunzator programului normal de munca, se
stabileste prin hotdrare a Guvernului, dupa consultarea sindicatelor si a
patronatelor. In cazul in care programul normal de munca este, potrivit legii,
mai mic de 8 ore zilnic, salariul de baza minim brut orar se calculeaza prin
raportarea salariului de baza minim brut pe tard la numarul mediu de ore lunar
potrivit programului legal de lucru aprobat.”

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca raspunsul consolidat nr.
BV18/4/55/11.01.2023, furnizat de entitate si postat in SICAP la data de
12.01.2023 contravine dispozitiei legale aplicabila de la data de 1
ianuarie 2023, ce se regaseste stipulata in H.G. nr. 1447/2022, pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, care
prevede ca ,Art. 1. - Incepénd cu data de 1 ianuarie 2023, salariul de bazd
minim brut pe tard garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma
de 3.000 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,333
ore pe luna, reprezentand 18,145 lei/ora.

Art. 2. - La data prevazuta la art. 1, Hotardrea Guvernului nr.
1.071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in
plata, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 950 din 5
octombrie 2021, se abrogd”, ... fiind raspunzatoare conform art. 1 alin.
(4), care prevede ca ,Autoritatea contractanta este responsabila pentru modul
de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, inclusiv
achizitia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.”

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
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ulterioare, Consiliul admite, in parte, contestatia formulata de catre ...,
in contradictoriu cu ... si anuleaza raspunsul consolidat nr.
BV18/4/55/11.01.2023.

Obliga ... sa transmita un nou raspuns la solicitarea de clarificari
din data de 10.01.2023, cu respectarea prevederilor legale, pentru
considerentele din motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obliga ... sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire modificarile
adoptate, prin postarea acestora in SICAP si sa stabileasca o noua data-
limita de depunere a ofertelor in acord cu dispozitiile art. 163 din Legea
nr. 99/2016.

In conditiile in care s-a dispus remedierea documentatiei de
atribuire, Consiliul respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind
anularea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ...,
si cu adresa de corespondenta in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul
in ...

Anuleaza raspunsul consolidat nr. BV18/4/55/11.01.2023.

Obliga ... sa transmita un nou raspuns la solicitarea de clarificari
din data de 10.01.2023, cu respectarea prevederilor legale, pentru
considerentele din motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obliga ... sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire modificarile
adoptate, prin postarea acestora in SICAP si sa stabileasca o noua data-
limita de depunere a ofertelor in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea
nr. 98/2016.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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