In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ....,
impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.
..., primita in ...., emisa de catre ..., in calitate de entitate contractantsg,
cu sediul in ... in cadrul procedurii simplificate proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect ,...”, s-au
solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr. ..., a
raportului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea entitatii contractante de a lua masuri de remediere in
ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire raportat
la cerintele impuse prin documentatia de atribuire;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice si
financiare a ..., sub aspectul respectarii cerintelor din documentatia de
atribuire;

- obligarea entitatii contractante de a lua masurile de remediere ce
se impun, prin inldturarea aspectelor nelegale si pe cale de consecintg,
continuarea procedurii si desemnarea ofertei castigatoare care
indeplineste toate cerintele impuse de documentatie, raportat la actele
normative incidente;

- accesul la dosarul achizitiei, in temeiul art. 19 din Legea nr.
101/2016.

Prin cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., ..., cu sediul in ..., a solicitat respingerea contestatiei formulata
de ....

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
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precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistratd sub numarul de mai sus, ... critica
adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr. ...,
primita in ..., emisa de catre ..., in calitate de entitate contractanta,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ... face un scurt istoric al procedurii
precizand ca oferta declarata castigatoare nu satisface cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, nu respecta prevederile Legii nr.
333/20023, HG nr. 301/2012, legislatia muncii si legislatia fiscala.

Totodata, apreciaza ca entitatea contractanta a analizat in mod
defectuos documentele depuse de acest ofertant, incalcand dispozitiile
art. 138 si urmatoarele din HG nr. 394/2016.

In ceea ce priveste oferta tehnica depusa de ..., contestatorul arata
ca, asa cum rezultd din insasi denumirea serviciilor supuse achizitiei,
entitatea contractanta solicitd alaturi de serviciile de paza inclusiv servicii
de monitorizare si interventie cu echipaje specializate. In cuprinsul
Anexei 1B nr. 2462908/14.03.2022, ofertantul declarat castigator are
patru echipaje de interventie avizate avand ca zone de stationare si

Avand in vedere prevederile caietului de sarcini de la: Cap. C.
-Descrierea obiectivelor - pct. 20, 22, 24, 25; Cap. G. Obligatiile
prestatorului - pct. 14, 16, precum si faptul ca, potrivit dispozitiilor art.
97 din HG nr. 301/2012, in cazul subcontractarii este imperios necesar
ca si subcontractantul propus sa fie avizat in conditiile legii pe raza
localitatilor sus mentionate pentru indeplinirea timpilor de interventie
prevazuti, ... apreciaza ca, potrivit extraselor Google Maps atasate,
echipajele de interventie ... nu pot respecta timpii legale prevazuti
pentru urmadtoarele obiective:....

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatorul invoca jurisprudenta
Curtilor de Apel, precum si pe cea a Consiliului.

Fata de cele de mai sus, autorul contestatiei sustine ca oferta ... ar
fi trebuit declarata ca neconforma in baza prevederilor art. 143 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 394/2016.

Referitor la oferta financiara depusa de ofertantul declarat
castigator, contestatorul subliniaza ca la evaluarea acesteia, entitatea
contractanta era obligata sa verifice legalitatea fundamentarii tarifului,
prin prisma faptului ca operatorul economic trebuia sa justifice
cheltuielile cu personalul implicat in derularea contractului, raportat la:
numarul de posturi si totalul agentilor ce urmeaza sa efectueze serviciul
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zilnic si domiciliul acestora; daca valorile sunt sau pot fi reale si nu
derizorii; cheltuieli ocazionate de pregatiri si calificari etc.

De asemenea, evidentiaza ca, in cazul diminuarii tarifului ofertat si
subventionarea acestuia, tot nu se putea ajunge la un asemenea tarif in
conditiile respectarii legislatiei muncii, legislatiei fiscale, cu atat mai mult
cu cat este cunoscut faptul ca pe anul 2023 nu au fost aprobate
conventii pe Legea nr. 76/2006, din lipsa de fonduri.

Fata de cele de mai sus, ... afirma ca propunerea financiara a ...
contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate, aratadnd ca, in tariful orar al acestui ofertant nu se regasesc
costurile real calculate pentru: sporurile prevazute de Codul muncii; daca
s-au inclus in cadrul tarifului costurile prevazute de art. 44 Codul muncii;
categoriile de cheltuieli prevazute de legislatia fiscala (fond de handicap,
CAM); costurile echipamentelor de serviciu (nu poate fi real); costurile
privind dotarea posturilor si comunicarea (nu poate fi real); costurile
generate de pregatirea personalului; costurile cu pregatirea continua;
examenele medicale periodice; costurile generate de obtinere a
autorizatiilor, calificari; cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea in
cazul in care agentilor care nu au domiciliul in localitatile/judetul unde se
afla obiectivele autoritatii contractante sau zonele limitrofe/judet; daca
angajatii propusi pentru executarea acestui contract au domiciliul in alte
judete, trebuie sa existe declaratia de disponibilitate intrucat nu pot fi
delegati/detasati pentru o perioada mai mare de 60 zile fara acordul
expres al salariatului; cheltuielile cu subcontractarea; existenta unui
profit; cheltuielile ocazionate de echipajele de interventie si implicit
autoturismele.

In concluzie, considera ca entitatea contractanta nu a respectat
obligatia de a verifica corectitudinea indeplinirii propriilor cerinte din
caietul de sarcini, cat si a formarii pretului, declarand admisibila si
castigatoare o oferta al carui tarif nu are suport in realitate.

Fata de cele aratate, ... sustine ca ... avea obligativitatea impusa
de lege de a respinge oferta ... ca neconforma, in baza dispozitiilor art.
143 (3) lit. @), c¢) si d) din HG nr. 394/2016.

Ca temei de drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, HG nr.
394/2016, Legii nr. 99/2016, precum si toate celelalte prevederi legale
invocate in cuprinsul contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ..... face un scurt istoric al procedurii
aratand ca, in data de ...., a transmis catre operatorii economici
participanti la procedura, comunicarea rezultatului procedurii, prin
mijloace electronice. Operatorului economic ... i-a transmis comunicarea
nr. ..., la ora .... la adresa de e-mail furnizata in Scrisoarea de inaintare,
respectiv office@sgpiforce.ro.
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Referitor la propunerea tehnica a ofertantului ..., entitatea
contractanta afirma ca aceasta respecta toate cerintele din caietul de
sarcini.

In acest sens subliniaza ca ofertantul a depus declaratie privind
resursele/echipamentele tehnice de care dispune pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului din data de ...., insotita de lista
cuprinzand cantitatile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice din
care reiese ca ofertantul ... detine 11 autoturisme de interventie si
deservire (3 proprietate si 8 ale tertilor) si un ATV-proprietate. Din
Anexa nr. 1b) la Regulamentul de organizare si functionare a
dispeceratului national de monitorizare a sistemelor de alarmare
impotriva efractiei, depus de ofertant in cadrul ofertei sale, din
dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului pentru judetul ...
(municipiul ... si localitati limitrofe) reiese existenta a 4 masini de
interventie (avand urmatoarele numere de inmatriculare: .... dispuse pe
raza judetului, dotate cu echipaj specializat). Entitatea contractanta
invedereaza ca nu a prevazut in caietul de sarcini un timp de interventie
minim sau maxim, conform art. 97 din HG nr. 301/2012 drept urmare,
acest aspect nu face obiectul analizei comisiei de evaluare.

In acest sens, precizeaza ca, in caietul de sarcini din cadrul
documentatiei de atribuire, a solicitat ca prestatorul sa aiba la dispozitia
achizitorului permanent o echipa de interventie mobila, dotata cu un
autovehicul special, pentru luarea unor masuri rapide si in timp util in
caz de necesitate, fara a solicita existenta unui necesar minim de utilaje,
respectiv un numar minim de masini de interventii. ... a depus Anexa 1B
din care reiese ca acesta detine un numar de 11 autoturisme de
interventie si deservire (3 proprietate si 8 ale tertilor) si un ATV-
proprietate.

Fata de cele de mai sus, entitatea contractanta considera ca a
analizat conformitatea ofertei tehnice si financiare cu cerintele caietului
de sarcini, iar comisia nu se afla in situatia aplicarii gresite a cerintelor
impuse prin documentatia de atribuire si dispozitiilor legislatiei achizitiilor
publice, precum si de interpretare si aplicare a legislatiei specifice.

Referitor la conditile de participare ale subcontractantului,
entitatea contractanta mentioneaza ca nu a prevazut in anuntul de
participare nicio informatie privind subcontractantul/subcontractantii.

Cu privire la propunerea financiara a ofertantului ..., organizatoarea
procedurii evidentiaza ca aceasta contine Formularul de oferta prin care
se angajeaza sa realizeze si sa finalizeze activitatile specificate in
contract in conformitate cu documentatia de atribuire si cu propunerea
tehnica si financiara, comisia de evaluare considerand ca ... si-a asumat
raspunderea pentru executarea in conditii corespunzatoare a contractului
si pentru seriozitatea ofertei, la data prezentarii ofertei.

In acest sens arata ca, ofertantul ... a depus urmatoarele
documente: declaratie privind resursele/echipamentele tehnice de care
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dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului si lista cuprinzand cantitatile de utilaje, instalatii si
echipamente tehnice, activitate de proiectare; angajament ferm privind
sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la
capacitatea tehnica si  profesionala, din care reiese ca
subcontractantul ... se obliga la sustinerea ofertantului ... cu toate
resursele necesare derularii contractului cu respectarea prevederilor Legii
nr. 333/2003.

Analizand oferta financiara a ..., comisia de evaluare a constatat ca
aceasta nu se incadreaza in categoria ofertelor cu un pret neobisnuit de
scazut avand in vedere urmatoarele aspecte:

Legislatia in vigoare prevede un prag valoric in raport de care sa
stabileasca aparenta pretului neobisnuit de scazut de 80% (art. 142 alin.
(4) din HG nr. 394/2016 si art. 222 alin. (3) din Legea nr. 99/2016).

Propunerea financiara a ofertantului desemnat castigator este in
valoare de 889.307,79 lei si reprezinta 92,01% din valoarea estimata
(966.527,58 lei). In cazul de fata, in etapa de evaluare a ofertelor, nu s-
au constatat elemente de pret aparent neobisnuit de scazute.

In urma analizarii documentele depuse de ... ce vizeaza elementele
de pret s-a constatat ca, in cadrul propunerii financiare, nu se regasesc
preturi care nu sunt rezultatul liberii concurente si care nu pot fi
justificate.

Chiar daca ofertantul ... a prezentat pretul cel mai mic, acesta nu a
prezentat elemente de pret neobisnuit de scazute, nefiind in interesul
entitatii contractante sa incheie un contract cu un ofertant ce nu are
posibilitatea sa il duca la indeplinire.

In concluzie, ... solicita Consiliului respingerea contestatiei
formulata de ... ca neintemeiata si nefondata.
Prin adresa nr. ...contestatorul a formulat concluzii scrise ca

urmare a punctului de vedere al entitatii contractante reluand cele
precizate in contestatie si, in plus, subliniind ca invocarea de catre
entitatea contractanta a celor 8 masini ale tertilor nu poate avea temei
legal.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a invitat ... in vederea studierii
documentelor aflate la dosarul cauzei.
Prin cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu

nr. ..., ... a solicitat respingerea contestatiei formulata de ....

In cuprinsul cererii de interventie, intervenienta precizeaza ca,
potrivit Anexei 1b privind dispunerea echipajelor de interventie ale
Dispeceratului ..., deservirea tuturor localitatilor judetului ... se
realizeaza prin cele 4 echipaje de interventie stationate Iin
municipiul ..., ..... Aceste echipaje au in arondare un numar de localitati,
pe principiul asigurarii interventiei in timpii prevazuti de legislatia
incidenta, arondare agreata si aprobata de ..... Pentru orasul ... se poate
asigura interventia in timpul de maxim 30 minute, cu echipajul stationat
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in municipiul ..., pentru orasul ... se poate asigura interventia in timpul
maxim de 30 minute, cu echipajul stationat in orasul ... pe traseul de 45
km, iar pentru .... se poate asigura interventia in timpul maxim de 30
minute cu echipajul stationat in municipiul ... pe traseul de 31 km.

In sustinere, intervenienta anexeaza Raport foaie de parcurs pentru
distantele ... - ... si ... generat de ... pentru auto de interventie ...,
care dovedeste mcadrarea in timpul de mterventle legal prin utilizarea
rutelor cele mai scurte.

In concluzie, intervenienta invedereaza ca oferta sa este conforma
si admisibila sub toate aspectele, in raport cu cerintele entitatii
contractante, motiv pentru care solicita Consiliului respingerea
contestatiei formulata de ....

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... a formulat concluzii scrise ca urmare a cererii
de interventie transmisa de ... solicitdnd respingerea acesteia intrucat
motivele invocate de intervenienta sunt inadmisibile.

Prin adresa nr. ..... a raspuns la concluziile scrise depuse de ...
reiterand cele precizate in cuprinsul cererii de interventie.
Prin adresa nr. ....... a formulat concluzii scrise reluand cele

mentionate anterior.
. @ constituit cautiunea in cuantum de ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura proprie,
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ..., prin publicarea pe
site-ul sau a anuntului de participare nr. ...,

Valoarea estimata a contractului este de .... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

La procedura au fost primite 2 oferte, a contestatorului si a ..., in
urma evaluarii carora s-a incheiat raportul procedurii nr. ...., prin care a
fost desemnata castigatoare oferta depusa de ..., cu o propunere
financiara de .... lei, in timp ce oferta contestatorului a fost clasata pe
locul 2, cu o propunere financiara de .....

Nemultumit de acest rezultat, pentru motivele evocate in cele ce
preced, ... a depus prezenta contestatie.

Fata de cererea de interventie formulata de ..., vazand ca acesta
are calitate si capacitate procesuala si dovedeste un interes legitim
propriu in cauza, fiind ofertantul castigator, Consiliul, in conformitate cu
art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza, in principiu, cererea de
interventie, pe care o califica ca fiind cerere de interventie in interesul
entitatii contractante. Interventia formulata in cauza este in interesul
entitatii contractante, intrucat intervenientul urmareste aceeasi finalitate
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ca aceasta din urma, respectiv respingere a contestatiei si mentinere
actelor emise de comisia de evaluare in cadrul procedurii.

Examinand contestatia, Consiliul ia act ca autorul acesteia reclama
evaluarea din punct de vedere tehnic si financiar a ..., sustinand ca este
nelegala.

Cu titlu preliminar, fata de sustinerile contestatorului legate de
accesul la dosarul achizitiei publice constituit la entitatea contractanta,
Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor Legii nr. 99/2016, accesul la
dosarul achizitiei publice aflat la sediul entitatii contractante, se face in
conformitate cu dispozitiile art. 231 alin. (5) si (6), potrivit carora: (5)
Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit alin. (4) se realizeazd cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 70 alin. (4),
ca fiind confidentiale, potrivit legii. (6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, entitatea contractantd este obligatd sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si
la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractantad este obligata sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricdrui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice
si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale.

De asemenea, sunt retinute si prevederile art. 70 din acelasi act
normativ, alin. (1), Fard a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea entitatii contractante, entitatea contractantd are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiard si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca
fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuald. i alin. (4) Operatorii economici indicd si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnicd si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnicad, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Din economia acestor prevederi legale, rezulta ca accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeaza cu respectarea
legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public, astfel ca
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act:1115044%2096835917
act:1115044%20319719287
act:1115044%20319719493
act:1115044%20319719288

situatia nerespectarii dispozitiilor art. 231 din Legea nr. 99/2016, cade
sub incidenta Legii nr. 544/2001, iar conform dispozitiilor art. 22 alin. (1)
din aceasta lege, persoana care se considera vatamata poate promova o
actiune la instanta de judecata competenta, CNSC nefiind abilitat sa se
pronunte cu privire la respectarea dispozitiilor actului normativ indicat.

Important de subliniat este si faptul ca autorul contestatiei, desi s-a
prevalat de dreptul conferit de prevederile art. 19 din Legea nr.
101/2016, solicitand sa i se permita accesul la dosarul constituit pe rolul
CNSC, nu a dat curs invitatiei nr. ...

Trecand la analiza temeiniciei considerentului de pretinsa
nelegalitate a deciziei de desemnare a ofertei castigatoare, conform
caruia propunerea tehnica a ... este neconforma, in temeiul art. 143 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 394/2016, deoarece nu respecta timpii de
interventie prevazuti la art. 97 din HG nr. 301/2012, pentru obiectivele
din orasele ..., ... si ..., Consiliul retine urmatoarele:

Prevederile de care se prevaleze contestatorul in argumentatia sa,
se regasesc in:

e anuntul de participare, sub forma:

Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale in functie de serviciul ce urmeaza
a fi prestat

Ofertantul va prezenta: (...)

- Dovada avizarii de catre Inspectoratul Judetean de Politie competent
teritorial, a Regulamentului de organizare si functionare a dispeceratelor de
monitorizare a sistemelor de alarma impotriva efractiei, potrivit HG nr. 301/2012, cu
modificarile si completdrile ulterioare, In copie lizibila cu mentiunea ,,conform cu
originalul”, cu stampila (daca este cazul);

e caietul de sarcini, la cap. C. - Descrierea obiectivelor, pct. 20, 22,
24, si 25, in care sunt indicate obiectivele supuse monitorizarii, respectiv
Centrul de incasari populatie ..., Statia de tratare ..., Statia de
epurare ..., Statia de tratare ..., cu precizarea:

Se va constitui si monitorizarea sistemului de alarma antiefractie de catre prestator,
prin conectarea acestuia la dispeceratul non-stop al prestatorului, asigurandu-se astfel
supravegherea non-stop a sistemului de alarma, interventia echipelor mobile la obiectiv si
anuntarea telefonica a politiei cat si a beneficiarului in caz de alarma.
dar si la cap. G — Obligatiile prestatorului, pct. 14 si 16, sub forma:

14. Prestatorul este obligat sa aiba la dispozitia achizitorului permanent o echipa de
interventie mobild, dotatd cu un autovehicul special, pentru luarea unor masuri rapide si in
timp util in caz de necesitate.

16. In punctele de monitorizare sistem de alarma antiefractie, prestatorul are obligatia
sd constituie monitorizarea sistemului de alarma antiefractie prin conectarea acestuia la
dispeceratul non-stop al prestatorului, sa asigure astfel supravegherea non-stop a sistemului
de alarma, interventia echipelor mobile la obiectiv si anuntarea telefonica a politiei cat si a
beneficiarului in caz de alarma.

Pe langa aceste prevederi, se observa ca, la cap. G - Obligatiile
prestatorului, se regaseste si prevederea avand continutul:
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Dispeceratele de monitorizare a sistemelor de alarma antiefractie trebuie sa aiba
licente si avize de functionare eliberate de Inspectoratul de Politie Judetean in a carui
raza teritoriala isi are sediul societatea de paza.

Din economia acestor prevederi, Consiliul retine ca ofertantii aveau
obligatia de a prezenta Anexele 1a) si 1b) de avizare de catre IPJ, a
dispeceratului, respectiv a echipajelor de interventie, obligatie
netagaduita, de altfel, de entitatea contractanta sau de intervenientul ....

Ofertantul mentionat a inteles sa faca dovada indeplinirii cerintelor
caietului de sarcini prin invocarea capacitatii proprii, sens in care a
prezentat in cadrul propunerii tehnice, Anexa 1a) si a Anexa 1b)
apartinand societatii sale.

Analizdnd Anexa 1b), Consiliul constata ca ... detine echipaje
avizate pentru interventia in fiecare dintre localitatile la care face referire
contestatorul, anume in localitatile ..., ... si ..., situatie in care este

facuta dovada respectarii prevederilor caietului de sarcini, dar si a
prevederilor art. 97 din HG nr. 301/2012 vizadnd timpii legali de
interventie.

Practica CNSC/instantei de judecata invocata de contestator, desi
nu constituie izvor de drept, si, mai mult, se refera la situatia in care
ofertantul nu are avizate echipaje de interventie in localitatile supuse
contractarii, diferit de situatia din speta de fata, valideaza rationamentul
potrivit cu care echipajele de interventie avizate la data ofertarii pe raza
localitatilor supuse contractarii fac dovada incadrarii in timpii obligatorii
prevazuti de art. 97 din HG nr. 301/2012.

Astfel, in citatul evidentiat de contestator in cadrul Deciziei nr. ....,
pronuntata de Curtea de Apel ...., instanta arata:

In acest sens, Curtea aminteste ci potrivit legislatiei care guverneaza activitatea d
epaza, singura modalitate legala de a acorda sprijin agentilor de paza aflati in post este prin
intermediul echipajelor de interventie. Echipajul de interventie trebuie sa fie avizat la
data ofertarii pe raza localititilor supuse contractarii, astfel incit sa facd dovada
cerutd de lege ca se incadreaza in timpii obligatorii prevazuti de art. 97 din HG nr.
301/2012, respectiv maxim 15 minute in mediul urban si 30 de minute in mediul rural.

Astfel, echipajele de interventie, avizate in conformitate cu normele in vigoare, se
afla in stransa interdependentd cu dispeceratul, neputand exista independent de dispecerat,
dispunerea acestora facandu-se prin avizarea prealabild a Anexei 1b la ROF al
dispeceratului numai de catre ..., in conditiille expuse anterior si in conformitate cu
dispozitiile art. 93 alin. 92) din HG nr. 301/2012.

In spetd, in acord cu cele stabilite de CNSC, Curtea constati cii nici petenta si nici
(...) nu sunt avizati de Inspectoratul General al Politiei Roméine pentru interventia in
Mun. Sicele, iar interventia intr-o localitate care excede avizului .... face ca aceasta
interventie sa nu se realizeze cu echipaje de interventie avizate conform legii, conditie
impusa prin caietul de sarcini, astfel incit sa nu poata fi indeplinita conditia prevazuta
de art. 97 din HG nr. 301/2012.

Asadar, in speta de fata, in logica chiar a practicii invocate de
contestator, echipajele de interventie ale ofertantului castigator fiind
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avizate, conform Anexei 1b), pe raza oraselor ..., ... si ..., asigura
respectarea timpilor de interventie obligatorii.

Aceeasi ipoteza diferita de cea din speta de fata, rezida si din
Decizia nr. ...., pronuntata de Curtea de Apel ..., in legatura cu care
contestatorul a prezentat print-scrin-ul de pe site-ul instantei. Dar, ca si
in primul caz, instanta a dispus efectuarea de verificari cu scopul stabilirii
daca ofertantul detine echipaj de interventie avizat pe raza localitatii ....,
in acelasi sens fiind si Decizia CNSC nr. ....

Retinand ca respectarea timpilor de interventie este intrinsec legata
de avizarea echipajelor de interventie in localitatile in care se afla
obiectivele autoritatii contractante, astfel cum rezulta din Anexa 1b),
Consiliul va respinge critica contestatorului.

Cu privire la evaluarea propunerii financiare depusa de ofertantul
castigator, Consiliul retine criticile contestatorului ca intemeiate.

Astfel, entitatea contractanta nu a solicitat ... o justificare a pretului
ofertat, deoarece, dupa cum sustine, pretul acestuia nu se situeaza sub
pragul valoric de 80% din valoarea estimata a procedurii.

Entitatea contractanta nu este scutita insa de efectuarea unor
verificari in situatia in care, chiar daca pretul ofertat nu se situeaza sub
pragul de 80% din valoarea estimata, anumite componente care converg
la formarea acestuia se dovedesc a fi nelegal stabilite. Cu alte cuvinte,
art. 142 alin. (3) din HG nr. 394/2016 stabileste o obligatie in sarcina
comisiei de evaluare de a solicita justificarea pretului propus daca acesta
se situeaza sub pragul impus, dar nu inlatura dreptul sau de a face
verificari in cazul unui pret aflat peste pragul impus.

In acest context, Consiliul nu poate ignora faptul ca anexat cererii
sale de interventie ofertantul in discutie a prezentat si o fundamentare a
pretului propus, din care rezulta, printre altele, ca a luat in considerare la
calculul tarifului o indemnizatie de concediu de odihna de 0,32 lei.

In replica, contestatorul a sustinut ca valoarea indemnizatiei de
concediu de odihna este de .....

Consiliul retine ca, potrivit art. 150 alin. (1) din Codul muncii,
pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru
perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

Potrivit alin. (2), indemnizatia de concediu de odihna reprezinta
media zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3
luni anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu
numarul de zile de concediu.

In acest context, indemnizatia de concediu de odihna luata in
considerare de ofertantul castigator la calculul tarifului nu respecta
rigorile codului muncii coroborate cu cele ale HG nr. 1447/2022.

Apararile intervenientului conform carora niciunde in caietul de
sarcini nu se precizeaza interdictia fundamentarii tarifului orar prin
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sustinerea cu sume provenite din alte surse, din alte contracte incheiate
sau care se vor incheia ulterior sau subventii acordate de statul roman.
Nimic nu impiedica SC ... sa utilizeze si alte fonduri, deja la dispozitie,
chiar altele decat subventiile de somaj, avand in vedere mobilitatea
fortei de munca, specifica acestui domeniu, nu pot fi primite, deoarece
operatorii economici, in elaborarea propunerii financiare, trebuie sa tina
seama de toate prevederile legale in vigoare, nefiindu-le permis sa
propuna preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu
pot fi justificate.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, iar pretul nu este un element
pur formal, ci unul care trebuie sa fie sustenabil si, deci, posibil de
justificat.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului si chiar documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat, iar in cazul
in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile solicitate
sau raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata in temeiul art. 142 alin. (3) din HG nr. 394/2016, ca
neconforma.

Trebuie precizat, de asemenea, ca ofertantii nu se pot prevala in
calculul tarifului de subventii pe care nu le-au obtinut inca, deoarece
acestea sunt evenimente viitoare si nesigure, practica CNSC/instantelor
de judecata fiind bogata in acest sens.

Entitatea contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare, trebuie sa tina cont de toate drepturile si
obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel incat
operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte
surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii
financiare/ matematice/rotunjiri de tarife unitare, avand la baza simpla
prezumtie ca urmare a declararii castigatoare a ofertei sale, va gasi o
posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace.

Astfel fiind, se impune reevaluarea din punct de vedere financiar a
ofertei depusa de ....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia si va anula raportul procedurii nr. ...., in ceea ce
priveste evaluarea ofertei depusa de ..., precum si actele subsecvente
acestuia, entitatea contractanta urmand sa reevalueze oferta
mentionata, in considerarea celor aratate, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.

Pagina 11 din 12



Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa de ... va
fi respinsa

Decizie este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ..., si
anuleaza raportul procedurii nr. ...., in ceea ce priveste evaluarea ofertei
depusa de ..., precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga entitatea contractanta sa reevalueze oferta mentionata, in
considerarea celor aratate, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Respinge cererea de interventie depusa de ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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