Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. ..... [oviiinnnn. , formulata de ... SRL, cu sediul social
in str. ... nr. ..., ..., ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J../...../...., avand CUI RO ....... , reprezentata legal prin administrator
.., impotriva raportului procedurii nr. ..... [eiiinnn. si a comunicarii
nr. ..... [oeiiinnann , emise de ..., cu sediul in ..., str. ... nr. .., ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie
deschisa, organizatd in vederea atribuirii contractului de ... ,...-....,
lotul ., s-a solicitat revocarea raportului procedurii nr. ..... [oveiiinnnn , in

partea care se refera la evaluarile tehnica si financiara ale lotului . si
toate celelalte elemente ale raportului ce sunt consecinte ale evaluarilor
tehnica si financiara, cat si a comunicarii nr. ..... [oveiinnn, , admiterea
ofertei sale si refacerea in consecinta, pentru lotul ., a raportului
procedurii, respectiv declararea ofertei sale conforma, admisibila si
castigatoare a lotului ..

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fat3,

prin care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.
Precizeaza ca, autoritatea contractanta, prin adresa nr. ..... VAT ,

i-a comunicat ca oferta sa a fost declarata neconforma si inadmisibila,
motivand ca produsul sau are greutatea mai mare decat limita de . kg
impusa prin cerintele caietului de sarcini si are puterea la cornee mai
mare de .,. wati, valoarea maxima solicitata prin caietul de sarcini.
Considera nejustificate argumentele comunicate, si invoca
prevederile art. ... alin. (.) si art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....
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De altfel, sustine ca, autoritatea contractanta nu si-a indeplinit
obligatiile prevazute in textele mai sus in sensul ca:

- nu i-a solicitat clarificari in etapa de evaluare a propunerii tehnice
pentru aspectele pe care le-a apreciat ca fiind neconforme, comunicand
direct rezultatul procedurii, adica a trecut la evaluarea financiara fara a
se asigura ca a evaluat corect ofertele din punct de vedere tehnic;

- in examinarea ofertei sale a comis eroarea de a nu tine cont de
propria modificare a cerintelor cu privire la greutatea produsului, in
conformitate cu raspunsului consolidat nr. ..... [ care nu mai
pune nici o conditie asupra greutatii.

Fata de aceste imprejurari respingerea ofertei sale este nelegala.

- referitor la cerinta privind puterea maxima solicitata a laserului, in
examinarea ofertei sale, autoritatea contractanta nu a tinut cont de
faptul ca:

- puterile de emisie sunt reglabile de la cca. .,..W la puterea maxima
(W)

- parametrii de emisii care sunt puterea, timpul de expunere si aria
spotului sunt reglabile de catre medicul curant functie de patologia
tratata; efectele asupra retinei sunt determinate de ansamblul celor .
parametri si nu numai puterea; aparatul in sine nu va emite niciodata
alta putere decat cea stabilita de medic; pe cale de consecinta, un laser
cu puterea maxima mai mare decat cea ceruta nu poate fi mai periculos
sau neadecvat pentru utilizarea avuta in vedere de achizitoare.

- in plus, autoritatea contractanta:

- nu a tinut cont de faptul ca puterea maxima mai mare permite si
alte terapii de fotocoagulare si nu impiedica cu nimic efectuarea
terapiilor care necesita puteri mai mici inclusiv prematurii/retinopatia de
prematuritate,

- in loc sa-i solicite clarificari, a facut consideratii tehnice euristice cu
privire la riscul de ,ardere a retinei" de catre laserul ce poate emite
puteri mai mari, ca este ,vital" sa emita .,. W max si ca o putere de .W
face laserul ,inferior" celui de .,. W, adica afirmatiile au pus pe dos
ierarhia valorica, laserul de .W avand o gama larga de aplicatii
medicale.

Afirmatiile autoritatii contractante nu pot fii sustinute tehnic,
deoarece in mod concret:

A. Referitor la greutatea produsului, petenta mentioneaza ca,
conform  raspunsului consolidat nr. ..... [oiiiinnnn. , autoritatea

contractanta a stabilit in cadrul solicitarii de clarificari nr. .:
“caracteristicile fizice ale laserului nu necesitd restrictii de greutate sau dimensiune atat
timp cat se pastreaza caracterul portabil, manevrabil pt. a fi transportat..."

Astfel, se observa ca:
.. prin raspunsul autoritatii contractante nu se mai impune greutatea
de . kg, deci greutatea de . kg ofertata de societate sa este admisibila;
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.. produsul ofertat are dimensiunile de gabarit, (conform PT - lot .,
anexa ..a. pct. ..) de maximum .. X .. X ..,. cm adica un volum de

aproximativ . ori mai mic decat dimensiunile ofertate de ... SRL,
desemnata castigatoare a lotului . conform raportului procedurii
nr. ..... A

.. produsul ofertat este singurul din ofertele primite, care este livrat
cu valiza de transport asa cum se prevede in propunerea tehnica.

Pe cale de consecinta, sustine ca produsul ofertat este conform cu
cerinta autoritatii contractante.

B. Referitor la cerinta de putere de max. .,. wati la cornee,
precizeaza ca, autoritatea contractanta i-a respins produsul sau pe
motiv ca poate emite puterea maxima de .w, adica mai mult decat
puterea solicitata de achizitoare de ,,.,. wati la cornee".

Cerinta referitoare la puterea laserului este enuntata de autoritatea

contractanta prin documentele de achizitie in urmatoarea forma:
"Putere maxima: .,. W pe cornee".

Cu toate acestea, considera ca:

- produsul sau indeplineste toate cerintele autoritatii contractante;

- produsul sau nu este cu nimic inferior cerintei;

- afirmatii ale autoritatii contractante precum ca laserul este inferior
si poate produce ,arderea retinei" sunt eronate, in contradictie cu legile
fizicii, adevarurile tehnice si medicale;

- autoritatea contractanta este in eroare cand afirma ca puterea
produce arderea retinei deoarece:

- parametrii de emisie sunt stabiliti de medic,

- puterea si ceilalti . parametrii de emisie - durata si aria spotului
determina efectul biologic,

- produsul sau este utilizabil si pentru tratamentul altor retinopatii
nu fnseamna cu nu este adecvat pentru tratamentul retinopatiei de
prematuritate,

- autoritatea contractanta, in examinarea ofertei sale, a interpretat
gresit formularea cerintei tehnice.

Ca si argumente, sustine urmatoarele:

a. Toate laserele furnizate de societatea sa centrelor specializate in
tratamentul retinopatiei de prematuritate, desemnate de Ministerul ...,
au puterea maxima de emisie de . W, enumerand in acest sens o parte
din aceste centre si prezentand, totodata, certificatele de garantie sau
extrase din procesele verbale de instalare la centrele medicale.

b. Afirmatia autoritatii contractante ca un laser ce poate emite puteri
mai mari decat ,,.,. w la cornee" poate cauza ,daune permanente" si
,arde retina" este eronata, deoarece:

Puterea de tratament este stabilita de medicul curant functie de
cazul tratat. In utilizare, medicul curant regleaza cei . parametri ai
emisiei, respectiv puterea, durata si dimensiunea spotului.

Puterile de emisie folosite pentru tratamentul retinopatiei de

prematuritate sunt tipic de ...mW - ...mW (sau in wati .,. - .,.W).
Indiferent de ce putere poate emite un laser .,.W sau mai mult (.W),
odata ce medicul regleaza puterea la un anumit nivel (...-... mW),

puterea emisa va fi aceeasi indiferent de laser. Nu este nici o diferenta
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intre puterile razelor laser emise de lasere care au puteri maxime
diferite daca se selecteaza aceeasi putere.

In anexa . - se da un extras din articolul ,..." - author Houston -
publicat in Laser treatment for retinopathy of prematurity in care se
precizeaza puterile de tratament de mai sus si durata de emisie. (.,. - ..
W, .,.-.,. sec.)

c. Laserul ,Merilas..." ofertat este destinat intregii familii de
proceduri de fotocoagulare aplicabile retinei care include si
fotocoagularea din cazul retinopatiei de prematuritate (patologia pentru
care autoritatea contractanta achizitioneaza laserul).

Faptul ca "Merilas...” ca urmare a puterii mai mari poate fi utilizat si
pentru alte retinopatii si nu inseamna ca este contraindicata folosirea
pentru retinopatia de prematuritate.

d. Afirmatia ,puterea mare aplicata pe corneea prematurului poate
cauza...arderea retinei" este o afirmatie incorecta tehnic.

Puterea mare aplicata pe cornee, care este un mediu transparent nu
are nici o legatura cu arderea retinei. Efectul biologic asupra tesuturilor
nu este dat de puterea mare, ci de ,,... ".

e. Prin respingerea unei oferte cu puterea maxima peste .,. W,
autoritatea contractanta interpreteaza cerinta in sensul ca o putere
maxima mai mare de .,.W nu este admisibila. Per a contrario o putere
maxima mai mica, de exemplu .,.W, se incadreaza in conditia impusa
de autoritatea contractanta. In acest caz, asa cum s-a dovedit in
punctul b. de mai sus, terapia medicala pentru tratamentul retinopatiei
de prematuritate care reclama puteri intre .,.W si .,.W nu se mai poate
aplica. Adica s-ar afla intr-o situatie absurda in care, cu interpretarea
autoritatii (puterea maxima trebuie sa fie sub .,.W) s-ar putea
achizitiona un laser ce nu serveste scopului de utilizare.

Pe cale de consecinta, arata ca, singura interpretare logica si corecta
tehnica este ca puterea maxima a laserului ofertat trebuie sa fie de
minimum .,. W, caz in care nu se mai pot oferta lasere incapabile sa
asigure puterile de tratament a retinopatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

n

..., prin adresa nr. ..... [ooiiininn. , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiiinnn. , a transmis punctul de vedere, iar dosarul achizitiei a
fost inregistrat la Consiliu cu nr. ..... [eoiiiinn,

Prin punctul de vedere, se solicita respingerea ca nefondata a
contestatiei si continuarea procedurii de atribuire in conditiile
documentatiei de atribuire si deciziei comisiei de evaluare si a
comunicarilor transmise de autoritatea contractanta.

Prezentand modul de desfasurare a procedurii, precizeaza ca, in
conformitate cu dispozitiile art. ... din Legea nr. ../...., in cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
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sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor
de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei. Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant.

Comisia de evaluare a respectat intocmai prevederile legale si
procedurile in vigoare, fara a aduce atingere principiilor transparentei,
egalitatii de tratament si nediscriminarii.

In aceste conditii, avand in vedere constatarile membrilor comisiei
de evaluare si ale expertului cooptat, autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, a solicitat clarificari ofertantului ... SRL cu adresa
nr. ..... [ e, , prin care a oferit posibilitatea sa clarifice specificatiile
tehnice ale produsului ofertat prin raportare la cerintele minime si
obligatorii din caietul de sarcini si din fisa tehnica - anexa la caietul de
sarcini, si anume:

- Puterea maxima a laserului (Punctul ..):

“Prin raportare la cerintele minime si obligatorii din fisa tehnica - anexa la caietul de
sarcini, in propunerea tehnicd depusa de dumneavoastra se regaseste o putere mare a
laserului aplicatd pe corneea prematurilor poate cauza daune permanente cum ar fi arderea
retinei. Astfel, produsul ofertat avand o putere de .W, dubla fata de cea solicitatd"”

Si

- Greutatea maxima a aparatului (Punctul ..)

“Prin raportare la cerintele minime si obligatorii din fisa tehnicd - anexa la caietul de
sarcini, in propunerea tehnica depusa de dumneavoastra se regaseste o greutate maxima
de . kg si nu de . kg, a asa cum a fost solicitat prin fisa tehnica - anexa la caietul de sarcini. "

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari pe care I-a inregistrat cu nr.
..... /eciiunn..., Ofertantul ... SRL a mentionat urmatoarele:

- Cu privire la puterea maxima emisa:

"Confirmdm ca puterea max. a laserului Merilas... este de . W, adica mai mult decét
puterea solicitata de .,.W.

Puterea laserului Merilas... este reglabild de catre utilizator intre .. mW si .... mW.
Functie de protocolul terapeutic medicul poate utiliza orice putere intre limita minima si
maxima dorita deci nu exista un risc suplimentar de "ardere a corneii" (cooked cornea — in
articolele de specialitate).

Dimpotriva Merilas... ofertat emite asa numitul "short puise " care este conceput sa
minimizeze suprafata retinei afectata de aplicare a tratamentului de fotocoagulare ceea ce nu
oferteaza alti furnizori.

In plus puterea mai mare de .,. w deschide noi posibilititi terapeutice precum
ciclofotocoagularea si subciclofotocoagularea care necesita puteri de . W."

- Ccu privire la greutatea aparatului:

"Greutatea este un parametru care nu tine de functionalitate, fiind determinata de
anumite solutii constructive care dupa cum se va vedea mai jos aduce avantaje functionale si
de utilizare. Greutatea nu este un impediment deoarece aparatul se foloseste amplasat pe o
masd/carucior a carei deplasare nu este mai dificila pe motiv de greutate.

In plus Merilas... este livrat in valiza de transport care faciliteaza deplasarea laserului si
asigura cel mai bun mediu de depozitare ferindu-I de praf si umiditate.

Solutia constructivd adoptata de producdtor care implica o greutate mai mare are
avantajele: Carcasd metalica care este mai rigida si cu risc scazut de spargere asa cum este
cazul laserelor cu carcasa de plastic.

Absenta ventilatorului de racire care este sursa de zgomot pt. utilizator si sursa de praf
in interiorul laserul ceea ce in timp este o sursa de defecte si operatiuni suplimentare de
intretinere, O inertie termica mai mare ce asigura un mediu termic mai stabil ceea ce
determina stabilitatea de emisie a puterii (puterea variaza la lasere functie de mediul termic).
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Generarea unei puteri mai mari (a se vedea . W fata de .,.W) care permite si alte terapii
laser.”

In ciuda acestor functionalitati suplimentare, cerintele din caietul de
sarcini si din fisa tehnica - anexa la caietul de sarcini, stabilesc o putere
maxima de .,. W, specificatie obligatorie pentru toti ofertantii. Faptul ca
echipamentul ofertat depadseste aceasta limita, indica neconformitatea
cu cerintele tehnice minime si obligatorii stabilite prin caietul de sarcini
si fisa tehnica - anexa la caietul de sarcini, iar comisia de evaluare a
considerat corect ca aceasta oferta nu indeplineste conditia esentiala
impusa.

Argumentele principale care au fost luate in considerarea de catre
comisia de evaluare, in baza raportului expertului cooptat au fost:

- Siguranta pacientilor: Limitarea puterii laserului la .,. W este o
masura esentiala pentru a proteja ochii fragili ai nou-nascutilor
prematuri de eventuale leziuni ireversibile.

- Conformitatea cu standardele medicale: Specificatia tehnica este in
acord cu cele mai bune practici medicale si cu recomandarile
internationale privind tratamentul retinopatiei de prematuritate.

- Transparenta procesului de achizitie: a asigurat un proces
transparent, oferind oportunitatea ofertantilor de a solicita clarificari si
de a se conforma cerintelor minime si obligatorii din caietul de sarcini si
din fisa de date - anexa la caietul de sarcini.

In urma verificdrilor si analizei tehnice, s-a constatat c3
echipamentul ofertat de contestatoare nu indeplineste cerintele minime
si obligatorii prevazute in caietul de sarcini si fisa tehnica - anexa
caietul de sarcini, in special in ceea ce priveste unul sau mai multe
dintre parametrii mentionati.

Astfel, rezulta ca evaluarea realizata de comisia de evaluare a fost
corecta, iar decizia de respingere a ofertei ... SRL, pentru lotul ., a fost
fundamentata pe o analiza tehnica obiectiva, bazata pe conformitatea
sau neconformitatea specificatiilor echipamentului ofertat prin raportare
la cerintele minime si obligatorii din caietul de sarcini si din fisa tehnica
- anexa la caietul de sarcini. Neindeplinirea acestor cerinte justifica pe
deplin decizia de a nu accepta oferta ca fiind conforma.

In ceea ce priveste motivele invocate de contestatoare, solicita
Consiliului sa retina ca potrivit caietului de sarcini si al fisei tehnice -
anexa la caietul de sarcini, echipamentul ofertat trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte:

- Putere maxima: .,. W pe cornee al Laserului oftalmologie;

- Greutate maxim . Kg al Panoului de comanda laser.

Potrivit adresei inregistrata la Consiliul Judetean ... cu
nr..... [ooiinnnnn , cu referire la contestatie, expertii cooptati din cadrul ...
»... AU emis un punct de vedere.



Raportul de expertiza prezentat sustine in mod categoric necesitatea
respectarii stricte a specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, in
special in ceea ce priveste puterea maxima a laserului pentru sistemul
oftalmologie destinat nou-nascutilor prematuri. Acesta ofera o
fundamentare solida pentru decizia de a mentine cerinta privind puterea
maxima a laserului. Aceasta decizie este motivata de preocupari legate
de siguranta pacientilor si de asigurarea unui tratament medical de
inalta calitate.

Cu privire la greutatea produsului, prin raspunsul consolidat
o] A S , postat in SEAP si la care face referire ... SRL, precizeaza
ca a raspuns strict din punct de vedere a dimensiunii consolei,
(intrebarea adresata), fara a modifica sau relaxa cerintele referitoare la
greutatea maxima a echipamentului, care este de . kg, asa cum este
specificat in caietul de sarcini.

Este important de subliniat ca ... SRL nu a solicitat clarificari cu
privire la specificatiile tehnice referitoare la greutatea echipamentului in
perioada de depunere a ofertelor, desi avea aceasta posibilitate. Faptul
ca nu au ridicat nicio intrebare in acest sens indica acceptarea tacita a
specificatiilor tehnice impuse prin documentatia de atribuire.

In acest context, criticile formulate de contestatoare cu privire la
greutatea produsului sunt nefondate, aceasta avand la dispozitie toate
mijloacele necesare pentru a solicita clarificari inainte de termenul
limita de depunere a ofertelor, dar nu a intreprins astfel de demersuri.
Decizia sa de a respinge aceasta oferta este justificata si conforma cu
prevederile documentatiei de atribuire.

In concluzie, raportul de expertizd oferd o perspectivd clard asupra
deciziei luate si subliniaza importanta de a prioritiza siguranta
pacientilor in cadrul achizitiilor publice de echipamente medicale.

Pe cale de consecinta, solicita respingerea contestatiei formulata de

catre ... SRL ca nefondata si mentinerea ca legale si temeinice
documentele din cadrul procesului de evaluare, respectiv raportul
procedurii nr. ..... [oiiiinnnn. , precum si actele subsecvente acestuia,

inclusiv adresele de comunicare a rezultatului procedurii. Solicita
totodata, admiterea continuarii procedurii de atribuire asa cum a fost
initiata si derulata.

Tinand cont de faptul ca achizitia echipamentului medical se
deruleaza in cadrul unui proiect finantat din fonduri nerambursabile, in
cadrul unui contract de finantare, de interes deosebit precum sanatatea
publica, precum si de faptul ca autoritatea contractanta are dreptul de a
incheia contractul de achizitie publicda numai dupa primirea deciziei
Consiliului  National de Solutionare a Contestatiilor, autoritatea
contractanta solicita analizarea cu celeritate contestatia formulata,
precum si punctul sau de vedere, astfel incat proiectul sa poata fi
finalizat cu succes.

... SRL, prin adresa transmis pe e-mail si inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [, , a solicitat acces la dosarul cauzei.

Astfel, a fost chemat de Consiliu in data de .......... , sa studieze
dosarul ca urmare a adresei nr. ..... YT L OTY
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Ca urmare a studierii dosarului, prin adresa inregistrata la Consiliu
cCu nr. ..... [oviiiiinns , a transmis concluzii scrise, in cadrul carora
precizeaza ca:

Dupa ce a luat la cunostinta de documentele ofertei declarate
castigatoare:

- documentul nr. . - din lista de documente - Formularul nr. . -
Propunere tehnica emisa de ... SRL in data de .. ....... ;

- documentul nr. . din lista de documente - Extras din Manual
Utilizare laser SL/SLx Iridex prezentat de ... SRL,

a constatat regimul inegal si discriminatoriu aplicat de autoritatea
contractanta in analiza ofertei sale.

Astfel autoritatea contractanta in raportul procedurii nr. ..... [eiiiinndt
- declara oferta ... SRL neconforma pe motiv ca:
Greutatea = . Kg > . kg si Puterea maxima = . wati >.,. wati

- declara oferta ... SRL conforma si castigatoare:

Greutatea = .,. Kg > . Kg si Puterea Maxima = . wati >.,. wati

desi parametrii tehnici ai celor . oferte sunt similari in raport de
conditiile impuse de autoritatea contractanta.

Considera argumentele comunicate de autoritatea contractanta
nejustificate si nelegale, dupa cum urmeaza:

. incdlcarea art. . alin. (.), art. .., alin. (.) si art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../.... in cazul evaluarii ofertei sale referitor la greutatea
produsului;

. incdlcarea art. . alin. (.), art. . alin. (.) lit. rr), art..., alin. (.),
art. ... alin. (.), art. ... alin. (.), art. ... alin. (.), art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../.... in cazul evaluarii ofertei sale cu privire la puterea
maxima.

Solicita constatarea faptului ca oferta sa este conforma si admisibila.
Odata declarata admisibila, solicita recalcularea punctajelor celor
oferte in urma careia se va constata ca oferta sa are cel mai mare
punctaj (...) si deci este castigatoare.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform art. ..-
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Unitatea ..., la
data de .......... , fiind depusa, in original, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... .

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
. @ organizat procedura prin licitatie deschisa, in vederea atribuirii
contractului de ... ,...-...., lotul ., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN....... [oiiiinnnn. Valoarea estimata a contractului de



furnizare este de ......... ,.. lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat
este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva raportului procedurii nr. ..... [oveiiiiins si a comunicarii
nr. ..... [oiiiinnnn , ... SRL a Tnaintat Consiliului contestatia in analiza,
solicitand revocarea raportului procedurii nr. ..... [oviiiiins , In partea care

se refera la evaluarile tehnica si financiara ale lotului . si toate celelalte
elemente ale raportului ce sunt consecinte ale evaluarilor tehnica si
financiara, cat si a comunicarii nr. ..... [eviiiinans , admiterea ofertei sale si
refacerea in consecinta, pentru lotul ., a raportului procedurii, respectiv
declararea ofertei sale conforma, admisibila si castigatoare a lotului ..

Analizand contestatia, Consiliul retine ca autoarea acesteia este
nemultumita de rezultatul stabilit de autoritatea contractanta in
legatura cu oferta sa depusa pentru lotul ., considerand decizia de
respingere a ofertei sale ca neconforma si inacceptabila nelegala.

In acest sens, prin adresa nr. ..../.......... , reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a transmis
petentei urmatoarele motive pentru care a respins oferta sa ca

inacceptabila si neconforma:

”... Prin raportare la cerintele minime si obligatorii din fisa tehnicd - anexa la caietul de
sarcini, In propunerea tehnicd depusa de dumneavoastra se regdseste o putere mare a
laserului aplicatd pe corneea prematurilor poate cauza daune permanente cum ar fi arderea
retinei. Astfel, produsul ofertat avand o putere de .W, dubla fata de cea solicitata.

Comisia de evaluare a constatat faptul ca ati raspuns in termen solicitarii autoritatii
contractante prin intermediul platformei SEAP.

Conform fisei tehnice - anexa la caietului de sarcini, aceasta cerinta tehnica impune o
putere maxima de ... W pe cornee. Aceastd caracteristica este vitald pentru desfasurarea
unui act medical corect si in conditii de sigurantd pentru pacient intrucidt o putere mare a
laserului aplicatd pe corneea prematurilor poate cauza daune permanente cum ar fi arderea
retinei. Referitor la raspunsul dumneavoastra la solicitarile de clarificadri, mentionam ca o
putere mai mare a laserului este o caracteristicd inferioara iar posibilitatile terapeutice
mentionate de dumneavoastra sunt dedicate populatiei adulte iar echipamentul este destinat
prematurilor. Astfel, produsul ofertat avand o putere de .W, dubla fatd de cea solicitata,
oferta tehnica se considerd neconforma, iar pe cale de consecinta inacceptabila.

In aceste conditii si in conformitate cu dispozitile art. ... alin. (.) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica / acordului-cadru din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
dispozitiile art. ... alin. (.) teza a Il-a din acelasi act normativ, comisia de evaluare constata
cd raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari a autoritdtii contractante este
neconcludent si, in consecinta, a decis cu unanimitate de voturi, respingerea ofertei
prezentate de dumneavoastra.

... Prin raportare la cerintele minime si obligatorii din fisa tehnicd - anexa la caietul de
sarcini, in propunerea tehnicd depusa de dumneavoastra se regaseste o greutate maxima
de . kg si nu de . kg,a asa cum a fost solicitat prin fisa tehnid - anexa la caietul de sarcini.

Comisia de evaluare a constatat faptul cd ati raspuns in termen solicitarii autoritatii
contractante prin intermediul platformei SEAP.

Comisia de evaluare a constatat faptul ca echipamentul are o greutate maxima de . kg si
nu de . kg, asa cum a fost solicitat prin fisa tehnid - anexa la caietul de sarcini, astfel oferta
tehnica se considera neconforma, iar pe cale de consecinta inacceptabila.

in aceste conditii si in conformitate cu dispozitiile art. ... alin. (.) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica / acordului-cadru din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
dispozitiile art. ... alin. (.) teza a II-a din acelasi act normativ, comisia de evaluare constatd
cd raspunsul dumneavoastrd la solicitarea de clarificari a autoritdtii contractante este
neconcludent si, in consecinta, a decis cu unanimitate de voturi, respingerea ofertei
prezentate de dumneavoastra.

in aceste conditii, oferta dumneavoastra a fost respinsa fiind declarata:
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- neconformd in conditiile prevazute de art. ... alin.(.) lit.a) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice aprobate prin H.G. nr. .../...., cu
modificarile si completarile ulterioare;

- inacceptabila in conformitate cu dispozitiile art. ... alin. (.) teza a doua din actul
normativ anterior indicat.”

Verificand specificatiile tehnice minimale stabilite de autoritatea
contractanta pentru lotul . al procedurii, care priveste achizitia Sistem
laser dotat cu oftalmoscop indirect, stabilind caracteristici tehnice
pentru fiecare din componentele sistemului, respectiv: Oftalmoscop
Indirect digital, Laserul oftalmologic indirect digital, Panou comanda
laser, Moduri de aplicare tratament laser, Lampa cu fanta si Lentile

terapie laser, iar printre acestea se numara si:
“Laser oftalmologic terapie fotocoagulare pentru pol posterior
Putere maxima: .,. W pe cornee

Greutate maxim . kg.”
Ulterior, in legatura cu lotul ., prin raspunsul consolidat

nr. ..... [oviiniins , publicat in SEAP de autoritatea contractanta la aceeasi
data, autoritatea a raspuns la mai multe solicitari de clarificari, printre
care:

«SOLICITARE DE CLARIFICARI NR. .

~Dimensiuni consola laser: inaltime ... mm %+ .% , latime ... mm £ .%, profunzime ...
mm £ .%" - solicitam relaxarea cerintelor cu privire la dimensiunea consolei laser si
adaugarea cerintei ,portabil” pentru a putea fi cu usurinta mutat intre diferite cabinete,
saloane, fara a fi nevoie sa fie mutati pacientii critici nou-nascuti.

RASPUNS

Caracteristicile fizice ale laserului nu necesita restrictii de greutate sau dimensiune, atata
timp cat se pastreaza caracterul portabil, manevrabil, pentru a fi transportat cu usurinta intre
saloanele destinate prematurilor si a salii de tratament. Astfel se vor accepta dimensiuni
manevrabile. »

La acest moment nu pot fi acceptate critici legate de continutul
documentatiei de atribuire, acestea fiind tardiv formulate, luand in
considerare dispozitiile coroborate ale art. . alin. (.) si alin. (.) din Legea
nr. .../ .....

Verificand propunerea tehnica a contestatoarei, Consiliul constata ca
echipamentul ofertat de aceasta (Merilas...) are, printre altele,

urmatoarele caracteristici:
“Laser oftalmologic terapie fotocoagulare pentru pol posterior
Putere maxima: . W pe cornee

Panou comanda laser:
Greutate maxim . kg.”

In legdturd cu diferite aspecte ale ofertei depuse de contestatoare
autoritatea contractanta a constatat necesitatea solicitarii unor
clarificari, iar prin adresa nr. ..... [eiiinann. , In legatura cu cele doua

caracteristici in discutie a solicitat:
”... Prin raportare la cerintele minime si obligatorii din fisa tehnicd - anexa la caietul de
sarcini, In propunerea tehnicd depusa de dumneavoastrd se regaseste o putere mare a
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laserului aplicatd pe corneea prematurilor poate cauza daune permanente cum ar fi arderea
retinei. Astfel, produsul ofertat avand o putere de .W, dubla fatd de cea solicitata.

In urma evaluérii informatiilor prezentate in propunerea tehnicd raportat la cerintele
minime si obligatorii din fisa tehnica - anexa la caietul de sarcini, comisia de evaluare decide,
cu unanimitate de voturi sa solicite clarificarea aspectelor mentionate, respectiv indeplinirea
cerintei de Putere maxima: .,. W pe cornee.

... Prin raportare la cerintele minime si obligatorii dinfisa tehnicd - anexa la caietul de
sarcini, in propunerea tehnicd depusa de dumneavoastra se regaseste o greutate maxima
de . kg si nu de . kg, asa cum a fost solicitat prin fisa tehnid - anexa la caietul de sarcini.

In urma evaluérii informatiilor prezentate in propunerea tehnicd raportat la cerintele
minime si obligatorii din fisa tehnica - anexa la caietul de sarcini, va solicitam sa prezentati
clarificari si/sau completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea ofertei
depuse in conformitate cu cele mai sus expuse, respectiv indeplinirea cerintei de Greutate
maxim . Kg.”

La aceasta solicitare, autoarea contestatiei a raspuns cu adresa
nr. ...-./ib/.......... astfel:

”... Cu privire la puterea maxima emisa.

Confirmam ca puterea max. a laserului Merilas... este de . W, adicd mai mult decét
puterea solicitata de .,.W.

Puterea laserului Merilas... este reglabila de catre utilizator intre .. mW si .... mW.

Functie de protocolul terapeutic medicul poate utiliza orice putere intre limita minima si
maxima doritd deci nu exista un risc suplimentar de “ardere a corneii” (cooked cornea - in
articolele de specialitate).

Dimpotriva Merilas... ofertat emite asa numitul “short pulse” care este conceput sa
minimizeze suprafata retinei afectatd de aplicare a tratamentului de fotocoagulare ceea ce nu
oferteaza alti furnizori.

In plus puterea mai mare de .,. w deschide noi posibilitati terapeutice precum
ciclofotocoagularea si subciclofotocoagularea care necesita puteri de . W.

Cu privire la greutatea aparatului.

Greutatea este un parametru care nu tine de functionalitate, fiind determinata de
anumite solutii constructive care dupa cum se va vedea mai jos aduce avantaje functionale si
de utilizare.

Greutatea nu este un impediment deoarece aparatul se foloseste amplasat pe o
masa/carucior a carei deplasare nu este mai dificild pe motiv de greutate.

In plus Merilas... este livrat in valizd de transport care faciliteazd deplasarea laserului si
asigura cel mai bun mediu de depozitare ferindu-I de praf si umiditate.

Solutia constructivd adoptata de producator care implica o greutate mai mare are
avantajele:

> Carcasa metalica care este mai rigida si cu risc scazut de spargere asa cum este cazul
laserelor cu carcasa de plastic.

> Absenta ventilatorului de racire care este sursad de zgomot pt. utilizator si sursa de
praf in interiorul laserul ceea ce in timp este o sursa de defecte si operatiuni suplimentare de
intretinere,

> O inertie termica mai mare ce asigura un mediu termic mai stabil ceea ce determind
stabilitatea de emisie a puterii ( puterea variaza la lasere functie de mediul termic),

> Generarea unei puteri mai mari ( a se vedea .W fata de .,.W) care permite si alte
terapii laser.”

Primind acest raspuns, in cadrul procesului-verbal nr. ..... [ i, ,
autoritatea contractanta retine lipsa de concludenta a acestor
raspunsuri si, constata neconformitatea si inacceptabilitatea ofertei
autoarei contestatiei.

In acelasi timp, este de interes modul in care autoritatea
contractanta a evaluat, in aceeasi privinta, celelalte oferte, in speta
oferta declarata castigatoare.

Astfel, Consiliul are in vedere ca in evaluarea ofertelor dincolo de
obligatiile stabilite in sarcina membrilor comisiei de evaluare de legiuitor
la art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., acestia sunt tinuti ca pe intreg
parcursul activitatii lor sa vegheze la respectarea principiilor care stau la
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baza achizitiilor publice, stipulate la art. . alin. (.) din Legea nr. ../....,
inclusiv in ceea ce priveste tratamentul egal si nediscriminarea.

In acest sens Consiliul retine ca, conform raportului procedurii
nr. ..... [eviiiinnnn , oferta declarata castigatoare pentru acest lot este cea
depusa de SC ... SRL.

Din propunerea tehnica a acestui operator economic rezulta ca a fost
ofertat echipamentul Sistem Laser OculLight SLx ... nm dotat cu laser
oftalmoscop indirect LIO PLUS, iar in privinta celor doua caracteristici
tehnice considerate neindeplinite de achizitoare pentru petenta, au fost
indicate urmatoarele:

- "Putere maxima: ...W pe cornee - Manual - pag. ..”;

- in privinta greutatii nu au putut fi identificate informatii.

In procesul-verbal nr. . (nr. ..... [oviiniins ), pag. ... si pag. ...,
autoritatea contractanta a considerat indeplinite, atat cerinta privind
puterea maxima a laserului, cat si pe cea a greutatii.

Din documentele depuse in cadrul propunerii tehnice depuse de
ofertantul declarat castigator, respectiv manualul indicat pentru
dovedirea puterii maxime pentru echipamentul ofertat - Laser OculLight
SLx ... nm dotat cu laser oftalmoscop indirect LIO PLUS, Consiliul retine
ca, la pag. .., nu este specificat ca dispozitiv de administrare laser
oftalmoscop indirect LIO PLUS, ci doar laser oftalmoscop indirect (LIO)
si Oftalmoscop laser indirect cu punct mare (LS-LIO), a caror putere
maxima este . W.

Singura valoare pentru acest echipament cu o putere a laserului
de .,. W apare ca fiind atunci cand dispozitivul de administrare utilizat
este Adaptor cu lampa cu fanta, dispozitiv fata de care, conform
clarificarii postate de achizitoare in SEAP nr. ..... [oiiiiiinns , Intrebarea

nr. ., s-a stabilit ca:

“SOLICITARE DE CLARIFICARI NR. .

Solicitam eliminarea in totalitate a cerintei: ,Lampa cu fanta, Magnificare in . trepe:
.X, ..X,..x; Latimea fantei ajustabila in trepte: ././././../../.. mm; Rotirea fantei in trepte: .° /
£..9/..°; Iluminare: ..v/..W, reglabila continuu;, Greutate mai mica de .. kg", intrucat in
examinarea, screening-ul, respectiv tratamentul retinopatiei de prematuritate lampa cu fanta
nu isi gaseste utilitate. Examinarea se face cu ajutorul Oftalmoscopului indirect sau Fundus
Camera speciala, iar tratamentul se efectueaza exclusiv cu ajutorul LIO - Laser oftalmoscop
indirect, si inlocuirea cu un dispozitiv de livrare adecvat tratamentului prematurilor ,, LIO -
Laser oftalmoscop indirect”.

RASPUNS

In urma analizarii modalitatii de examinare si tratament in cazul pacientilor prematuri, se
elimind cerinta: ,Lampa cu fanta;, Magnificare in . trepte: .x, ..x, ..x; Latimea fantei
ajustabila in trepte: ././././../../.. mm, Rotirea fantei in trepte: ..%..... °: iluminare: ..v/..W,
reglabild continuu; Greutate mai mica de .. kg" deoarece lampa cu fanta este utila exclusiv in
cazul pacientilor complianti, copii care pot intelege si respectd intocmai indicatiile medicului
examinator. Atat examinarea, cat si tratamentul se vor face cu ajutorul Laserului
Oftalmoscop Indirect.”

Prin urmare, este de interes a identifica modul in care autoritatea
contractanta a stabilit ca este indeplinita cerinta in conditiile in care nici
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la pagina indicata de ofertant si nici in documentele intocmite de
aceasta nu pot fi identificate informatiile necesare in acest sens.

De asemenea, in acelasi manual, la pag. .., este indicata o greutate
de .,. kg (.. Ibs), iar in celelalte documente atasate propunerii tehnice
(Brosura LIO, Brosura Laser) nu se regasesc informatii care sa ateste
indeplinirea celor . specificatii tehnice astfel cum au fost acestea
stabilite de autoritatea contractanta, respectiv putere maxima de .,. W
si greutate de maxim . kg.

De altfel, doar Brosura Laser mai contine informatii legate de
greutatea echipamentului SLx, respectiv o greutate de .,. Kg si o putere
de iesire de pana la .... mW.

Totodata, Consiliul nu a putut identifica existenta vreunei solicitari
de clarificari asupra acestor aspecte adresata SC ... SRL de catre
autoritatea contractanta.

In aceste conditii, devine evidenta lipsa de consecventa a autoritatii
contractante si fincdlcarea normelor obligatorii a fi respectate de
membrii comisiei de evaluare in evaluare realizata, respectiv caracterul
eronat al rezultatului procedurii de atribuire stabilit de acestia, care
contravine, alaturi de obligatiile legale stabilite legiuitor, chiar propriilor
sustineri referitoare la obligatiile ofertantilor ce decurg din prevederile
documentatiei de atribuire.

Astfel, au fost ofertate doua echipamente care nu respecta aceleasi
doua cerinte obligatorii, respectiv puterea maxima a laserului pe cornee
si greutatea echipamentului, dar unul este declarat conform, in timp ce
cel de al doilea este declarat neconform, nelegalitatea evaluarii realizate
de autoritatea contractanta fiind evidenta.

Faptul ca in evaluarea realizata autoritatea contractanta (...), a
preluat fara a verifica cele retinute de expertul cooptat (Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta ”“Sfantul Ioan cel Nou” - ...), in Raportul de
specialitate nr. ..... este culpa sa exclusiva.

Prin urmare, Consiliul constata necesitatea reluarii evaluarii de catre
autoritatea contractanta a ofertelor depuse pentru lotul . din punct de
vedere a modului in care echipamentele ofertate respecta cerintele
privind puterea maxima a laserului si greutatea echipamentului.

Cat priveste capatul de cerere privind declararea ofertei sale
conforma, admisibila si castigatoare a lotului ., Consiliul constata
inadmisibilitatea cererii, evaluarea ofertelor, stabilirea admisibilitatii si
conformitatii lor, respectiv a ofertei declarate castigatoare fiind atributul
exclusiv al autoritatii contractante, conform dispozitiilor art. ... alin. (.)
din HG nr. .../.....

Referitor punctul de vedere al expertilor cooptati in legatura cu
puterea maxima a laserului, Consiliul considera ca nu prezinta relevanta
in solutionarea contestatiei, in discutie fiind alaturi de modul de definire
al cerintei, respectiv ca, in utilizare, sunt necesare diferite valori ale
puterii laserului alese de utilizator, mai ales modul in care autoritatea
contractanta a evaluat ofertele depuse pentru acest lot.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
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sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in
parte, contestatia depusa de ... SRL si sa anuleze actele autoritatii
contractante privind stabilirea castigatoare a ofertei SC ... SRL si a celor
aferente celorlalte oferte depuse pentru lotul ., precum si comunicarile
privind rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta SC ... SRL, sa reia procesul de
stabilire a ofertelor admisibile pentru lotul ., sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge
ca inadmisibil capatul de cerere de declarare conforma, admisibila si
castigatoare a lotului . a ofertei ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu
..., pentru lotul ..

Anuleaza actele autoritatii contractante privind stabilirea
castigatoare a ofertei SC ... SRL si a celor aferente celorlalte oferte
depuse pentru lotul ., precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta SC ... SRL, sa reia procesul de
stabilire a ofertelor admisibile pentru lotul ., sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Respinge ca inadmisibil capatul de cerere de declarare conforma,
admisibila si castigatoare a lotului . a ofertei sale.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea
nr. .../ .....
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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