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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea
DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata
de ..., cu sediul in ...., Tmpotriva adresei nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ..., cu sediul in ...
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ”...”, cod CPV ..., s-au solicitat urmatoarele:

- in principal, anularea adresei nr. ... si, pe cale de consecinta,
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii prin
reevaluarea ofertei sale in faza verificarii propunerii tehnice;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la anularea
adresei nr. .....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertant asociat la
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii unui contract de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect "...”, cod CPV ..., de catre
autoritatea contractanta catre ..., initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ..., a
solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

De asemenea, in cuprinsul contestatiei, ... face un scurt istoric al
procedurii, aratand ca, prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta i-a
solicitat prezentarea unei autorizatii AFER.

Intrucéat, acest document nu a fost solicitat prin documentatia de
atribuire, contestatoarea apreciaza cererea autoritatii contractante ca
fiind nejustificata, incalcand prevederile art. 113 alin. (11) lit. a), b),
c) din Legea nr. 98/2016.



In consecintd, ... apreciaza cerinta ca fiind o clauzd nescrisd, pe
care ofertantul, potrivit legii, nu are obligatia sa o respecte.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea afirma ca
descalificarea ofertei sale a fost una abuziva si nelegala.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
dosarul achizitiei, oferta contestatoarei, precum si punctul de vedere
cu privire la contestatia formulata de ....

Prin adresele nr. ...., autoritatea contractanta a transmis
documentele solicitate si a comunicat punctul de vedere cu privire la
contestatie.

In cuprinsul punctului de vedere, ... a mentionat cd, in urma
analizarii ofertelor tehnice, a solicitat clarificari ofertantilor.
Totodata, arata ca, prin adresa nr. ...., autorizatia AFER, in

termen de valabilitate, pentru societatea ce executa lucrari in zonele
de intersectie cu liniile CF. ... a raspuns in data de ....

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca in fisa de date a
achizitiei la Capitolul IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice
se precizeazd: "Atentie: Indeplinirea cerintelor din Documentul de
avizare nr. .... atasat Documentatiei de atribuire este obligatoriu
pentru ofertanti". In Documentul de avizare nr. ...., la pagina 2 se
mentioneaza: "....".

Avand in vedere cele de mai sus, precum si prevederile art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta sustine ca a
respins oferta ... ca inacceptabila, intrucat nu au fost transmise in
termenul solicitat clarificarile/completarile solicitate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... a initiat procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii
unui contract de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect "...”, cod
CPV ..., prin publicarea, in SEAP, a invitatiei de participare nr. ....

Din informatiile invitatiei de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului de achizitie publica de lucrari este
de ....

Conform procesului verbal nr. 4 al sedintei de evaluare,
inregistrat cu nr. 11736/24.05.2017, au fost depuse 5 oferte, cea
depusa de asocierea ... - ... fiind respinsa, ca inacceptabila, in
temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, deoarece nu a transmis
in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate.

Prin prezenta contestatie, ... solicita anularea adresei ... de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, sustinand ca
solicitarea autorizatiei AFER este nejustificata, deoarece nicio cerinta
referitoare la prezentarea acestei autorizatii nu a fost inclusa in fisa de
date a achizitiei si nici in caietul de sarcini si considera ca aceasta
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solicitare reprezinta o clauza nescrisa, pe care nu trebuie, din punct de
vedere legal, sa o indeplineasca.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat, prin adresa
nr. ...., prezentarea autorizatiei AFER in termen de valabilitate pentru
societatea carte executa lucrari in zonele de intersectie cu liniile ....
nerespectand termenul stabilit, devenind incidente prevederile art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completdrile
ulterioare, respectiv "In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile  solicitate sau clarificarile/ completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabilda”, care stabilesc imperativ obligatia autoritatii
contractante de a respinge oferta in cauza.

Consiliul nu retine, Tn solutionare, sustinerile contestatoarei
legate de faptul ca solicitarea autorizatiei AFER nu este legal3a,
deoarece, pe de o parte, in cazul in care considera ca solicitarea
autoritatii contractante excede prevederilor documentatiei de atribuire
sau prevederilor legale, avea posibilitatea contestarii adresei de
solicitare de clarificari, formularea unui raspuns catre autoritatea
contractanta in termenul stabilit fiind obligatorie, mai ales, in conditiile
in care exista documentul solicitat, iar, pe de alta parte, in Documentul
de avizare nr. .... la pagina 2 se mentioneaza: "In zonele de
intersectie cu liniile CF si in zona de siguranta a infrastructurii feroviare
publice lucrarea va fi executata de constructor agrementat/autorizat
AFER", ceea ce implica obligatia ofertantilor de a face dovada ca la
intocmirea ofertei au avut in vedere aceasta solicitare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in contradictoriu
Cu ....
Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
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act:1114166%2096799170

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ... exemplare, contine ... pagini.
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