In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 12.12.2025

Prin contestatia nr. 571/30.10.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
76374/30.10.2025, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentat
de ... - administrator, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata
de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea incheierii
acordului-cadru, avand ca obiect: ,Acord-cadru de furnizare materiale
sanitare diverse de uz general — 7 loturi”, lot 3, cod CPV 33772000-2
(Rev. 2), anunt de participare nr. .../21.10.2025, s-au solicitat
urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la revizuirea caietului de sarcini,
prin restructurarea lotului 3 in trei loturi distincte, pentru a fi garantata
in acest mod respectarea principiilor tratamentului egal, al
nediscriminarii si al proportionalitatii, in acord cu legislatia privind
achizitiile publice;

- suspendarea procedurii exclusiv pentru lotul 3 pana la
solutionarea contestatiei, in conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, avand in vedere interesul legitim al contestatoarei de a
depune oferta pentru acest lot, aspect imposibil in contextul configuratiei
actuale a caietului de sarcini;

- in lumina acestei solicitari, ... subliniaza faptul ca nu urmareste
anularea procedurii, ci doar divizarea lotului 3 in trei loturi distincte;

- eliminarea standardului EN 388:2016 din caietul de sarcini, avand
in vedere faptul ca se refera la manusile de protectie impotriva riscurilor
mecanice, si nu la manusile de examinare;

- eliminarea standardului ISO 2859-1 din caietul de sarcini, intrucat
nu este un standard de produs si nu defineste cerinte tehnice care sa
poata fi indeplinite sau demonstrate prin documente de conformitate de
catre producatorul manusilor.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de catre
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societatea ..., in contradictoriu cu ... si a mentinut decizia autoritatii
contractante de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
pe fond a prezentei contestatii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Motivarea integrala a contestatiei se regdseste in fisierul
#[-../00018] 36921 CONTESTATIE CNSC_redacted-semnat.pdf.p7m”,
postat de autoritatea contractanta in SEAP la 03.11.2025, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. .../21.10.2025.
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus a celor
15 de pagini ale contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui
volum foarte mare de argumente, intinse pe zeci de pagini, ar incarca
excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea prezentei decizii. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei. Aceste considerente isi mentin valabilitatea si fata de
restul contestatiilor conexate.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. 77934/05.11.2025, ... a transmis la dosarul
cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. 211805329/1 din
31.10.2025, in valoare de 1.364,00 lei, emisa de CEC BANK - Sucursala
Cluj.

Prin adresa nr. 38117/07.11.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
78663/07.11.2025, cu privire la contestatia formulata de ..., autoritatea
contractanta ... a transmis punctul de vedere, prezentand un scurt istoric
al procedurii, aratand urmatoarele:

Lotul 3 este compus din

3.1 Manusi examinare nesterile nepudrate pentru laborator;

3.2 Manusi de examinare nepudrate sintetice;

3.3 Manusi examinare nesterile nepudrate.

In ceea ce priveste solicitarea de modificare a structurii lotului, prin
divizarea acestuia in loturi distincte pentru fiecare tip de manusa,
autoritatea contractanta nu poate da curs acestei solicitari.

In acest sens, ... precizeaza ca potrivit art. 17 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitile publice, are dreptul de a stabili daca
atribuirea contractului se realizeaza pe loturi sau nu, in functie de natura
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si caracteristicile obiectului achizitiei, cu respectarea principiilor
proportionalitatii, tratamentului egal si nediscriminarii.

In ceea ce priveste alegerea modalitatii de achizitie, art. 17 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 prevede ca autoritatea contractanta decide in
functie de urmatoarele aspecte:

a) valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau
destinate utilizarii identice ori similare, ori care se adreseaza operatorilor
economici ce desfasoara constant activitati intr-o piata de profil
relevantad, pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in
cursul unui an bugetar;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi
atribuit;

c) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitati
de atribuire.

De altfel, conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta are obligatia ca, la alegerea
modalitatii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de
achizitie publica, sa se raporteze la valoarea estimata cumulata a
produselor, care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1) lit.
a) sus-enuntat.

Din punct de vedere al legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
similaritatea produselor se stabileste prin raportare la necesitatile
obiective ale autoritatii contractante / scopul achizitiei, cu indeplinirea
cumulativa a conditiilor prevazute la art. 18 alin. (3) din Legea nr.
98/2016. Prin urmare, o autoritate contractanta va incadra ca si similare,
produsele pe care necesita a le achizitiona pentru a-i servi unui scop
comun si deci sunt destinate utilizarii identice sau similare, dar, totodata,
se adreseaza aceleiasi piete de profil, facand parte din gama normala de
produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici
cu activitate constanta in sectorul respectiv. Produsele lotului 3
indeplinesc toate aceste conditii cumulate: servesc unui scop comun Si
deci sunt destinate utilizarii identice sau similare, dar, totodata, se
adreseaza aceleiasi piete de profil facand parte din gama normala de
produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici
cu activitate constanta in sectorul respectiv.

Totodata, conform art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

«(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe
loturi a contractelor de achizitie publicd si a acordurilor-cadru si, in acest caz,
de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii in documentele achizitiei.” Impartirea contractului in loturi
reprezinta o optiune, nu o obligatie, iar decizia de structurare se
fundamenteaza pe ratiuni de ordin economic, tehnic si administrativ,
care tin de modul optim de satisfacere a necesitatilor autoritatii
contractante.
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Autoritatea contractanta sustine ca in cazul de fata, includerea
celor trei tipuri de manusi intr-un singur lot este justificata de unitatea
functionala a produselor si de necesitatea unei aprovizionari integrate si
continue pentru activitatile medicale curente. Toate produsele au aceeasi
destinatie generala - manusi de examinare nepudrate medicale - si sunt
utilizate in aceleasi fluxuri de activitate, diferentele intre tipuri fiind strict
de material si nivel de protectie.

Mentinerea unui lot unic este justificata prin:

- asigurarea compatibilitatii si a unui standard calitativ uniform
pentru toate tipurile de manusi utilizate in cadrul aceleiasi unitati
medicale;

- simplificarea logisticii interne (gestiune, depozitare, distributie
catre sectii);

- evitarea riscului de discontinuitate in aprovizionare prin existenta
unui singur contract si a unei surse de livrare unice;

- eficientizarea costurilor de procedura si management contractual,
care ar creste nejustificat prin multiplicarea contractelor.

In plus, ... invedereaza ca prin structura actuala nu se restrange
concurenta, intrucat operatorii economici interesati pot participa in
asociere.

In concluzie, autoritatea contractanta subliniaza ca structura
actuala a lotului reflecta necesitatile reale si modul optim de organizare a
activitatilor sale, respectand principiile prevazute de legislatia achizitiilor
publice. Asadar, solicitarea de impartire a lotului nu poate fi acceptata.

De asemenea, ... mentioneaza ca luarea unei decizii cu privire la
oportunitatea initierii unei proceduri ii apartine in intregime, autoritatea
contractanta fiind responsabila cu privire la modul de atribuire a
acordului-cadru, si implicit cu privire la modalitatea de grupare/defalcare
a loturilor in cadrul unei proceduri.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind standardul EN
388:2016, ... arata ca este de acord cu eliminarea acestuia din caietul de
sarcini.

Referitor la standardul international SR ISO 2859-1:2009,
autoritatea contractanta precizeaza: Referitor la standardul ISO 2859 (in
special seria ISO 2859-1, -2, -3, -4) - nu se refera direct la méanusi sau
la caracteristici tehnice ale acestora, ci la procedurile de inspectie prin
esantionare — adica la modul in care se verifica prin prelevarea de
mostre daca un lot de produse (de exemplu, manusi) este conform
cerintelor specificate.

Seria ISO 2859 stabileste planuri de esantionare pentru inspectia
atributiva (adica bazata pe acceptare/respingere, nu pe masuratori
continue).

Autoritatea contractanta subliniaza ca nu se renunta la acest
standard. S-au cerut rapoarte de testare. Nu se elimina din caietul de
sarcini ISO 2859-1:1999 / ISO 2859-1:2023.
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~Sampling procedures for inspection by attributes — Part I:
Sampling schemes indexed by acceptance quality limit (AQL) for lot-by-
lot inspection”

- stabileste planurile de esantionare in functie de AQL (Acceptance
Quality Limit) — limita de calitate acceptabila. Se foloseste pentru
determinarea:

e marimii esantionului (numarul de manusi testate);
e numarului maxim admis de defecte pentru acceptarea lotului.

Exemplu aplicat la manusi:

Daca AQL = 1,5 pentru defecte majore, se accepta maximum 1,5%
produse defecte in medie intr-un lot.

AQL tipice pentru manusi medicale conform standardelor specifice
(ex. EN 455-1):

AQL < 1,5 pentru integritatea fizica (fara gauri);

AQL =< 2,5 pentru dimensiuni sau alte defecte vizuale.

Mai mult decat atat, ... mentioneaza ca procedura a fost validata de
A.N.A.P, pentru controlul Ex-ante si in urma verificarilor a primit aviz
conform neconditionat.

Prin adresa nr. 38537/11.11.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
79463/11.11.2025, autoritatea contractanta a finaintat documente
necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. 611/21.11.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
84112/ 21.11.2025, ... a depus note scrise, aratand urmatoarele:

1. Cu privire la refuzul divizarii lotului 3 - Manusi examinare
nepudrate:

Autoritatea contractanta afirma ca lotul 3 este format din produse
cu destinatie identica sau similara, incadrabile in aceeasi piata.
Contestatoarea sustine ca aceasta afirmatie este, insa, eronata si
contrazisa chiar de caietul de sarcini, unde:

e sublotul 3.1 - manusi latex + hidrogel, lungime 300 mm;

e sublotul 3.2 - manusi nitril 400 mm cu protectie chimica certificata;

e sublotul 3.3 - manusi simple examinare 240 mm.

reitereaza ca diferentele sunt majore: material, proces de

fabricatie, utilizare finala, testari, standarde aplicabile, nivel de protectie,
segmente de piata distincte. Manusile solicitate in acelasi lot nu pot fi
considerate produse similare, conform art. 18 alin. (3) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Autoritatea contractanta invoca articolele 17 din Legea nr. 98/2016
si din HG nr. 395/2016 privind dreptul de a decide daca se impart
loturile, dar omit criteriul esential, si anume ca impartirea sau
neimpartirea nu trebuie sa restranga concurenta.

In realitate, contestatoarea mentioneaza ca pentru subloturile 3.1
si 3.2, cantitatile solicitate sunt foarte mici (36.000 - 72.000 de
bucati/36 luni), in timp ce pentru sublotul 3.3, cantitatea este uriasa
(5.400.000-5.760.000 de bucati/36 luni). Astfel, spitalul grupeaza doua
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produse cu volum extrem de mic cu unul major, astfel incat ofertantii
care pot furniza doar manusa standard sa fie exclusi artificial - ceea ce
constituie o restrangere a concurentei, interzisa de art. 50 din Legea nr.
98/2016.

In plus, ... subliniaza ca diferenta enorma dintre cantitatile
solicitate pentru subloturile 3.1 si 3.2 - cantitatea minima/36 de luni este
de 36.000 de bucati si cantitatea maxima/36 de luni este de 72.000 de
bucati, in timp ce pentru lotul 3.3 se solicita o cantitate minima/36 de
luni de 5.400.000 de bucati, iar cantitatea maxima/36 luni este de
5.760.000 de bucati - demonstreaza, in mod obiectiv, ca argumentul
autoritatii contractante privind necesitatea aprovizionarii din acelasi
furnizor nu este real si nu poate fi retinut. Nu exista nicio ratiune
economica sau logistica pentru a conditiona achizitia unei cantitati
masive de manusi standard de existenta unor cantitati simbolice de
manusi specializate.

Dimpotriva, aceasta disproportie arata clar ca includerea celor trei
tipuri de manusi in acelasi lot nu urmareste o aprovizionare unitara, ci
are ca efect blocarea participarii ofertantilor care produc sau distribuie
exclusiv manusi de examinare standard, categoria dominanta din punct
de vedere cantitativ. Mai mult, in conditiile in care sublotul 3.3 reprezinta
practic intreaga valoare a lotului, este evident ca operatorii care pot
furniza doar aceasta categorie - si care sunt specializati pe volume mari -
ar putea oferi un pret semnificativ mai competitiv. Obligatia artificiala de
a furniza si manusile specializate cu volum nesemnificativ determina
eliminarea acestor ofertanti si, implicit, cresterea nejustificata a pretului
final pentru autoritatea contractanta, generand un cost de achizitie mai
mare pentru spital in cazul manusilor cu volum mare.

Prin urmare, gruparea unor produse complet diferite, in special in
conditiile in care doua dintre ele au o pondere infima si nesemnificativa
in achizitie, reprezinta o modalitate vizibila si artificiala de restrangere a
concurentei, contrara art. 50 alin. (1) si (2) din Legea 98/2016.

2. Despre afirmatia ca ,toate sunt manusi de examinare
nepudrate”, contestatoarea subliniaza ca aceasta este o generalizare
incorecta. Astfel, ... reitereaza urmatoarele:

e sublotul 3.1 contine manusi pentru laborator cu lungimea de 300

mm;

e sublotul 3.2 contine manusi sintetice pentru protectie chimica, cu

lungimea de 400 mm;

e sublotul 3.3 contine manusi obisnuite de examinare.

Spitalul insusi recunoaste ca nivelul de protectie difera (la pag. 3
din punctul de vedere exprimat de autoritatea contractanta). In
consecinta, diferentele tehnice fac produsele incomparabile si nu pot
impartasi acelasi lot.

3. Despre argumentele privind ,aprovizionarea unitarad”,
contestatoarea sustine ca acest argument nu este unul sustinut, intrucat
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spitalul cumpara deja produse complet diferite in aceeasi procedura, dar
in loturi separate, iar aprovizionarea unitara nu justifica restrangerea
pietei. Simultan, procedura are la baza acordul-cadru, unde pot exista
furnizori diferiti pentru loturi diferite, iar operatorii economici specializati
nu produc toate categoriile de manusi solicitate la lotul 3, ceea ce
creeaza un obstacol nejustificat [art. 155 alin. (6) din Legea 98/2016].

4. Despre mentinerea standardului ISO 2859-1, ... invedereaza
urmadtoarele:

In acest context, autoritatea contractanta sustine o eroare
conceptuala: ISO 2859-1 nu este un standard de produs, ci un standard
statistic de esantionare. Contestatoarea reitereaza ca standardul EN 455
este cel care include deja metodologia ISO 2859-1, adaptata
dispozitivelor medicale, iar producatorii nu testeaza conform ISO 2859-1
pentru manusi medicale, astfel ca solicitarea acestuia in caietul de sarcini
este redundanta, improprie si neaplicabila.

In concluzie, ... opineazd cd mentinerea lui creeazd confuzie,
ingreuneaza evaluarea si introduce o cerinta neconforma Regulamentului
(UE) 2017/745 privind dispozitivele medicale (MDR).

5. Despre validarea A.N.A.P. contestatoarea arata urmatoarele:

Spitalul invoca existenta unui control ex-ante din partea A.N.A.P.
Totusi, ANAP:

e nu verifica temeinicia structurarii loturilor;

e nu analizeaza daca exista restrangere a concurentei;
e nu inlocuieste analiza CNSC asupra legalitatii lotizarii;
« valideaza doar respectarea formelor procedurale.

In consecintd, validarea A.N.A.P. nu poate inldtura incdlcarea
principiilor art. 2 din Legea 98/2016 (egalitate, nediscriminare,
proportionalitate s.a.).

Ca o concluzie, ... subliniaza ca argumentele autoritatii
contractante sunt generale, neintemeiate tehnic si insuficient sustinute.
In schimb, contestatia sa demonstreazd clar cd produsele sunt
fundamental diferite unele fata de altele, evidentiaza restrangerea
artificiala a concurentei, arata caracterul nejustificat al gruparii
produselor solicitate, invoca in mod corect standardele aplicabile
dispozitivelor medicale, aratand existenta unui prejudiciu real si actual.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea incheierii acordului-cadru,
avand ca obiect ,Acord-cadru de furnizare materiale sanitare diverse de
uz general - 7 loturi”, cod CPV 33772000-2 (Rev. 2), publicand, in
S.E.A.P., anuntul de participare nr. .../21.10.2025.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este intre 75.400.560 si
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114.209.352 lei, fara TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document,
a fost stabilit criteriul de atribuire: ,pretul cel mai scazut”.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 211805329/1 din
31.10.2025 din care rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzatoare dosarului nr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza prezentei contestatii, reiese ca nemultumirea
societatii ... vizeaza documentatia de atribuire, solicitdnd obligarea
autoritatii contractante la modificarea/eliminarea anumitor cerinte din
continutul acesteia.

In ceea ce priveste continutul documentatiei de atribuire pusa la
dispozitia operatorilor economici de catre autoritatea contractanta,
inclusiv clarificarile aduse acesteia, data fiind natura litigiului, actele
atacate si solicitarile adresate, Consiliul retine necesitatea examinarii
contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale legislatiei
privind achizitiile publice:

- din HG nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (2) si (10):

»(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu,
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corectad si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire”;

,(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

- din Legea nr. 98/2016:

- art. 154 alin. (1): ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.”

- art. 155 alin. (1) si (6):

,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau
produsele care fac obiectul achizitiei”;

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici.”

- art. 160 alin. (1) si (2):

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire,
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cu respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul
de participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/
simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care va raspunde in
mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor
suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care nevoia sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2
alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire impuse de autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in
prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei in aceste prevederi a
unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o
concurenta efectiva intre operatorii economici.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului ei la Consiliu,
are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire ori
modificarile aduse acesteia dupa cum solicita fiecare operator economic
care apreciaza ca este necorespunzator intocmita.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante justifica si proba ca
includerea anumitor cerinte este realizata cu respectarea prevederilor
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legale, astfel incat sa asigure realizarea necesitatii sale, orice abatere de
la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, 1in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si
probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla
pretindere a nevoii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza
concurenta nefiind suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii
actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al
autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe care
achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si
dependenta dintre prevederile documentatiei de atribuire astfel cum au
fost acestea clarificate/modificate si nevoia sa de achizitie.

Trecand la analiza criticilor formulate de catre contestatoare, in
primul rand, Consiliul retine ca prima observatie se refera la faptul ca
lotul 3 - Manusi examinare nepudrare, societatea ... solicitand impartirea
acestui lot in trei loturi distincte, astfel:

»3.1 — Manusi examinare nesterile nepudrate pentru laborator,

3.2.- Manusi de examinare nepudrate sintetice,

3.3. - Méanusi examinare nesterile nepudrate)”.

In continutul fisei de date a achziitiei, la cap. II.2.1 - Denumire lot,
se mentioneaza ,3 - MANUSI EXAMINARE NEPUDRATE”, cu urmatoarea
descriere de la cap. I1.2.4: , 3 MANUSI EXAMINARE NEPUDRATE compus
din: 3.1 Manusi examinare nesterile nepudrate pentru laborator; 3.2 Manusi de
examinare nepudrate sintetice; 3.3 Manusi examinare nesterile nepudrate
conf. caiet sarcini”.

In solutionarea acestei critici, Consiliul are in vedere definitia a
ceea ce inseamna lot, regasita la art. 3 alin. (1) lit. dd) din legea nr.
98/2016: ,dd) lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica,
obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor
individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii
contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului”.

De asemenea, relevante sunt si dispozitiile:

- art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016: ,(3) In sensul dispozitiilor
alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse care sunt furnizate/
comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in sectorul
respectiv”;

- art. 141 alin. (1) si (3) din acelasi act normativ: (1) ,Autoritatea
contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea
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si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei”; (3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a
nu atribui contractul pe loturi.”

In aceeasi fisa de date, pentru acest lot, este indicat codul CPV
18424300-0 Manusi de unica folosinta.

Mai mult, Consiliul constata ca in fisa de date, la cap. II.2.4
Descrierea achizitiei publice (natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau
serviciilor sau o mentiune privind nevoile si cerintele), se regaseste
sintagma: ,mdénusi examinare nesterile”, aspect care nu implica un anumit
grad de utilizarea speciala a acestora in cadrul spitalului.

Relevanta in acest sens este si urmatoarea explicatie a autoritatii
contractante din punctul sau de vedere nr. 38117/07.11.2025,
inregistrat la CNSC cu nr. 78663/07.11.2025:

.Din punct de vedere al legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
similaritatea produselor se stabileste prin raportare la necesitatile obiective ale
autoritatii contractante/scopul achizitiei, (...)

Produsele lotului 3 indeplinesc toate aceste conditii cumulate: servesc
unui scop comun si dec sunt destinate utilizarii identice sau similare, dar,
totodata, se adreseaza aceleiasi piete de profil facand parte din gama normala
de produse care sunt furnizate/comercialzate de catre operatori economici cu
activitate constanta in sectorul respective.

(...)

In cazul de fatd, includerea celor trei tipuri de ménusi intr-un singur lot
este justificata de unitatea functionala a produselor si de necesitatea unei
aprovizionari integrate si continue pentru activitatile medicale curente. Toate
produsele au aceeasi destinatie generala - manusi de examinare nepudrate
medicale - si sunt utilizate in aceleasi fluxuri de activitate, diferentele intre
tipuri fiind strict de material si nivel de protectie.(...)”.

Fata de cele prezentate anterior, raportat la cadrul legal citat,
precum si la destinatia acestor manusi, Consiliul constata ca produsele
care fac obiectul lotului 3 se incadreaza in ceea ce inseamna ,produse
similare”, conform art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/ 2016, citat mai sus,
astfel ca va respinge ca neintemeiata solicitarea contestatoarei ca acest
lot sa fie impartit in trei loturi distincte.

Urmatoarea critica se refera la standardul EN 388:2016 din caietul
de sarcini, contestatoarea solicitdnd eliminare lui, motivat de faptul ca, in
opinia ei, aceasta reglementare s-ar referi la manusile de protectie
impotriva riscurilor mecanice si nu la manusile de examinare.
Societatea ... sustine ca mentionarea standardului EN 388, in cazul unor
manusi de examinare medicala, este nejustificata din punct de vedere
tehnic si contravine cadrului normativ european privind clasificarea si
conformitatea dispozitivelor medicale, afirmand ca acest standard se
aplica manusilor de protectie utilizate in industrii precum constructiile,
manipularea metalelor, industria grea, lucrarile de intretinere sau
activitatile tehnice unde exista pericol mecanic real.
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Legat de acest aspect, prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta precizeaza: ,Referitor la solicitarea contestatoarei privind
standardul EN 388:2016 mentionam ca suntem de acord cu eliminarea
acestuia din caietul de sarcini”.

Fata de cele prezentate anterior si tinand seama de faptul ca
autoritatea contractanta nu s-a prevalat de dispozitiile art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,Dupd primirea contestatiei,
autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le
considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti
operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului,
nu mai tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la
cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupd caz, a ofertelor se
publicd in SEAP”, Consiliul va admite aceasta critica, in sensul eliminarii
standardului in discutie, asa cum a mentionat autoritatea contractanta in
punctul sau de vedere nr. 38117/07.11.2025, inregistrat la CNSC cu nr.
78663/ 07.11.2025, astfel ca va obliga autoritatea la publicarea acestei
remedieri in SEAP cu aplicarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/2016, potrivit carora: ,In cazul in care, dupd publicarea unui anunt,
intervin anumite modificari fata de informatiile deja publicate, autoritatea
contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata
la anuntul initial, care trebuie sa fie publicata nu mai tarziu de 3 zile lucratoare
inainte de data stabilitd pentru depunerea ofertelor sau cererilor de
participare”.

Ultima observatie vizeaza solicitarea, din caietul de sarcini, a
standardului ISO 2859-1, contestatoarea solicitand eliminarea Iui,
deoarece, in opinia ei, acest standard stabileste metode statistice de
control al calitatii utilizate in inspectia industriala de rutind, pentru
determinarea numarului de esantioane care trebuie verificate intr-un lot
de productie si a criteriilor de acceptare sau respingere a acestuia si nu
descrie proprietati functionale, de siguranta sau performanta ale
produsului, ci doar o metodologie de control statistic aplicabila generic.
De asemenea, mai afirma ca solicitarea conformitatii cu ISO 2859-1
.este redundanta, intrucat cerintele sale sunt deja integrate si acoperite de
standardele EN 4557,

Potrivit literaturii de specialitate standardul ISO 2859-1 defineste
un sistem de esantionare pentru inspectia prin atribute (conform/
neconform), permitand companiilor sa evalueze calitatea loturilor de
produse fara a le inspecta 100%, folosind scheme bazate pe Nivelul de
Calitate Acceptabil (AQL) pentru a decide acceptarea sau respingerea
loturilor, asigurand un nivel consistent de calitate si reducand costurile.

Totodata, standardul EN 455 este un set de standarde europene
pentru manusile medicale de unica folosinta, stabilind cerinte si metode
de testare pentru a asigura siguranta, calitatea si eficienta lor ca bariera
de protectie, acoperind aspecte precum lipsa gaurilor (AQL), proprietatile
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fizice, evaluarea sigurantei biologice (sterilitate, reziduuri) si cerintele
de etichetare. Standardul EN 455 ofera o siguranta la manusile medicale
de unica folosinta, acestea putand fi folosite pentru lucrari medicale.

In caietul de sarcini sunt prevdzute aceste doud standarde: ISO
2859-1 si EN 455.

Tinand seama de cele expuse, raportat la ceea ce reprezinta aceste
standarde, Consiliul va admite solicitarea contestatoarei de eliminare a
standardului ISO 2859-1, deoarece standardul EN 455 este acoperitor
pentru ceea ce se doreste a se achizitiona.

De altfel, legat de acest aspect, in punctul sau de vedere
autoritatea nu prezinta niciun argument care sa combata afirmatia
contestatoarei referitoare la faptul ca ,cerintele sale sunt integrate si
acoperite de standardele EN 455",

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (2), (5) si (6) din Legea nr.
101/2016, privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, pentru lotul 3, cu
respectarea principiului transparentei stabilit de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 si cu aplicarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/2016, in ceea ce priveste eliminarea standardelor EN 388:2016 si
ISO 2859-1.

Va respinge ca nefondata solicitarea de reimpartire pe loturi a
lotului 3.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, pentru lotul 3, cu
respectarea principiului transparentei stabilit de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 si cu aplicarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/2016, in ceea ce priveste eliminarea standardelor EN 388:2016 si
ISO 2859-1.

Respinge, ca nefondata, solicitarea de reimpartire pe loturi a lotului
3.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini
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