In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de Solutionare a

Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in str..... nr....,
sectorul...... , CUIL..., numar de Iinregistrare 1in..., reprezentata de
doamna... - administrator, privind procedura simplificata... atribuirea

contractului de servicii de administrare tehnica si de intretinere a
incintelor si a instalatiilor ce apartin cladirii in care isi desfasoara
activitatea aparatul central al... de Statistica si a spatiilor exterioare
conexe... anul 2026, cod CPV principal...-3, cu data-limita de depunere a
ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de Institutul... de
Statistica, cu sediul in str..... nr...., sectorul...... , In calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat, in esentd, anularea
rezultatului evaluarii ofertei... si obligarea autoritatii la reevaluarea
corecta a ei.

II. La...... , cu sediul in str..... nr...., bloc..., scara...... , apart...,
sectorul...... , CUI..., numar de inregistrare in... J2..., reprezentata de
domnul... - administrator, a inaintat cererea de interventie voluntara
inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita

respingerea contestatiei, ca neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si... motive care tin de economie procedurala.

... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

III. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii
contractante Institutul... de Statistica de admitere si declarare
castigatoare a ofertei..., in cadrul procedurii de atribuire mentionata
in partea introductiva, invederand in motivare ca respectiva oferta este
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neconforma si inacceptabilda. Propunerea tehnica initiala nu continea
specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini, iar prin raspunsul la
clarificari a fost depus, in fapt, un nou formular nr...., ceea ce
echivaleaza cu o modificare nepermisa a propunerii tehnice ulterior
datei-limita de depunere a ofertelor, cu incalcarea documentatiei de
atribuire si a principiilor tratamentului egal si transparentei. Motivarea
integrald a contestatiei se regaseste in fisierul ,[SCN1... /...48]
Contestatie anonimizata_semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

IV. In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca oferta...
a fost evaluata corect si legal. Clarificarile solicitate au avut exclusiv rol
de lamurire si nu au condus la modificarea sau completarea nepermisa a
ofertei, nu a fost depusa o noua propunere tehnica, iar procedura s-a
desfasurat cu respectarea principiilor tratamentului egal, nediscriminarii
si transparentei. Punctul de vedere se regaseste in fisierul ,[SCN1... .. ]
Punct de vedere Dosar...-C4_semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

V. Prin cererea de interventie principala inregistrata la Consiliu cu
nr....... solicita respingerea contestatiei, ca neintemeiata, aratand ca
oferta initiala a fost conforma insubstanta sa cu cerintele caietului de
sarcini, ca solicitarea comisiei de evaluare a reprezentat exclusiv o
clarificare de forma a formularului nr.... si ca raspunsul nu a modificat
substanta ofertei tehnice si nu a constituit o oferta noua, ci doar a
detaliat si structurat un angajament deja asumat, cu respectarea
dispozitiilor legale si a principiilor aplicabile. Motivarea integrala a cererii
de interventie se regaseste in fisierul ,[SCN1... /...49]...- INS punct de
vedere ofertant_semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

VI. Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta Institutul... de
Statistica a initiat o procedura simplificata in vederea procurarii de
servicii de administrare tehnica si de intretinere a incintelor si a
instalatiilor ce apartin cladirii in care isi desfasoara activitatea aparatul
central al... si a spatiilor exterioare conexe... anul 2026, servicii estimate
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valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata pe
portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat..., a carei oferta (..., fara TVA) a
fost declarata castigatoare, si..., a carei oferta (..., fara TVA) a fost
glasaté pe locul secund, prin raportul procedurii de atribuire nr.....
Impotriva acestui rezultat... motivele evocate mai sus... a investit
Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza
obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin
recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere si cererea de interventie, exemplu meritoriu de buna practica si
de transparentda, demn de urmat de toate autoritatile contractante (in
acest sens, a se vedea recomandarea Consiliului disponibila la adresa
http: //wWww.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-
publice/).

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamantad, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de servicii, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP la..., nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat... autoritatea contractanta, cat mai ales... operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv... (relevante, in
acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr....0 din...... de..., Sectia a III-
a contencios administrativ si fiscal, cod Relust de6d7g485, si decizia
civila nr.... din... decembrie...... de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr.... din 23

octombrie...... de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si...
achizitii publice, cod Relust 6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7
februarie...... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust

39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost
intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat... agentii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si... entitatea
contractantd, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria
sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” -
sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie...... de..., Sectia a II-a
civi/é,Ade contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
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dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest
sens sunt, ex multis, decizia nr....55 din 6 martie...... de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20...... de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ
si fiscal, cod RelJust 7g222g79, decizia nr.... din 6 octombrie...... de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g, decizia
nr.... din 14 iunie...... de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal,
cod Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august...... de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...e48, decizia nr.... din 20
septembrie...... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
g8e82233g8, decizia civila nr.... din 2 noiembrie...... de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 597ee7239, si decizia civila
nr.... din 3 octombrie...... de..., Sectia a X-a contencios administrativ si
fiscal si... achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei... orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar
putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta directie
s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombrie...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila
nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust g8789d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod ReJust
39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia nr....
din 17 iunie..., cod Relust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8
octombrie..., cod RelJust 845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9
septembirie..., cod ReJust gg2g5696, Si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
Relust...e). Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
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cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod ReJust 723995386, ,rigorile
impuse de legis/atia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii s& demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest
sens”. In acelasi sens este decizia civila nr. 512 din...... de..., Sectia a X-
a contencios administrativ si fiscal si... achizitii publice, cod ReJust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii... toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparentd, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incadt, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv dacd ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul

precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de ofertd”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

141, punctul 80). Adoptand asemenea norme de conduita si anuntand,
prin publicarea lor, ca le va aplica situatiilor vizate de acestea, institutia
in cauza isi limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere (... din 28
iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P, C-202/02 P,
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Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenita o axioma in sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia
act de rigorile deosebite prescrise de autoritate atat in fisa de date a
achizitiei, pct. IV.... - ,Modul de prezentare al propunerii tehnice”, cat si
in documentul ,Instructiuni... ofertanti” (fisier SEAP denumit
~[SCN1... /...04] SECTIUNEA I -... OFERTANTI semnat.docx. p7s”),

redate mai jos in extras:

... Propunerea tehnica se va redacta in stricta conformitate cu cerintele capitolelor,
paragrafelor, punctelor, datelor, informatiilor din Caietul de sarcini (... a DA). Caietul de sarcini
se publica in SEAP, ca fisier distinct, atasat Documentatiei de atribuire (Fisei de date).

Propunerea tehnica va fi elaborata, de fiecare ofertant, prin
prezentarea tuturor acelor informatii/date/altele asemenea care sa asigure, autoritatii
contractante, posibilitatea verificarii corespondentei caracteristicilor tehnico-
calitative ofertate, in modalitatea 1n care acestea au fost indicate In
capitolele/ subcapitolele/punctele/paragrafele Caietului de sarcini -... a DA, ce se publica in
SEAP.

NU se acceptda confirmarea corespondentei dintre caracteristicile tehnice ale
serviciilor ce vor fi ofertate si specificatiile tehnice ale Caietului de sarcini, doar prin simpla
trimitere la link-uri, indiferent de limba utilizatd pe respectivele site-uri web.

. Propunerea tehnica se va redacta, in integralitate, in limba romana, indiferent de
forma, de tipul sau de rolul documentului ofertei tehnice depuse (inclusiv... eventuale
documente suport). Toate documentele prezentate in cadrul propunerii tehnice sau adiacente
acesteia, emise in alta limba decat limba romana, vor fi insotite, in mod obligatoriu, de
traducerea lor autorizatd in limba romana. In interpretarea ofertei tehnice, limba romana va
prevala.

... NU se accepta completari/modificari ale propunerii tehnice, ulterior datei/orei
limita stabilite... depunerea/transmiterea ofertelor in SEAP. Orice posibile solicitari de clarificare
ce vor fi adresate ofertantilor, pe parcursul procesului de evaluare, cu privire la modul de
elaborare a propunerilor tehnice, vor face referire, in mod strict, doar la |amuriri/explicitari ale
continutului  unor capitole/paragrafe/puncte/tabele/ documente/informatii existente 1In
respectivele propuneri sau vor constitui doar cerinte de completari formale sau de confirmare...
cazul in care formularea/semnificatia initiala a informatiilor/a datelor inserate va determina
necesitatea unei intelegeri si a unei aprecieri mai aprofundate a ofertei, de catre membrii
comisiei de evaluare, in vederea declararii, fara echivoc, a conformitatii sau neconformitatii
sale.

Propunerile tehnice care nu satisfac cerintele minimale obligatorii ale
Caietului de sarcini vor fi declarate neconforme si vor fi respinse.

Rigori similare sunt observate si in caietul de sarcini:

... Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta documentelor
Ofertei, in raport cu Caietul de Sarcini ori cu prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul
lipsei unui document aferent... si/sau completarea gresita a unui document ori neprezentarea
acestuia, continand cel putin informatiile solicitate de Autoritatea Contractanta, poate conduce
la declararea neconformitatii Ofertei sau, dupa caz, la inacceptabilitatea acesteia.

... NU se accepta completari/modificari ale... ulterior datei/orei Ilimita de
depunere/transmitere a Ofertelor in SEAP. Orice posibile solicitari de clarificare ce vor fi
adresate Ofertantilor, pe parcursul procesului de evaluare a ofertelor, cu privire la modul de
elaborare a... prezentate, vor face referire, in mod strict, doar la lamuriri/explicitari ale
continutului unor capitole/subcapitole/paragrafe/puncte existente in respectivele propuneri sau
vor constitui doar cerinte de completari formale sau de confirmare... cazul in care
formularea/semnificatia initiala a informatiilor/datelor inserate va determina necesitatea unei
intelegeri si a unei aprecieri mai aprofundate a Ofertei, de catre membrii comisiei de evaluare,
in vederea declararii, fara echivoc, a conformitatii sau neconformitatii sale.
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. Nu se admite copierea, in tot sau in parte, a Caietului de Sarcini, In cadrul....
Ofertantii au obligatia de a proba conformitatea Ofertei cu cerintele din prezentul prin
expunerea propriei abordari/metodologii, pe baza propriei expertize si experiente in
domeniu, asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati
legate de Indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul Caietului de Sarcini.

Acelasi caiet prevede obligatia ofertantilor de a descrie detaliat
procedurile de lucru pe care se angajeaza sa le implementeze...
realizarea serviciilor de mentenanta, precum si modul in care se vor
executa aceste servicii. De asemenea, vor descrie operatiunile pe care le
vor presta in cadrul contractului, pe tipuri de instalatii/alte elemente ale
cladirii si pe categorii de activitati/operatiuni. Totodata:

In propunerea tehnica se vor include, cu titlu obligatoriu, grafice... verificari si, dupa
caz... revizii tehnice periodice (acolo unde este cazul si unde personalul calificat si/sau de
specialitate al viitorului Prestator dispune de competentele necesare... a efectua astfel de
operatiuni), pe tipuri de instalatii descrise.

In cadrul Propunerii tehnice, Ofertantul va explicita, in mod detaliat, in ce va consta

fiecare verificare, la fiecare tip de instalatie si, dupa caz, in ce va consta fiecare revizie tehnica,
la instalatiile la care aceasta urmeaza a se efectua in perioada contractuala.

Formularul nr.... - ,Formular de propunere tehnica”, pus la
dispozitie de autoritate in SEAP, reia specificatiile tehnice din caietul de
sarcini si introduce o coloana... specificatiile ofertate, care trebuia
completata de fiecare dintre ofertanti, dupa cum atentioneaza caietul de

sarcini si fisa de date a achizitiei:
. se va elabora de catre fiecare Ofertant inclusiv prin luarea in considerare si prin

14

completarea adecvatd a documentului intitulat “...”, al carui model este redat in Formularul...

14

din fisierul ,..."”, ce se publica in SEAP, in atasamentul Documentatiei de Atribuire (Fisei de
date), dar fara a se limita numai la respectivul document.

Formularul de... - se va utiliza ca model Formularul nr.... din fisierul care constituie... a
DA, intitulat ,...", ce se publica in SEAP la rubrica ,Documente atasate ce compun
Documentatia de atribuire”, aferenta Fisei de date a achizitiei (Sectiunea I a DA);

e) Propunerea tehnica, ce se va elabora in conformitate cu modelul Formularului
nr.... din Fisierul ,,..."”, ce se publica in SEAP, ca atasament la Documentatia de atribuire;

Cu adresa nr..... (fisier ,[SCN1... /...33] Solicitare 5 clarificare

tehnic Extreme_semnat.docx.p7s”), comisia de evaluare a solicitat...:

In vederea analiz&rii si verificrii propunerii tehnice, v& rugdm sa retransmiteti Formular
nr....: Propunere tehnica, astfel incat sa se poata evalua fiecare specificatie tehnica
solicitata de catre autoritatea contractantia. Mentionam ca, din actualul document
(tabel), nu se pot corela specificatiile tehnice solicitate cu cele ofertate de catre
societatea dumneavoastra.

a raspuns, depunand un nou formular de propunere tehnica,
radical diferit de acela inclus in oferta.

In contextul in care clauzele documentatie de atribuire, precitate,
au impus elaborarea propunerii tehnice avand ca model formularul nr....,
precum si cuprinderea tuturor acelor informatii/ date/altele asemenea
care sa asigure autoritatii contractante posibilitatea verificarii
corespondentei caracteristicilor tehnico-calitative ofertate, este vadit
contrara propriei documentatii solicitarea expusa a autoritatii.
Constatarea, asumata prin semnaturi de cei trei membrii ai comisiei de
evaluare, ,din actualul document (tabel), nu se pot corela specificatiile
tehnice  solicitate cu cele ofertate de catre  societatea
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dumneavoastra”, constituia temei... respingerea ofertei necorespunzator
elaborate, nicidecum... inlocuirea formularului de propunere tehnica.

Profitdand de solicitarea primita... a furnizat autoritatii alt formular
de propunere tehnica, substantial diferit de primul, mult mai dezvoltat,
manopera interzisa de legislatia pe linie de achizitii publice.

Autoritatea era tinuta sa se abtina de la orice ,,indulgenta” prin care
putea crea aparitia unui avantaj... unul dintre ofertanti. Altfel spus, din
moment ce toti participantii au acces la documentatie si toti trebuie sa
respecte aceleasi conditii tehnice de participare, orice derogare ar incalca
principiul tratamentului egal, fincurajand, totodata, neglijenta sau
conducand la decizii administrative arbitrare (decizia nr.... din 13
iunie...... , Sectia de contencios administrativ si fiscal). Similar..., Sectia a
VIII-a contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 24
septembrie..., a statuat ca, in materia achizitiilor publice, operatorii
economici trebuie sa manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor
legale si a celor cuprinse in documentatia de atribuire, astfel ca, in
conditiile in care nu au uzat de dreptul de a contesta anumite cerinte
precizate in cuprinsul documentatiei de atribuire, au acceptat sa se
supuna rigorilor acestora. Si decizia civila nr.... din 26 aprilie... a
aceleiasi instante isi are insemnatate in fundamentarea concluziei de mai
sus - ,Curtea retine ca, 1in materia achizitillor publice,
operatorii economici sunt datori, mai mult decat un simplu cetatean
diligent, sa cunoasca dispozitiile legale incidente in formele in vigoare la
data exercitarii drepturilor procesuale, necunoasterea legii nefiind un
motiv... eludarea acesteia.”

Esential este ca..., dincolo de orice aprecieri de ordin legal sau
exterioare legii, neatacand cerintele documentatiei de atribuire, era
tinuta sa raspunda strict la obiect acestora, astfel cum a pretins
organizatoarea achizitiei, inclusiv in ceea ce priveste prezentarea tuturor
informatiilor/datelor/altele asemenea care sa asigure autoritatii
posibilitatea verificarii corespondentei caracteristicilor tehnico-calitative
ofertate, precum si expunerea propriei abordari/metodologii, in cadrul
formularului prestabilit de propunere tehnica. La randul ei, autoritatea
era tinuta de obligatia legala de a verifica propunerea tehnica prin
prisma satisfacerii tuturor rigorilor caietului de sarcini si a
corespondentei caracteristicilor. Art. 131 alin. (4) din aceleasi norme
metodologice stabileste ca fiecare decizie a comisiei de evaluare este
fundamentata prin identificarea elementelor concrete ale ofertei in raport
cu cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile legale.
Asadar, in speta de fata, celor trei membri ai comisiei de evaluare
nominalizati in raportul procedurii le revenea obligatia de a identifica si
elementele tehnice concrete ale ofertei evocate, pe care sa le raporteze
la cerintele exprese ale caietului, citit Tmpreuna cu fisa de date si
instructiunile... ofertanti.
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Conform unei jurisprudente constante a... de la Luxemburg, unei
autoritati contractante i revine sarcina de a respecta cu strictete

criterile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea, cu titlu

exemplificativ... din 28 februarie..., MA.T.I. SUD si..., C-.../16si C-

iunie..., Pizzo, C-.../15, EU: C:...: 404... din 14 octombrie..., Close si
Cegelec/Parlamentul, C-447/... P, EU: C:...: 826... din 6 noiembrie...,

Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:...... din 10 octombrie..., Manova,
C-336/ 12, EU: C:...:...... din 30 aprilie...... / Parlamentul, T-637/11, EU:
T:.... 237, si... din 6 octombrie...... /Parlamentul, T-7/20, EU: T:...:
649)

Autoritatea nu poate sa accepte oferta ori sa semneze contractul
daca are sau ar trebui sa aibd in mod rezonabil motive sa considere ca
respectiva oferta nu este conforma (... din 29 octombrie...... &
Benefits/Comisia, T-...9/14, EU: T:...: 820). Totodata, autoritatea nu
are posibilitatea de a negocia cu ofertantii ofertele neconforme cerintelor
obligatorii. Admiterea ofertelor neconforme spre a fi negociate ar lipsi de
utilitate stabilirea cerintelor obligatorii (... din 5 decembrie..., Nordecon
si..., C-561/12, EU: C:...: 793). Este esential ca autoritatea sa fie in
masura sa se asigure cu precizie asupra continutului ofertei si in special
cu privire la conformitatea acesteia cu documentatia de atribuire (... din
13 septembrie...... si... de Nul/EMSA, T-8/09, EU: T:...: 461, si... din 10
decembrie...... /Comisia, T-...5/08, EU: T:....: 491). Criteriul privind
conformitatea ofertei este absolut. Daca oferta nu respecta documentatia
de atribuire, ea trebuie respinsa (... din 25 februarie..., Renco/Consiliul,
T-4/01, EU: T:...: 37... din 25 februarie...... /Consiliul, T-... /..., EU: T:...:
36... din 25 februarie..., Renco/Consiliul, T-4/01, EU: T:...: 37, si, in
special... din 28 februarie..., MA.T.I. SUD si..., C-.../16 si C-536/16, EU:

In... din 11 mai..., Archus si Gama, C-131/16, EU: C:...: 358,
Curtea a statuat ca oferta initiala nu poate fi corectata... a inlatura erori
materiale vadite, decat cu titlu de exceptie si doar daca aceasta
modificare nu conduce la propunerea, in realitate, a unei noi oferte.

In principiu, oferta nu poate fi modificata nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la aceea a ofertantului. Oferta poate fi corectata sau
completata punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla
clarificare sau... a inlatura erori materiale evidente. Autoritatea nu poate
solicita lamuriri ofertantului a carui oferta o apreciaza ca fiind imprecisa
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sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini, se arata

37. [...] rezultd deja din jurisprudenta ca principiile egalitatii de tratament si
nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta se opun oricarei negocieri intre autoritatea
contractanta si un ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice, ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea
sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului. In consecinta, autoritatea
contractanta nu poate solicita [@muriri unui ofertant a carui oferta o apreciaza ca fiind

38. Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se opune ca datele
referitoare la ofertd sa poata fi corectate sau completate punctual, in special intrucat necesita
in mod vadit o simpla clarificare sau... a inlatura erori materiale evidente (... [...], punctul 63
si jurisprudenta citata).

39. In acest scop, revine autoritétii contractante obligatia de a se asigura printre altele
ca cererea de clarificare a unei oferte nu conduce la prezentarea de catre ofertantul in cauza a
ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (... [...], punctul 64 si jurisprudenta citata).

Vizavi de acceptarea unui nou formular de propunere tehnica, forul
administrativ de jurisdictie stabileste ca ea nu este permisa de legislatia

achizitiilor publice, intrucat respectiva propunere nu poate
fi ,negociata” cu autoritatea contractanta pana la complianta ei cu
documentatia de atribuire. Formularul initial inclus in

oferta este singurul pe care autoritatea este indrituita si obligata
sa il evalueze, nu alte..., invocate/transmise pe parcurs. Altminteri, s-ar
incdlca tratamentul egal intre ofertanti si dispozitiile exprese ale art. 137
alin. (3) lit. a) din normele metodologice aprobate prin... nr...., conform
carora oferta este considerata neconforma daca nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, dispozitii citite impreuna
cu cele ale art. 137 alin. (1) din aceleasi norme, potrivit carora comisia
de evaluare are obligatia de a respinge ofertele neconforme. Prin
schimbarea formularului de propunere tehnica s-ar incalca si interdictia
de la art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 (,Autoritatea contractanta
nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sd determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.”).

In concluzie, noul formular, anexat raspunsului din..., este lipsit de
relevanta in dovedirea conformitatii tehnice a ofertei societatii, neputand
fiu luat in considerare de comisia evaluatorie. Intocmirea deficitara a
ofertei este imputabila societatii, nu autoritatii contractante, a carei
obligatie era de a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a
prescriptiilor documentatiei. Toti ofertantii sunt tinuti de obligatia de
diligenta la redactarea propriilor oferte (... din 29 martie...... si altii, C-
599/10, EU: C:...:...) precum si a raspunsurilor de clarificare.

Dupa cum s-a punctat mai sus si a confirmat jurisprudenta
statornica a instantelor de judecata, cerintele riguroase in materie de
achizitii publice presupun intocmirea documentelor necesare in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind
faptul ca garantarea corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate
justifica respingerea ofertei... orice fel de incdlcare a dispozitiilor legale
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in materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta.
Autoritatea nu are posibilitatea de a negocia cu ofertantii ofertele
neconforme cerintelor obligatorii. Admiterea ofertelor neconforme spre a
fi negociate ar lipsi de utilitate stabilirea cerintelor obligatorii (... din 5

Prin prisma art. 209 din legea achizitiilor publice, Institutul... de
Statistica nu doar ca nu avea dreptul de a cerere clarificari unui ofertant
a carui oferta este neconforma, ci cu atat mai mult nu avea dreptul de a
accepta completarea ofertei neconforme in favoarea ofertantului si in
defavoarea concurentului sau. Art. 209 din legea achizitiilor publice
primeaza in aplicare dispozitiilor art. 134 din normele metodologice
aprobate prin... nr.....

In lumina art.... alin. (1) din normele metodologice precitate, oferta
are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului (deci si al
formularului de propunere tehnica), pe toata perioada de valabilitate
stabilita de catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant,
reiesind ca si oferta... are caracter obligatoriu, iar solicitarea de
clarificare transmisa de autoritate nu putea constitui un prilej... eludarea
dispozitiilor art. 209 din legea achizitiilor publice. Din parcurgerea
solicitarii adresate de autoritate, Consiliul constata ca aceasta incalca
aceste dispozitii, insemnand ca, in speta, cupla aducerii unui nou
formular de propunere tehnica apartine autoritatii solicitante, ofertantul
doar conformandu-se solicitarii. Din cauza amintitei solicitari, Consiliul
apreciaza ca ofertantul a fost pus in dificultate obiectiva si raspunsul de
clarificare dat nu a reprezentat o modificare voluntara a propunerii
tehnice, ci una indusa de comportamentul autoritatii contractante. Nu
exista niciun indiciu care sa sustina opinia ca... a urmarit sa isi modifice
oferta prin respectivul raspuns, scuzabil tocmai din cauza solicitarii
neavenite a autoritatii. Practic, oferta... nu poate fi respinsa din cauza
inlocuirii formularului de propunere tehnica, din moment ce aceasta
inlocuire a fost determinata chiar de catre autoritate (ofertanta nu poate
fi sanctionata... o culpa ce apartine celei din urma).

Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (... de Justitie a... din 5
mai......" Union si altii, C-157/96, pct....).

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
nelegal autoritatea a admis oferta..., existdnd motive concludente...
infirmarea acestei masuri... anularea raportului procedurii prin care a
fost stabilit rezultatul acesteia si... obligarea autoritatii la reevaluarea
ofertei fara a fi avute in vedere nelegala solicitare de clarificari nr..... Si
raspunsul... la aceasta.
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Astfel fiind, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu Institutul...
de Statistica, va anula raportul procedurii de atribuire si comunicarile in
baza lui, toate in partea privind oferta..., si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui
nou act de evaluare, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei privind
achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de atribuire. In baza
aceluiasi temei legal, va obliga autoritatea sa comunice rezultatul
reevaluarii, cu respectarea legislatiei aplicabile.

Nota bene, art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr...
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila... modul de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic.

Se constata primirea in cauzasi a unuipunct de vedere
apartinand..., inregistrat la Consiliu cu nr...., recalificat de acesta - in
temeiul art. 22 alin. (4) C. proc. civ. (judecatorul da sau restabileste
calificarea juridica a actelor si faptelor deduse judecatii, chiar daca
partile le-au dat o alta denumire - Decizia... Constitutionale nr.... din 3
iulie...) - in cerere de interventie voluntara accesorie in sprijinul apararii
autoritatii contractante, urmarindu-se respingerea contestatiei, aceasta
fiind vointa reala a autoarei.... La analiza conditiilor de... ale cererii, in
raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.

101/2016, se observa admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de... a acesteia.

... are calitatea de ofertanta castigatoare la procedura de atribuire,
are calitate si capacitate procesuale si a dovedit un interes legitim
propriu in pricina, prin promovarea cererii, constand in mentinerea
pozitiei de castigatoare, motiv... care, in conformitate cu art. 65 alin. (1)
C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie,
formulata in interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. Interesul intervenientei de a isi pastra pozitia si de a
semna contractul care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal
si actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.).

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul
apreciaza nefondata respectiva cerere de interventie, motiv... care o va
respinge pe fond.
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In eventualitatea unei cdi de atac, dupd cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu Institutul... de
Statistica, si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.... si
comunicarile in baza acestuia, toate in partea privind oferta.... Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea acestei oferte, precum si
la emiterea unui nou raport, cu respectarea intocmai a celor consemnate
mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice, in termen de cel mult cincisprezece zile de la data
primirii prezentei decizii. Dupa finalizarea reevaluarii ofertei si aprobarea
raportului procedurii, autoritatea va comunica rezultatul procedurii,
potrivit legislatiei aplicabile.

Incuviinteaza, in principiu, si respinge, ca nefondata, cererea de
interventie voluntara accesorie nr...., depusa de....

Prezenta decizie este obligatorie... parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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... In cinci exemplare, contine cincisprezece pagini.
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