Consiliul
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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub...., depusa de..., cu sediul...

mun...., Bd........ , judetul..., inregistrata la... Comertului... sub...., avand...,
reprezentata legal de administrator... si conventional de..., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor... mun................ , bl..., et..., ap....... ,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat... procedurii.... Si...
Comunicarea...., publicate... SEAP la data de..., privind

procedura simplificata, online, organizata... vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Dotarea cu echipamente IT a...+P+2E...
orasul..., judetul...", cod..., de catre..., cu sediul................. calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

1) anularea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului procedurii,
ca urmare a nemotivarii;

2) anularea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului procedurii,
ca urmare a nerespectarii prevederilor specifice achizitiilor publice;

3) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei castigatoare,
cu dispunerea de masuri de remediere... sensul celor indicate mai jos, cu
respectarea prevederilor exprese si obligatorii ale documentatiei de
atribuire, si ale legislatiei achizitiilor publice;

4) obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii cu
ofertele conforme si admisibile.

..., cu sediul........... , judetul..., inregistrata la Oficiul... sub....,
avand..., reprezentata legal de administrator...-..... calitate de ofertant
declarat castigator al procedurii de atribuire... dezbatere, depune Cerere
de interventie voluntara principalda, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub.... din..., prin care solicita:
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-admiterea... principiu si pe fond a interventiei voluntare principale;

-... principal, constatarea faptului ca oferta... nu putea fi acceptata fara
verificarea conformitatii sale reale cu documentatia de atribuire... special sub
aspectul suportului tehnic si al garantiilor aferente tablei interactive... 85, a
generatiei sistemului de operare al WMB85 Tizen..., al statutului de produs
intrerupt/discontinued al videoproiectorului... EB-992F si al aplicarii unitare a
criteriilor tehnice privind generatia procesoarelor si punctajul RAM;

-... consecinta, se impune anularea... parte a raportului procedurii si a
actelor subsecvente, strict... masura... care acestea au mentinut oferta... ca
admisibila/conforma fara analiza aspectelor invocate prin prezenta
interventie, precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei...;

-... cadrul reevaluarii, autoritatea contractanta trebuie sa verifice daca
limitarile din manualul Samsung, statutul EB-992F si documentatia tehnica
depusa de... permit mentinerea ofertei ca admisibild/conforma, fara
modificarea ofertei si fara acordarea unui avantaj post factum acesteia;

-... subsidiar, daca CNSC apreciaza ca nu poate dispune direct masurile
solicitate asupra ofertei..., se impune ca orice reevaluare dispusa, ca urmare
a contestatiei, sa fie efectuata... mod simetric si unitar, incluzand... mod
expres verificarea ofertei... pe aceleasi criterii tehnice invocate impotriva
ofertei....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... ataca rezultatul procedurii, consemnat... procedurii...., prin
care oferta sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare fiind clasata pe
locul 2.

Contestatorul invedereaza ca atat Comunicarea, cat si... procedurii
sunt nemotivate, sens... care solicita anularea actelor contestate.

Astfel, autoritatea contractanta s-a rezumat la a comunica petentului
exclusiv informatii referitoare la punctajul total obtinut de fiecare ofertant.
Or, cadrul legal impune consemnarea concretda a "caracteristicilor si
avantajelor relative" si comunicarea corespunzatoare a acestora.

Prevederile legale expuse la art. 215 alin. (2) lit. ¢) si art. 216 alin. (2)
lit. d) din Legea nr. 98/2016, impun...rcina autoritatii contractante obligatia:

-de a consemna... procedurii elementele concrete ale ofertelor,
modalitatea... care s-au aplicat factorii de evaluare si s-a acordat punctajul
pentru toti factorii aplicati fiecarei oferte; precum si

-comunicarea caracteristicilor Si avantajelor relative ale
ofertei/ofertelor desemnate castigatoare... raport cu ofertele necastigatoare.

... concret, petentul arata ca nu este indeplinita:

-nici conditia motivarii intrinseci, (... sensul motivarii prin insusi
continutul actului emis), cata vreme acesta nu include niciun fel de referire la
motivele care au condus la solutia autoritatii contractante... special dar fara
a se limita la motivele pentru care oferta subscrisei a fost depunctata.
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-si nici conditia motivarii extrinseci, intrucat nici... procedurii nu clarifica
modul... care oferta subscrisei a fost apreciata si nu indica deficientele care
au condus la depunctare.

Contestatorul invedereaza ca oferta desemnata castigatoare, cea
depusa de... este neconforma, intrucat nu indeplineste cerintele minime ale
documentatiei de atribuire... acord cu prevederile art. 215 alin. 5 din Legea
nr. 98/2016.

Astfel, oferta castigatoare este neconforma intrucat ofertantul a ofertat
un tip de laptop al carui procesor nu respecta cerintele din documentatie.

Prin documentatia de atribuire s-a solicitat ca laptopul sa prezinte un
"Procesor cel mult o generatie... urma fata de ultima lansata". Or, laptop-ul
ofertat este echipat cu procesor... i5-13420H de generatia 13a....
conformitate cu informatiile disponibile public, dupa lansarea procesorului...
i5-13420H de generatia 13a, INTEL a mai lansat 2 generatii mai noi (... 1... Si
Core 2...) care sunt disponibile chiar pe platforma ofertata de... (Lenovo V15
G5 IRL).

Pentru comparatie, petentul a ofertat... 250R cu procesor... 3 100U
(penultima generatie)... acord cu prevederile documentatiei de atribuire.

Oferta castigatoare este neconforma si cu privire la... in One. Astfel... a
ofertat un All in... ThinkCentre Neo 50a... Gen 5, cu procesor Intel I5-13420h
- care este din generatia a 13-a.

Si... acest caz, exista 2 generatii de procesoare lansate de Intel
(producatorul procesoarelor) fata de generatia 13-a ofertata de..., deci nici
din aceasta perspectiva nu este indeplinita cerinta.

Contestatorul arata ca, pe aceiasi platforma ofertata de..., exista si
procesoare din seria Core 2... (ultima generatie lansata de intel), dar
ofertantul castigator a ales cu buna stiinta sa oferteze un produs neconform.
Pe de alta parte, oferta contestatorului a inclus un... in... ThinkCentre Neo
50a... Gen 5 cu procesor... 5 210h (ultima generatie lansata).

De asemenea, oferta castigatoare este neconforma si cu privire la

caracteristicile produsului Videoproiector + Ecran + Suport. Astfel, prin
documentatie s-a impus cerinta ,Rata de focalizare:...: 1".

Or... a ofertat videoproiectorul... EB-FH18, care are un raport de
proiectie de...: 1.

Desi limita inferioara este acoperita, acesta nu atinge limita superioara
impusa prin specificatile minimale din caietul de sarcini, proiectorul
neacoperind integral intervalul solicitat.

subsidiar, petentul contesta si modalitatea acordarii punctajului
aferent ofertei castigatoare, privind factorul de evaluare.... 3 din Fisa de
date.

Pentru acest factor, Autoritatea a acordat... punctajul de 20 de puncte,
desi potrivit algoritmului, oferta castigatoare trebuia depunctats,
intrucat memoria RAM ofertata de contestator a fost superioara (prin urmare
singurul punctaj maxim la acest factor de evaluare trebuia atribuit petentului,
iar oferta castigatoare trebuia sa primeasca punctajul ajustat conform
formulei din Fisa de date).

Se arata ca petentul a observat si eroarea materiala strecurata... ceea
ce priveste acordarea punctajului la acest factor. Astfel, se observa ca,
desi contestatorul a primit 10 puncte pentru subfactor "laptop" si 10 puncte
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pentru subfactor "sistem All in one", totalul indicat este de 10 puncte
acordat petentului la acest factor de evaluare (... loc de 20, céat ar reprezenta
punctajul maxim pentru fiecare subfactor). Apreciaza contestatorul ca
aceasta eroarea se acopera prin indicarea punctajul total de..., care... mod
evident include 20 de puncte la acest factor de evaluare.

Totodata, pentru subfactorul Laptop, contestatorul a ofertat un produs
cu 32 GB memorie RAM, fata de minimul de 16, comparativ cu... care a
ofertat 16 GB fata de minimul de 16, prin urmare punctajele nu puteau fi
identice sub acest factor de evaluare.

Astfel, comisia de evaluare a procedat... mod nelegal la evaluarea
ofertelor acordand maximul si catre oferta..., desi aceasta era inferioara
ofertei contestatorului, motiv pentru care apreciaza ca se impune ca masura
de remediere, reluarea etapei evaluarii tehnice, implicit reluarea
evaluarii factorului 3 de evaluare, sens... care solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., autoritatea contractanta
depune copia dosarului achizitiei... format electronic, pe suport memory stick
si punct de vedere la contestatia depusa de....

... ceea ce priveste criticile contestatorului cu privire la laptopul ofertat
de catre..., aminteste ca, prin comisia de evaluare, a analizat caracteristicile
tehnice ale celor doua laptopuri, iar... urma analizarii acestora a rezultat
respectarea cerintelor sale.

Contestatorul sustine... mod eronat si complet neintemeiat ca produsul
oferit de..., Laptop TechRaptor Lenovo..." V15 G5 IRL (... i5 13420H, 16GB
DDR5, SSD 256GB, W11P EDU), nu indeplineste cerintele din Documentatia
de Atribuire.... fapt, produsul ofertat nu doar ca indeplineste toate cerintele
minimale la nivel de ,egal sau superior", ci inglobeaza tehnologii de generatie
superioara, comparativ cu modelul de referinta al contestatorului, HP 250R
GO.

Referitor la argumentul privind memoria RAM: Regula echivalentei ,,Egal
sau Superior", autoritatea sustine ca interpretarea contestatorului reprezinta
o incalcare a art. 156 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia specificatiile
tehnice permit intotdeauna ofertarea de produse cu performante superioare.

e Memoria DDR5 oferita are o latime de banda net superioara si un
consum mai mic de energie fata de tehnologia invechita DDR4.

e Capacitatea oferita este de 16..., reprezentand o dublare a cerintei
minime de 8 GB.

Privitor la argumentul - Performanta Procesorului (Intel i...H),
autoritatea precizeaza ca, prin caietul de sarcini, se impune un scor minim,
de... de puncte pe platforma cpubenchmark.net.

e... i5-13420H (arhitectura..., Generatia 13) obtine pe site-ul oficial
mentionat un scor mediu de peste... de puncte (...).

e Prin comparatie, modelul HP 250 G9 utilizeaza adesea procesoare din
generatia 12 (ex: i5-1235U) cu performante si consum optimizate pentru
office brut, avand un scor net inferior. Seria ,H" (High performance) de pe
Lenovo ofera o putere de calcul considerabil mai mare, ideala pentru procesul
educational digitalizat modem. indeplinirea conditiilor specifice destinatiei
(EDU)
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Sistemul de operare ofertat este Windows 11... (W11P EDU), o
licentiere specializata, dezvoltata de Microsoft direct pentru retelele scolare,
oferind instrumente de management si securitate superioare versiunilor
standard ,Home" sau ,,..." regasite pe platformele generice precum HP 250R
GO.

... ceea ce priveste criticile cu privire la sistemul ALL IN ONE ofertat de
catre..., se retine ca produsul ofertat, TechRaptor Lenovo ThinkCentre neo
50a... Gen 5, indeplineste si devanseaza substantial toate cerintele minimale
impuse... caietul de sarcini.

Autoritatea observa ca petentul speculeaza... mod abuziv diferentele
dintre cerintele minime tehnologice (care reflecta platforme vechi) si solutia
moderna, de ultima generatie, propusa de aceasta.

1.... (32GB DDR5 vs Minim 16GB DDR4)

J Caietul de sarcini a solicitat o configuratie minimala respectiv
DDR4. Potrivit art. 156 din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice permit
obligatoriu ofertarea de produse cu performante superioare.

. ... a oferit 32..., adica dublul capacitatii minime cerute,
implementata pe noua arhitectura DDR5-52..., care ofera o viteza de transfer
a datelor net superioara si o eficienta energetica sporita fata de standardul
DDR4.

2. ... Si Porturile (Regula Echivalentei Functionale)

. Echipamentul modern Lenovo ofera arhitectura audio premium
(sistem audio integrat Harman 3W x2 cu procesare digitald) si porturi USB-
C... Gen 2 / USB-A... Gen 2 de mare viteza, alaturi de mufa combo audio
(...mm).

J Standardul vechi, jack..." implica prezenta a 3 mufe analogice
colorate, tehnologie complet abandonata de producatorii mondiali de sisteme
All-in-One modernizate (Lenovo, HP, Dell). Functia de redare audio multi-
canal (inclusiv...u superioara) se realizeaza nativ si digital prin intennediul
portului HDMI-out... existent pe echipament sau prin splittere USB-C audio,
asigurandu-se o echivalenta functionala net superioara.

. Lipsa unui port VGA nativ (tehnologie analogica scoasa din
productie din 2015) este suplinita nativ de portul HDMI, standardul actual
universal... educatie pentru conectarea videoproiectoarelor si a ecranelor
interactive.

3. Certificarea de Brand si Origine (TechRaptor/Lenovo)

J Produsul ofertat este un sistem integrat pe platforma Lenovo,
lider global... tehnologie computing, fiind echipat cu carcasa, placa de baza si
display inscriptionate cu LOGO-ul original Lenovo.

. Personalizarea sub brandul TechRaptor reprezinta o integrare
autorizata a echipamentului... conformitate cu standardele europene de
conformitate (detine marcaj CE, REACH, RoHS...... ), oferind exact
trasabilitatea si customizarea hardware/software optima solicitata...
procedura.

... ceea ce priveste criticile cu privire la Videoproiector + Ecran + Suport
ofertat de catre..., autoritatea remarca faptul ca aceasta contestatie se
bazeaza pe o eroare grava de interpretare fizica si matematica a parametrilor
optici (Rata de focalizare /...). Contestatorul confunda intervalul de zoom al
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unui singur aparat cu o limitare de conformitate, cand... realitate, optica
proiectorului este mai flexibila si net superioara celei solicitate.

Sustinerea contestatorului potrivit careia videoproiectorul... EB-FH18
nu ar fi conform deoarece are o rata de focalizare de...: 1 fata de intervalul
de...: 1 solicitat este complet nefondata, bazata pe o ignorare totala a legilor
opticii si a principiului ,, egal sau superior" din achizitiile publice.

1. .... Rata de focalizare mai mica inseamna performanta
superioara (...)
. Formula fizica universala este: Rata de proiectie= Distanta de

proiectie\Latimea imaginii.

. O valoare mai mica a limitei inferioare (... oferit de... fata de...
solicitat) inseamna ca videoproiectorul poate afisa o imagine de aceeasi
dimensiune de la o distanta mai mica de ecran. In salile de clasa din..., unde
spatiul este adesea limitat, capacitatea aparatului de a fi montat mai aproape
de ecran (fara a pierde din marimea imaginii) reprezinta un avantaj tehnic
major, o performanta net superioara.

2. ....... EB-FH18 acopera integral plaja de instalare solicitata din
punct de vedere practic

Contestatorul sustine... mod absurd ca aparatul ,nu atinge limita
superioara de...: 1".... realitate, factorul de... de |, 62x al modelului...
(superior cerintei minime de |, 6x) permite adaptarea geometrica perfecta.

Pentru a obtine ecranul maxim solicitat... Caietul de Sarcini (latime de
imagine de... metri):

J La rata ceruta de...: 1, aparatul concurent ar trebui plasat la o
distanta fixa de maximum... m x...=... metri.

. Modelul... EB-FH18 ofera o plaja flexibila de amplasare intre... m
X...=... metri si... m X...=... metri.

Diferenta teoretica de doar 10 cm la distanta maxima de amplasare (...
m vs... m) nu reprezinta o neconformitate, ci o caracteristica de design a
lentilei producatorului lider mondial.... Aparatul isi indeplineste perfect scopul
didactic: proiecteaza nativ imaginea maxima de 203x203 cm solicitata,
incadrandu-se perfect... criteriul distantei maxime de proiectie din Caietul de
Sarcini (care mentioneaza explicit o limitare spatiala de... m).

Daca Autoritatea a impus... Caietul de Sarcini o distanta maxima de
proiectie, un... de peste...: 1 ar fi obligat utilizatorul sa duca proiectorul
prea... spate, incalcand cealalta cerinta de spatiu!... EB-FH18 rezolva exact
aceasta problema.

ceea ce priveste criticile contestatorului cu privire la punctajul
acordat de catre comisia de evaluare, autoritatea invedereaza urmatoarele:

... cadrul documentatiei de atribuire erau specificate:

... Si capacitatea de stocare

Componenta tehnica20%

Punctaj maxim factor: 20

Criteriul se aplica pentru urmdatoarele produse:

.... Se atribuie un numar maxim de 10 puncte suplimentare pentru o
capacitate de stocare a memoriei RAM mai mare decadt cea stabilita de

numar maxim de 10 puncte suplimentare pentru o capacitate de stocare a
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memoriei RAM mai mare decat cea stabilitd de autoritatea contractanta prin
cerinta minima.
Ca urmare a ofertei depuse, ofertantul... a obtinut urmatorul punctaj:

Conform fiselor tehnice: Conditie minima-...: minimum 8 GB, DDR4
... ofertata -...: 16 GB;

Subfactor:...

Conform fiselor tehnice: Conditie minima-...: minimuml6 GB, DDR4

... ofertata -...: 32 GB;

... obtinut- 10 puncte.

Subfactor:...

Punctaj obtinut-10 puncte.

... Si capacitatea de stocare -20 puncte

Ca wurmare a ofertei depuse, contestatorul... a obtinut
urmatorul punctaj:

Conform fiselor tehnice: Conditie minima-...: minimum 8 GB, DDR4
... ofertata -...: 32 GB;

Subfactor:...

Conform fiselor tehnice: Conditie minima-...: minimum 16 GB, DDR4

... ofertata -...: 32 GB;

Punctaj obtinut-10 puncte.

Subfactor:...

Punctaj obtinut-10 puncte.

... Si capacitatea de stocare -20 puncte

Criticile contestatorului cu privire la punctajul acordat de catre comisia
de evaluare sunt nefondate deoarece, acesta a primit punctaj maxim din
partea comisiei de evaluare pentru oferta sa tehnica depusa... cadrul
procedurii, desi... cadrul Fisei centralizatoare privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, dintr-o eroare materiala a fost mentionat faptul ca:... si
capacitatea de stocare -10 puncte, dar din totalul punctajului reiese faptul ca
acesta a primit punctaj maxim pentru evaluarea propunerii tehnice,
respectiv... puncte.

. conformitate cu documentatia de atribuire punctajele se acordau
atfel:

.... Se atribuie un numar maxim de 10 puncte suplimentare pentru o
capacitate de stocare a memoriei RAM mai mare decat cea stabilita de
autoritatea contractanta prin cerinta minima.

.... Se atribuie un numar maxim de 10 puncte suplimentare pentru o
capacitate de stocare a memoriei RAM mai mare decat cea stabilita de
autoritatea contractanta prin cerinta minima

Pentru laptop, a fost solicitata o memorie RAM de minim 8 GB, iar
pentru sistemul all in one a fost solicitata memorie RAM: minimum 16 GB.

Tinand cont de faptul ca:

. a ofertat o memorie de 16 GB, iar pentru sistemul all in one o
memorie de 32 GB, iar... a ofertat pentru laptop o memorie de 32 GB, iar
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pentru sistemul all in one a ofertat o memorie de 32 GB, ambii ofertanti au
primit punctaj maxim pentru produsele ofertate.

Drept urmare, criticile contestatorului cu privire la punctajul acordat...
cadrul factorului de evaluare sunt nefondate.

Avand... vedere cele mai sus mentionate, autoritatea contractanta
solicita CNSC sa respinga contestatia ca nefondata, sa mentina
decizia autoritatii cu privire la evaluarea ofertei depuse de... sisa
dispuna continuarea procedurii de atribuire.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub.......... calitate de ofertant declarat
castigator al procedurii de atribuire... dezbatere, depune Cerere de
interventie voluntara principala, prin care invedereaza urmatoarele:

Din documentul "DOSARUL ACHIZITIEI paginile 274-303", Anexa.... la
procesul- verbal...., rezulta ca oferta... a inclus, printre altele, tabla
interactiva... WMB 85, laptop HP 250R G9, sistem All-in-... ThinkCentre neo
50a... Gen 5 si videoproiector... EB-992F.

Pentru tabla interactiva, analiza consemneaza ca... a ofertat... WMB 85
cu sistem de operare Tizen... preinstalat si a sustinut ca acesta beneficiaza de
suport tehnic pentru 4 ani.

Pentru laptop, analiza consemneaza HP 250R de... inch G9 cu... 3
100U, 32... DDR4 si SSD 512 GB.

Pentru sistemul All-in-One, analiza consemneaza Lenovo ThinkCentre
neo 50a... Gen 5 cu... 5 210H, 32... DDR5 si SSD 512 GB.

Pentru videoproiector, analiza consemneaza... EB-992F + ecran tripod
+ suport tavan EATV2, cu rata de focalizare/proiectie...: 1.

Aceste elemente sunt relevante deoarece arata ca oferta... nu poate fi
folosita ca reper neutru pentru eliminarea..., ci trebuie examinata prin
aceleasi standarde tehnice pe care contestatorul le pretinde.

referire la tabla interactiva... WMB 85 si suportul software, se
mentioneaza ca... caietul de sarcini autoritatea a solicitat pentru display-ul
interactiv un sistem de operare preinstalat, cel mult o versiune... urma fata
de ultima lansata, cu suport tehnic oferit de producator pentru cel putin 4 ani,

respectiv un ciclu de invatamant.
. a ofertat... WMB 85 cu Tizen.... Din sursa oficiala... rezulta ca

Tizen... este mapat de Samsung la anul...... timp ce versiunile Tizen
ulterioare sunt Tizen... (2023), Tizen... (2024), Tizen... (2025) si Tizen...
(2026).

Unele specificatii tehnice ale produsului introduc limitari efective ale
garantiei si suportului, respectiv conditii suplimentare fata de caietul de
sarcini si fata de contract... conditiile... care documentatia a solicitat suport
tehnic de producator pentru cel putin 4 ani, respectiv un ciclu de invatamant.

Intervenientul apreciaza ca acesta este un motiv propriu de interventie
principala: oferta... a fost mentinuta ca admisibila fara a se verifica daca
suportul de 4 ani promis prin ofertda ramane efectiv atunci cand manualul
producatorului permite anularea garantiei pentru utilizare zilnica peste 12 ore
Si perceperea unor costuri de service chiar... perioada de garantie.

Prin urmare, intervenientul sustine ca nu este permis ca... sa invoce o
interpretare ultra-stricta pentru procesoarele si proiectorul...... timp ce
pentru propriul produs... 85, bazat pe o platforma software din... si
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depasita... linia educationala de produse Android/EDLA, sa fie acceptata o
interpretare larga a cerintei de suport.

referire la procesoare - generatie tehnologica versus denumire
comerciala, intervenientul arata ca cerintele pentru laptop si pentru sistemul
All-in-One nu au impus o denumire comerciala Intel anume, nici o anumita
serie de marketing, ci au impus un procesor cel mult o generatie... urma fata
de ultima lansata de producator si un prag minim de performanta pe
cpubenchmark.net.

..., echivaleaza modificarea de branding Intel cu aparitia unor generatii
tehnologice succesive. Aceasta premisa este incompleta si conduce la
tratament discriminatoriu, deoarece Intel foloseste simultan denumiri de
colectie, serii comerciale si coduri de platforma tehnica, pentru aceleasi
generatii.

Prin urmare, daca s-ar accepta rationamentul... potrivit caruia fiecare
serie comerciala noua ar reprezenta automat o generatie distincta, atunci
chiar Core 3 100U si Core 5 210H invocate de... ar deveni depasite prin
aparitia... 3... Q1 2026. Un asemenea rezultat ar face criteriul inaplicabil,
imprevizibil si discriminatoriu.

ce priveste laptopul HP 250R G9 ofertat de..., se retine ca
demonstreaza faptul ca un produs comercial recent poate combina denumiri
Intel noi cu tehnologii, memorii si platforme comune generatiei...; de aceea
nu se poate respinge oferta... numai prin lectura formala a numelui "i5-
13420H". De altfel, laptopul Lenovo ofertat de intervenient, are acelasi
rationament... fisa tehnica, indicand faptul ca toate procesoarele de aceeasi
generatie, cu socket FPGBA1744, indicate... fisa, sunt compatibile cu
sistemul.

Intervenietul afirma ca pentru sistemul All-in-One, critica... este si mai
putin sustenabila, deoarece contestatorul a ofertat acelasi model comercial
de echipament ca...: Lenovo ThinkCentre neo 50a... Gen 5.

. concluzie, se arata ca nu se poate sustine ca AIO-ul... este dintr-o
generatie conforma, iar AIO-ul... este dintr-o generatie neconforma, cand
producatorul Lenovo le trateaza ca variante ale aceleiasi familii ThinkCentre
neo 50a... Gen 5.

Referitor la videoproiectorul:... EB-992F versus... EB-FH18,
contestatorul sustine ca... EB-FH18, avand raport de proiectie...: 1, nu ar
indeplini cerinta...: 1, deoarece nu acopera integral limita superioara....

Aceasta interpretare adauga o conditie... opinia intervenientului, care
nu a fost formulata... documentatia de atribuire. Cerinta a indicat parametrul
tehnic sub forma unui interval; nu a precizat ca produsul trebuie sa acopere
matematic intreg intervalul, nici nu a cerut expres capat tele minim...u
interval de reglaj cel putin....

Se apreciaza ca critica... este si selectiva. Propriul model ofertat...
EB-992F, este indicat pe site-ul... ca produs intrerupt si... back catalogue...
ca produs discontinued, desi are... continuare pagina de suport si
documentatie. Asadar, daca s-ar aplica o lectura stricta a actualitatii
produselor si a suportului, propria oferta... ar trebui analizata cu aceeasi
exigenta.
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... concluzie, EB-FH18 indeplineste functional cerinta privind proiectia...
intervalul relevant, iar interpretarea... transforma o diferenta marginala de
capat tele intr-o conditie eliminatorie neprevazuta si aplicata selectiv.

Referitor la Factorul de evaluare RAM si conduita unitara a comisiei,
intervenientul afirma ca Fisa de date a prevazut factorul "... si capacitatea de
stocare", cu doua subfactori: laptop - maximum 10 puncte, respectiv sistem
All-in-One - maximum 10 puncte.

Textul factorului indica acordarea de puncte suplimentare pentru o
capacitate a memoriei RAM mai mare decat minimul stabilit prin caietul de
sarcini.... cazul laptopului, minimul tehnic a fost 8...;... cazul AIO, minimul a
fost 16....

... a ofertat laptopuri cu 16..., deci peste minimul de 8 GB, si sisteme
AIO cu 32..., deci peste minimul de 16 GB.... a ofertat laptop HP 250R G9 cu
32 GB DDR4 si... cu 32 GB DDRS5.

Intervenientul apreciaza ca formula din fisa de date este... nefericit,
deoarece foloseste... "capacitate maxima ofertata/ capacitate n x 10".
Aplicata literal, aceasta formula ar produce rezultate peste punctajul maxim
pentru ofertele cu capacitate mai mica decat maximul; de exemplu, 32/16 x
10 ar conduce la 20 puncte pentru un subfactor limitat la 10 puncte.

O asemenea interpretare este imposibila juridic si matematic, intrucat
niciun subfactor nu poate depasi punctajul maxim alocat. Conduita comisiei a
fost... schimb, unitara: ofertele care au depasit minimul solicitat au primit
punctajul aferent criteriului, fara discriminare intre ofertanti.

Se arata ca oferta... a beneficiat ea Tnsasi de aceasta interpretare,
obtinand punctaj tehnic maxim de... puncte. Nu poate, ulterior, sa pastreze
avantajul punctajului maxim pentru sine si sa solicite o reinterpretare a
aceluiasi factor exclusiv pentru depunctarea....

. subsidiar, daca se considera ca metodologia factorului RAM era
ambigua, intervenientul subliniaza ca remediul nu poate fi depunctarea
selectiva a.... Ambiguitatea trebuie tratata unitar fata de toate ofertele
admisibile, iar efectul nu poate fi modificarea clasamentului printr-o formula
pe care nici autoritatea contractanta, nici ofertantii nu au aplicat-o literal.

Concluzionand, intervenientul arata ca punctajul RAM acordat... este
compatibil cu interpretarea unitara a comisiei; contestatia urmareste
schimbarea metodologiei dupa evaluare, cu pastrarea beneficiilor proprii
ale... si schimbarea formulei de calcul. Or, comisia de evaluare nu a tratat
aplicarea punctajului diferit, la ofertantii participanti, fiind consecventa...
rationamentul sau.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub....... depune note de concluzii cu
privire la propria contestatie si la cererea de interventie formulata de...,
solicitand admiterea contestatiei si respingerea pe fond a cererii de
interventie, ca fiind nefondata.

Ataseaza notelor scrise doua adrese, emise de Samsung si de... Europe
B.V., prin care se prezinta caracteristici ale produselor ofertate.

. replica, prin adresa inregistrata la CNSC sub....... formuleaza note
scrise prin care sustine ca documentele probatorii prezentate de contestator
nu au relevanta, privind conformitatea ofertei acestuia, nefiind prezentate...
procedura de atribuire.
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De asemenea, reitereaza sustinerile din cererea de interventie initiala,
inclusive cererea de reevaluare a ofertei contestatorului.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub....... a depus... original, recipisa
de consemnare a cautiunii.... din..., emisa de...... valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub....... a depus... original, recipisa de
consemnare a cautiunii.... din..., emisa de...... valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

...... calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online... vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,,...".

Conform descrierii din fisa de date a achizitiei, obiectul viitorului
contract consta... Furnizarea de echipamente IT si digitale pentru... (table
interactive, laptopuri, sisteme audio-video si infrastructura de retea IT,
echipamente specifice laboratoarelor (activitati practice, informatica, stiinte
ale naturii); echipamente pentru spatii suport (biblioteca... medical...
psihopedagogic, afterschool sala multifunctionala, sala de mese).

... procedurii...., s-a consemnat depunerea a 9 oferte, respingerea a
4 oferte, admisibilitatea celorlalte 5 oferte, printre care Si
a contestatorului..., aceasta fiind clasata pe locul 2, cu un punctaj total de...
puncte si o propunere financiara de... fara TVA; oferta depusa de... a fost
desemnata céstigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de...
puncte si o propunere financiara de... fara TVA,

Impotriva desemnarii  ofertei castigatoare, rezultat al procedurii de
atribuire comunicat cu adresa..... , publicata... SEAP la data de...... a
formulat contestatia ce face obiectul dosarului.....

... contradictoriu cu acesta, respectiv, impotriva desemnarii admisibile
a ofertei contestatorului... a formulat cerere de interventie principala, prin
care solicita anularea... parte a raportului procedurii si a actelor subsecvente
si reevaluarea ofertei contestatorului, ce ar fi afectata de elemente de
neconformitate, dar si... subsidiar, reevaluarea celorlalte oferte.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite... principiu, cererea de
interventie formulata de...; autorul acesteia are interes sa intervina... cauza,
deoarece oferta sa a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire,
potrivit Raportului procedurii...., fiind incidente... cauza dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila.

Consiliul retine ca... fapt, contestatorul invoca nerespectarea...
evaluarea ofertei desemnate castigatoare de catre autoritatea contractanta,
a unor reguli explicite de conformitate, dar si... subsidiar, a modului de
aplicare a punctajului pentru capacitatea de stocare a produselor.

Privitor la pretinsa necomunicare a informatiilor complete, din care sa
rezulte elementele informative de interes pentru contestator, Consiliul
constata temeinicia sustinerilor contestatorului... sensul ca nici adresa de
comunicare a rezultatului si nici... procedurii nu prezinta acele avantaje
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efective ale ofertei desemnate castigatoare, asa cum obliga dispozitiile art.
215 alin. (2) litera c) din Legea nr. 98/2016: (2)... cadrul comunicarii privind
rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are
obligatia de a cuprinde: [...]

c) fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila, dar care nu a fost
declarata castigatoare, caracteristicile si avantajele relative ale
ofertei/ofertelor desemnate céastigatoare... raport cu oferta sa, numele
ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica.

fapt, adresa de comunicare cuprinde doar punctajul si locul...
clasament al ofertei contestatorului, iar... procedurii, despre care a luat
cunostinta, nu detaliaza modalitatea de punctare efectiva a ofertei
desemnate castigatoare.

Prin urmare, solicitarea de anulare a adresei de comunicare a
rezultatului.... 96888 din... este intemeiata.

Cat priveste continutul raportului procedurii, Consiliul ia act de faptul ca
acesta se completeaza cu continutul proceselor-verbale intocmite la
momentul analizei ofertelor, astfel ca nu se poate aprecia absenta unei
motivari pe fond a deciziilor adoptate de autoritatea contractanta, ci numai
lipsa comunicarii deciziilor, prin adresa amintita.

Astfel, solicitarea de anulare a raportului procedurii, pentru
neindeplinirea unei conditii de motivare a deciziilor cuprinse... acesta, va fi
respinsa de Consiliu, ca nefondata.

privinta cerintelor de conformitate rezultand din fisele tehnice
atasate caietului de sarcini, care impuneau anumite conformatii ale
produselor ofertate, Consiliul constata ca sustinerile contestatorului, privind
caracterul obligatoriu al acestora, sunt intemeiate.

.... cel mult o generatie... urma fata de ultima lansata de producator,
scor de minimum... /... de puncte pe site-ul coubenchmark.net, privitoare la
Laptop/..., contine doua obligatii cumulative, nu alternative.

Astfel, procesorul trebuia sa fie, maxim, din penultima generatie a
producatorului, dar si sa obtina punctajul minim aferent.

... consecinta, sustinerile autoritatii contractante si/sau intervenientului
principal ca produsele din oferta castigatoare ar asigura un punctaj
similar/superior punctajului minim indicat, chiar prin nerespectarea conditiei
de a fi din generatia maxim acceptata, nu reflecta indeplinirea... maniera
echivalenta, a unei specificatii exacte, din documentatia de atribuire.

Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit o
caracteristica obligatorie - generatia de producere a procesoarelor din
componenta laptopului si a sistemului all in one, de la care nu poate abdica, la
momentul evaluarii ofertelor.

Astfel fiind, aspectul de neconformitate evidenta, implicit, recunoscut
de intervenient (propunerea sa tehnica mentiondnd specificatia
produsului all in one... maniera: "...® CoreTM i3/i5/i7 de generatia a 13-a”,
similara si celei a laptopului), dar si de autoritatea contractanta, nu poate fi
acoperit prin pretinsa echivalenta a cerintei sau prin comparatii cu alte
specificatii ale produselor din oferta contestatorului. Faptul ca produsele
ofertate au specificatii compatibile, chiar si cu nerespectarea cerintei de
generatie a procesorului, nu probeaza decat existenta functionalitatii
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acestora, conditie esentiala de punere pe piata a lor, nicidecum respectarea
tuturor cerintelor de conformitate impuse de achizitor.

Cu privire la rata de focalizare a Videoproiectorului, Consiliul constata
ca disputa priveste interpretarea cerintei din documentatia de atribuire...
sensul ca limitele acesteia nu ar fi avut caracter fix.

Caracteristicile... cauza au fost precizate de autoritatea contractanta
urmare a raspunsului consolidat de clarificare a documentatiei de atribuire,
din adresa........ sensul ca a completat fisa tehnica.... abia la solicitarea
operatorilor economici interesati sa oferteze.

Conform acestui document, specificatia tehnica... cauza are caracter

... a ofertat videoproiectorul... EB-FH18, care are specificatia... cauza la
nivelul...: 1, ceea ce releva nerespectarea intervalului, cel putin... raport cu
elementul de referinta al calculului pentru distanta maxima de interes (...),
cunoscandu-se ca focalizarea proiectiei depinde de distanta dintre proiector
si ecran, produsul ofertat asigurand o proiectie la scara...a la maxim....
consecinta, aceasta cerinta de performanta, la randul ei, devenita
obligatorie, trebuia analizata de autoritatea contractanta conform propriilor
exigente, din documentatia de atribuire. Sustinerile ca orice valoare dintre
limitele raportului indicat... fisa tehnica ar fi fost dovada de conformitate sunt
lipsite de temei, specificatia amintita nefiind acompaniata de o asemenea
explicatie. De asemenea, sustinerile ca aceasta ar reprezenta o cerinta
marginala si nu una de referinta, raportat la nevoia de conformitate a ofertei
cu limitele din caietul de sarcini, sunt nefondate.

Din analiza cerintelor caietului de sarcini, raportat la specificatiile
produselor laptop, all in one si videoproiector, amintite de parti, Consiliul
constata ca nu se pot accepta interpretari de tipul celor pretinse de
intervenient... legatura cu caracteristica procesorului
(o generatie... urma) primelor doua si cu intervalul ratei de focalizare (...:
1) pentru videoproiector, acestea reprezentand specificatii exacte, nu
caracteristici de performanta functionala ale celor 3 produse.

... privinta modului de acordare a punctajului, Consiliul ia act de faptul
ca autoritatea contractanta confirma faptul ca nu a aplicat algoritmul de
calcul pe care I-a indicat... documentatia de atribuire, considerand ca ambele
oferte ar trebui punctate maxim, intrucat au acoperit/depasit valoarea
minima a memoriei RAM la ambele produse, propunerea contestatorului
depasind pe cea a ofertantului castigator-intervenient. Conform regulilor din
documentatia de atribuire:

3.Capacitatea de stocare-... 20 (20... %)

Criteriul se aplica pentru urmatoarele produse:... Laptop...

Algoritm de calcul:... atribuie un numar maxim de 10 puncte
suplimentare pentru o capacitate de stocare a memoriei RAM mai mare decat
cea stabilita de autoritatea contractanta prin cerinta minima. Algoritm de
calcul: Punctajul pentru factorul de evaluare ,,Capacitate de stocare” Laptop
se acorda astfel: a) Pentru oferta admisibila cu cea mai mare capacitate de
stocare se va acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru capacitate de
stocare mai mici, dar nu mai mici decét cele stabilite... caietul de sarcini
punctajul se calculeaza astfel: Punctaj produs= (Capacitate stocare maxim
ofertata / Capacitate stocare n) x 10 puncte. Ofertantii vor prezenta
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documente provenite de la producator (fise tehnice) care confirma valorile
capacitatii de stocare ofertate....: Se atribuie un numar maxim de 10 puncte
suplimentare pentru o capacitate de stocare a memoriei RAM mai mare decat
cea stabilita de autoritatea contractanta prin cerinta minima. Algoritm de
calcul: Punctajul pentru factorul de evaluare , Capacitate de stocare ”... se
acorda astfel: a) Pentru oferta admisibila cu cea mai mare capacitate de
stocare se va acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru capacitate de stocare
mai mici, dar nu mai mici decét cele stabilite... caietul de sarcini punctajul se
calculeaza astfel: Punctaj produs= (Capacitate stocare maxim ofertata /
Capacitate stocare n) x 10 puncte. Ofertantii vor prezenta documente
provenite de la producator (fise tehnice) care confirma valorile capacitatii de
stocare ofertate.

Din algoritmul de calcul, rezulta ca valoarea cea mai mare a memoriei
trebuie punctata la maxim... timp ce valorile inferioare primei (evident, cu
respectarea minimului valoric) urmau a fi punctate proportional, prin
diminuare, pe baza formulei indicate... documentatia de atribuire.

. consecinta, si aceste critici ale contestatoarei sunt intemeiate,
Consiliul constatand ca autoritatea contractanta a desemnat oferta
castigatoare contrar dispozitiilor art. 207 alin. (1) litera a) din Legea nr.
98/2016: (1) Autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare precizati... invitatia de
participare/anuntul de participare si... documentele achizitiei, dacad sunt
indeplinite... mod cumulativ urmatoarele conditii: a) oferta respectiva
indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de
participare si documentele achizitiei, avand... vedere, daca este cazul,
dispozitiile art. 162.

Drept urmare... temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de...... contradictoriu
cu..., anuleaza... procedurii....... partea ce priveste admisibilitatea ofertei
desemnate castigatoare, precum si adresa de comunicare a rezultatului....
96888 din... si obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii... 10
zile de la primirea deciziei prezente, prin reevaluarea ofertei..., tinand cont
de neconformitatile relevate mai sus si de modul incorect de aplicare a
punctajului aferent memoriei RAM.

Vazand criticile intervenientului principal, Consiliul constata ca...
fapt, acesta urmareste o reevaluare a ofertei contestatorului, pe care o
considera, neconforma, iar... subsidiar, solicita reevaluarea tuturor ofertelor
contracandidate.

Consiliul ia act de faptul ca autoritatea contractanta nu prezinta...
contradictoriu cu intervenientul principal, propriile aparari, contrar obligatiei
cuprinse la alineatul (2) al art. 15 din Legea nr. 101/2016: Partile au
obligatia de a expune situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile
lor... mod corect si complet, fara a denatura sau omite informatiile care le
sunt cunoscute.

privinta tablei interactive, din oferta contestatorului, Consiliul
constata ca sustinerile intervenientului principal privind sistemul de operare
se bazeaza pe aprecierea ca produsul efectiv ofertat (... WMB 85) ar putea fi
afectat de o neconformitate similara produselor sale... sensul ca Tizen... nu
ar fi o generatie de procesoare de nivel minim acceptat. Cu toate acestea,
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Consiliul retine proba contrara, prezentata de contestator (adresa Samsung,
atasata notelor scrise), conform careia, producatorul confirma ca produsele
comercializate (table interactive) sunt dotate cu sistemul de operare de
nivelul cerut de achizitorul de fata, iar producatorul asigura suport tehnic si
actualizari pentru o perioada de minimum 4 ani.

De asemenea... cazul videoproiectorului, model... EB-992F, din oferta
contestatorului, Consiliul retine ca acesta a prezentat date de confirmare a
informatiilor din oferta proprie, prin adresa..... , a... Europe B.V., privind
disponibilitatea  produsului si componentelor, contrar sustinerilor
intervenientului.

Faptul ca aceste doua documente au fost prezentate CNSC si nu
autoritatii contractante, pentru a proba informatile din oferta, nu releva o
incalcare a vreunei cerinte din procedura de atribuire, Consiliul considerand
ca ele au statut de proba... prezenta cauza. Documentatia de atribuire nu
a impus ca aceste doua documente sa fie parte a ofertei, astfel ca sustinerile
intervenientului, din notele scrise, opuse contestatorului, sunt nefondate.

Cat priveste sustinerile cu caracter general, privind posibilitatea
acceptarii echivalentei produselor proprii cu produsele din oferta
contestatorului, pe baza originii comune a acestora (exemplu,
videoproiector...) sau a interpretarii ca... fapt, generatia procesoarelor nu ar
fi echivalenta denumirilor de branding, Consiliul constata ca nu pot proba
respectarea conformitatii ofertei proprii cu specificatiile exacte stabilite de
autoritatea contractanta.

... lipsa unor critici intemeiate impotriva modului de evaluare a ofertei
contestatorului, Consiliul va respinge solicitarea intervenientului de anulare a
deciziei de stabilire a admisibilitatii ofertei.... mod implicit, va respinge, ca
nefondata, cererea subsidiara de obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea tuturor ofertelor contracandidate.

Astfel... temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererea de interventie principala promovata de......
contradictoriu cu... si cu contestatorul..., privind rezultatul analizei ofertei
acestui operator economic, care rezulta din... procedurii.... din....

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de...... contradictoriu cu... si anuleaza...
procedurii....... partea ce priveste admisibilitatea ofertei desemnate
castigatoare, precum si adresa de comunicare a rezultatului.... 96888 din....
Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii... 10 zile de la
primirea deciziei prezente, prin reevaluarea ofertei..., conform motivarii ce
precede.

Admite... principiu cererea de interventie principala formulata de..., pe
care o respinge... tot, ca nefondata.

Prezenta... este obligatorie pentru parti... conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere...
temeiul art. 29 din acelasi act normativ... termen de 10 zile de la comunicare.
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