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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin documentul intitulat ,Precizarea nr. COM/E/271/15.04.2019 de
completare a contestatiei nr. E/COM/250/09.04.2019”, Iinregistrat |la
C.N.S.C. cu nr. 14157/16.04.2019, calificat de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor drept contestatie, formulata de catre ..., cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI RO ..., impotriva procesului-verbal de negociere fara numar de
inregistrare din 11.04.2019, emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, organizata in vederea incheierii
contractului de concesiune avand ca obiect ,Serviciul de colectare, transport
si eliminare a deseurilor de la persoanele fizice si juridice din Municipiul ...”,
s-a solicitat admiterea contestatiei, anularea procesului-verbal de negociere
fara numar de inregistrare din 11.04.2019 si actele subsecvente acestuia,
precum si anularea procedurii de atribuire sau, in masura in care se va
constata ca procedura de atribuire nu este in mod grav si iremediabil
afectata de vicii ce nu pot fi acoperite pe calea remedierii, obligarea entitatii
contractante la remedierea documentatiei de atribuire in toate aspectele
detaliate in contestatia initiala si prin prezenta precizare de completare, in
scopul respectarii legislatiei specifice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica decizia entitatii contractante de continuare a procedurii de
atribuire.

. precizeaza ca a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire emisa de entitatea contractanta in aceasta procedura de atribuire,
documentatie vatamatoare pentru ofertantii invitati la negociere.
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Astfel, ... arata ca a formulat contestatie, in termen procedural si care
formeaza obiectul dosarelor C.N.S.C. nr. 557/C5/2019 si nr. 611/C5/2019,
determinat de inconsecventa entitatii contractante, care, prin raspunsurile la
clarificari, pe de o parte, modifica documentatia de atribuire, iar pe de alta
parte, refuza sa raspunda si sa lamureasca chestiuni de esenta procedurii si
a promovat contestatie si impotriva acestor raspunsuri la clarificari.

Cu toate acestea, contestatorul precizeaza ca entitatea contractanta a
decis sa continue procedura cu un singur ofertant, a carui oferta a fost
declarata acceptabila si conforma, desi in mod obiectiv si legal nu putea sa
intocmeasca o oferta raportat la datele si informatiile furnizate de entitatea
contractanta (ultima modificare in ziua de 10.04.2019) - deschidere oferte
11.04.2019 orele 10.00. Ceea ce este deosebit de important este faptul ca
autoritatea contractanta, desi a formulat modificari ale cerintelor fisei de
date a achizitiei, a continuat procedura, contrar tuturor criticilor formulate si
chiar pe fondul suspendarii procedurii de atribuire pronuntate de C.N.S.C.

In continuare, contestatorul face mentiunea ca in punctul de vedere
formulat de entitatea contractanta prin adresa nr. 34686/12.04.2019, a
comunicat ca a continuat procedura de atribuire si, in acest sens, a incheiat
un proces-verbal de negociere al ofertelor din 11.04.2019, pe care
contestatorul sustine ca nu I-a primit si nu a luat cunostinta de continutul
acestuia.

. apreciaza ca entitatea contractanta nu putea, in mod legal, sa
continue procedura de atribuire si sa organizeze sedinta de negociere in
data de 11.04.2019, in conditiile in care, la data de 09.04.2019, C.N.S.C. s-
a pronuntat prin Incheierea nr. 569/C5/557/09.04.2019 dispunand ca
.admite cererea de suspendare a procedurii a atribuire formulata de ... in
contradictoriu cu entitatea contractanta Municipiul ... si dispune
suspendarea procedurii de atribuire.”

Astfel, contestatorul arata ca entitatea contractanta nu putea sa
continue procedura de atribuire, avand cunostintda despre contestatii si
solicitarile de suspendare (formulate pe ambele demersuri), iar solutia de
suspendare a fost facuta publica erga omnes, prin publicarea pe portalul
C.N.S.C.-ului si, in aceste conditii, actele intocmite dupa data pronuntarii
Consiliului asupra suspendarii, sunt grav viciate, fiind incheiate cu incalcarea
dispozitiilor legale.

Totodata, contestatorul invedereaza faptul ca entitatea contractanta
sustine ca a primit oferte declarate acceptabile si conforme si ca aceasta
este o dovada ca si ... putea sa elaboreze si depune o oferta conforma cu
dispozitile documentelor achizitiei, asa cum celalalt operator economic
invitat a reusit sa se conformeze, ceea ce inseamna ca a existat doar o
singura oferta depusa.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, asa cum a
fost completata, urmand a se dispune in consecinta cele solicitate.

Prin punctul de vedere nr. 35832/16.04.2019, inregistrat la C.N.S.C.
cu nr. 14311/16.04.2019, ... reitereaza considerentele transmise la
contestatia ... nr. COM/E 250/09.04.2019, sustindnd faptul ca entitatea
contractanta are in derulare doua contracte de Delegare prin concesiune a
serviciului de colectare, transport si eliminare a deseurilor de la persoanele
fizice si juridice din Municipiul ... cu operatorii economici: asocierea ... lider
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- ... asociat, pentru sectorul 1 si cu ... pentru sectorul 2 si cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

Entitatea contractanta arata ca a invitat la negociere trei potentiali
ofertanti, respectiv pe <cei doi concesionari existenti pe raza
Municipiului ..., ... si ..., precum si pe al treilea potential ofertant ...

In continuare, entitatea contractantd subliniazd caracterul abuziv al
comportamentului contestatorului ... si evoca faptul ca la data la care a fost
invitat sa depuna oferta, se afla in raporturi comerciale cu entitatea
contractanta, cunoscand cu exactitate toate procedurile legate de activitatea
de colectare, transport si eliminare a deseurilor de la persoanele fizice si
juridice din Municipiul .... Operatorul economic in cauza este concesionarul
serviciilor de salubrizare din Municipiul ... din anul 2005, perioada in care ar
fi trebuit sa implementeze toate procedurile operationale si sa se alinieze la
toate prevederile legale in vigoare in domeniul salubrizarii localitatilor, astfel
incat sa fie atinse toate obligatiile autoritatii publice privind colectarea
selectiva si atingerea tintelor de reciclare prevazute in legislatia in vigoare.

In sprijinul celor sustinute de entitatea contractanta, aceasta
precizeaza ca a anexat procesul-verbal de negociere a ofertelor din
11.04.2019, prin care comisia de negociere a declarat ofertele primite de la
operatorul economic ... ca fiind conforme si admisibile, respectdnd in
totalitate cerintele din documentatia de atribuire, asa cum a fost transmisa
si completata prin raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Concluzionand, ... solicita respingerea contestatiei formulata de
catre ...

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre ..., prin
raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1),
iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai, la solutionarea
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei formulatéa de catre ..., pentru
neconstituirea cautiunii, exceptie invocata din oficiu.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de
catre ..., pentru neconstituirea cautiunii, Consiliul are in vedere ca, in speta,
sunt incidente prevederile art. VIII din acelasi act normativ, potrivit carora:

LJArt. VIII. - Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sau,
dupa caz, a instantelor judecatoresti, la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, continua sa se judece in conditiile si cu procedura
prevazute de legea in vigoare la data la care au fost incepute”, si, avand in
vedere ca ... a depus prezenta contestatie dupa intrarea in vigoare a 0.U.G.
nr. 45/2018, sunt aplicabile prevederile art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016, modificata, conform carora ,Pentru solutionarea contestatiei
formulate in conditiile art. 8 sau art. 49, sub sanctiunea respingerii
acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie in
prealabil o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)".

Constatand ca la dosarul cauzei nu se regaseste dovada constituirii
cautiunii de catre ..., prin adresa C.N.S.C. nr. 14791/664/C7/19.04.2019,
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transmisa la aceeasi data, ora 09.51 la adresa de e-mail a reprezentantului
contestatorului, indicata prin contestatia formulata, respectiv ..., Consiliul a
solicitat ..., In temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, modificata prin
O.U.G. nr. 45/2018, in considerarea prevederilor art. 15 alin. (1) si art. 20
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa transmita dovada constituirii cautiunii,
in cuantumul prevazut de lege, in termen de trei zile de la data primirii
respectivei adrese.

Analizdnd documentele aflate la dosarul cauzei si tindand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile ulterioare, aduse prin O.U.G. nr. 45/2018, Consiliul constata ca
... a depus contestatia ce face obiectul prezentei cauze fara ca aceasta sa fie
insotita de dovada constituirii cautiunii.

Prin adresa nr. COM/E/494/19.04.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
14978/19.04.2019, ... raspunde solicitarii Consiliului, aratdnd urmatoarele:
JActul de procedura adresat de subscrisa respectiv Precizarea noastra nr.
E/COM/271/15.04.2019 a fost transmisa (asa cum este indicat si in
continutul acesteia) in completarea contestatiei nr. E/COM/250/09.04.2019
dosarul nr. 611/2019 si nu constituie o contestatie separata, asa cum in
mod gresit a fost inregistrata.

Astfel, completarea contestatiei a fost formulatd in interiorul
termenului de la art. 8 din Legea nr. 101/2016, astfel ca nu sunt aplicabile
prevederile art. 61 ind. 1 din acelasi act normativ.

Totodata, va invederam ca nici pana la aceasta data, procesul-verbal
de negociere al ofertelor din 11.04.2019, ce face obiectul precizarii de mai
sus, nu ne-a fost comunicat, pentru a face obiectul unor critici concrete.

Asa fiind, va solicitam sa luati act de faptul ca precizarea noastra nr.
E/COM/271/15.04.2019 nu reprezinta o contestatie, astfel ca nu se impune
plata unei cautiuni.”

Asadar, din cele redate anterior, Consiliul constata refuzul ..., de
constituire a cautiunii, motivat de faptul ca documentul intitulat , Precizarea
nr. COM/E/271/15.04.2019 de completare a  contestatiei  nr.
E/COM/250/09.04.2019”, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 14157/16.04.2019,
reprezinta o completare a contestatiei nr. E/COM/250/09.04.2019, iar nu o
noua contestatie pentru care ar trebui constituita cautiunea, conform
prevederilor legale.

Raportat la acest considerent, Consiliul retine ca pe rolul Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor a fost formulata contestatia nr.
COM/E/234/02.04.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 12343/03.04.2019,
care formeaza obiectului dosarului nr. 557/2019, de catre ... impotriva
documentatiei de atribuire, in procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare in vederea incheierii unui contract de
concesiune pentru «Serviciul de colectare, transport si eliminare a deseurilor
de la persoanele fizice si juridice din Municipiul ...», initiata de
MUNICIPIUL ..., in calitate de entitate contractanta;

La data de 10.04.2019, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, ... a
depus contestatia nr. COM/E/250/09.04.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 13365/10.04.2019, care formeaza obiectul dosarului nr. 611/2019,
formulata impotriva raspunsurilor entitatii contractante nr.



31684/04.04.2019 si nr. 33094/09.04.2019 referitoare Ila
documentatia de atribuire;

Prin adresa nr. COM/E/271/15.04.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 14157/16.04.2019, ... a transmis documentul intitulat «Precizare prin
care Iintelegem sa completam in termenul Ilegal contestatia nr.
COM/E/250/09.04.2019», prin care se contesta procesul-verbal de
negociere FN din data de 11.04.2019, referitor la evaluarea ofertelor
depuse de ... pentru cele doua loturi si solicita anularea actului atacat si a
actelor subsecvente acestuia, precum si anularea procedurii de atribuire si a
intregii documentatii de atribuire.

Din cele redate anterior reiese ca au fost formulate doua contestatii
(nr. COM/E/234/02.04.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
12343/03.04.2019 si nr. COM/E/250/09.04.2019, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. 13365/10.04.2019) in etapa de pana la data deschiderii ofertelor,
iar documentul intitulat «Precizare prin care intelegem sa completam in
termenul legal contestatia nr. COM/E/250/09.04.2019», prin care
contesta procesul-verbal de negociere FN din data de 11.04.2019,
referitor la evaluarea ofertelor depuse de ... pentru cele doua loturi si
solicita anularea actului atacat si a actelor subsecvente acestuia, precum si
anularea procedurii de atribuire si a intregii documentatii de atribuire,
vizeaza etapa de dupa data deschiderii ofertelor.

Intr-o atare situatie, Consiliul a calificat documentul intitulat
«Precizare prin care intelegem sa completam in termenul legal contestatia
nr. COM/E/250/09.04.2019» drept contestatie, fiindu-i atribuit numarul de
dosar 664 (aferent adresei nr. COM/E/271/15.04.2019, inregistrata Ila
C.N.S.C. sub nr. 14157/16.04.2019), dosar ce a fost repartizat aleatoriu
spre solutionare Completului nr. 7 din cadrul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, situatie in care sunt incidente prevederile art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata, conform carora , Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau art. 49, sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie in
prealabil o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)".

In atare conditii, prin demersul efectuat prin adresa nr.
14791/664/C7/19.04.2019, privind constituirea cautiunii, in cuantumul
prevazut de lege, de catre ..., in temeiul art. 611 din Legea nr. 101/2016,
modificata prin O.U.G. nr. 45/2018, in considerarea prevederilor art. 15 alin.
(1) si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a manifestat un rol
activ, acordandu-i contestatorului posibilitatea sa isi constituie cautiunea,
astfel cum dispun reglementarile legale, obligatie de care petentul nu s-a
achitat.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (1) si
(6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum Si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61 alin. (1) din O.U.G. nr.
45/2018, pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 459/04.06.2018, pentru considerentele evocate,

Consiliul admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ...,
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pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, exceptie invocata din
oficiu.

Pe cale de consecinta, respinge contestatia formulata de catre ..., in
contradictoriu cu ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ...,
pentru neconstituirea cautiunii, exceptie invocata din oficiu.

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., ... ... , in
contradictoriu cu entitatea contractanta ..., cu sediul in ..., ... ..., ca
inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



