In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ...SRL, cu sediul
social in Campina, str. Progresului, nr.18, jud. Prahova, inmatriculata la
registrul comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ...,
reprezentata de ... - administrator, Tmpotriva comunicarii nr.4222/
10.07.2025, emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
incheierii contractului avand ca obiect ,Achizitie combustibil lichid termic
- CTL 2025”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../16.05.2025, s-a solicitat:

- Anularea comunicarii nr. 4222/10.07.2025;

- Anularea raportului procedurii nr. 4219/10.07.2025;

- Obligarea autoritatii contractante la reverificarea admisibilitatii
propunerii tehnice a ...SRL;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
includerea ...SRL in urmatoarele etape de verificare.

La 25.07.2025, ...SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de avocat ... a
inaintat cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...,
prin care arata ca intrucdt nu a luat la cunostinta de continutul
contestatiei formulate de operatorul ...SRL (aceasta nefiind inca
publicata in SICAP), intervenienta nu poate formula aparari concrete.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL solicita cele redate in partea introductiva.

In fapt, autoritatea contractanta a publicat prin SICAP la
16.05.2025 anuntul simplificat ... si documentatia aferenta procedurii
pentru atribuirea contractului de furnizare combustibil lichid termic.

Contestatoarea a depus oferta in termen, iar din cele patru oferte
depuse a fost desemnata céastigatoare prin raportul procedurii nr.
3610/16.06.2025. Ulterior, intervenienta a contestat raportul, iar
autoritatea contractanta a solicitat clarificari, in mare parte copiate din
contestatie, solicitari nefondate si contradictorii cu legislatia vamala si
fiscala. Contestatoarea a raspuns in termen, insa prin comunicarea nr.
4222/10.07.2025 oferta sa a fost respinsa ca neconforma.

Decizia de respingere este eronata, nefondata si discriminatorie,
intrucat:

1. Autoritatea contractanta a apreciat gresit calitatea contestatoarei
de producator, desi aceasta are statut de utilizator din aval, toate
materiile prime fiind deja inregistrate in baza ECHA, conform fisei
tehnice de securitate. Produsul ofertat respecta cerintele de siguranta
si nu modifica componentele chimice utilizate.

2. In privinta cerintelor de calitate, autoritatea a ignorat documentatia
depusa (fisa tehnica, incadrare tarifara, propunere tehnicd), care
confirma ca produsul este obtinut prin rafinare si nu prin metode
interzise. In pofida acestor dovezi, oferta a fost respinsa, contrar
evaluarii initiale.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nelegala si netemeinica si mentinerea actelor intocmite in
cadrul procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta, in calitate de parte in dosarul nr. ... aflat
pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, formuleaza
raspuns la contestatia ...SRL.

Procedura de atribuire pentru ,Achizitie combustibil termic lichid -
CTL 2025” a fost lansata la 16.05.2025, prin anunt publicat in SEAP, cu
valoare estimata intre 400.000 si 600.000 lei, termen limita de depunere
23.05.2025. Au participat patru ofertanti, inclusiv contestatoarea.

In urma evaludrii propunerii tehnice, comisia a solicitat clarificari
privind conformitatea produsului cu cerintele caietului de sarcini.
Contestatoarea a transmis raspunsuri si documente (fisa tehnica de
securitate, incadrare tarifara, retetar), sustindnd ca produsul este
obtinut prin distilare fractionata, conform cerintelor. Initial, comisia a
considerat raspunsurile concludente, admitand oferta in etapa tehnica.
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La etapa financiara, au fost cerute clarificari privind pretul aparent
neobisnuit de scazut. Contestatoarea a explicat diferentele prin
documente fiscale si propunerea unei formule de ajustare, iar comisia a
admis  oferta, declarand-o  castigatoare  prin  raportul  nr.
3610/12.06.2025.

Ulterior, intervenienta a formulat contestatie impotriva rezultatului,
iar autoritatea contractanta a dispus masuri de remediere: anularea
raportului procedurii si a comunicarilor, reluarea evaluarii si solicitarea
de noi clarificari tuturor ofertantilor.

La reevaluare, comisia a constatat ca produsul ofertat de ...SRL
este un amestec de mai multe substante (titei brut, condensat, motorina
grea, distilate usoare, kerosen etc.), ceea ce contravine cerintei exprese
ca produsul sa fie obtinut exclusiv prin rafinare din petrol brut. Totodata,
din documentatia depusa rezulta calitatea de producator a
contestatoarei, care implica obligatii suplimentare privind inregistrarea
substantelor in REACH/ECHA, neindeplinite conform verificarilor
autoritatii.

In consecinta, prin procesul-verbal nr. 4174/08.07.2025, oferta
...SRL a fost respinsa ca neconforma.

La 25.07.2025, ...SRL a inaintat cererea de interventie nr. ...,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care arata ca intrucat nu a luat la
cunostinta de continutul contestatiei formulate de operatorul ...SRL
(aceasta nefiind inca publicata in SICAP), intervenienta nu poate formula
aparari concrete.

Totusi, in calitate de castigator al procedurii, are interes in prezenta
cauza.

Se solicita autoritatii contractante sa transmita intervenientei
contestatia impreuna cu probele administrate.

In data de 12.08.2025 ...SRL, a depus completare la contentatie
nr. 486/14.08.2025, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 56567/14.08.2025. Aceasta prezinta raspunsul
oficial al Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate, prin care se
confirma ca amestecurile nu se inregistreaza in REACH, ci doar
substantele periculoase care intra in compozitia lor. La prezenta
completare este anexat raspunsul oficial al institutiei.

Prin adresa nr. 4971/18.08.2025 inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 56993/18.08.2025 prin care
autoritatea contractanta, formuleaza raspuns la completarea depusa de
contestatoare.

Din adresa Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate reiese
ca amestecurile nu se inregistreaza in REACH, ci doar substantele
periculoase componente. Totusi, caietul de sarcini a impus cerinte clare
de calitate: produsul ofertat sa fie obtinut prin rafinare (distilare
fractionatd) din petrol brut, iar nu prin alte metode sau din amestecuri.
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Analizand oferta contestatoarei, autoritatea contractanta a
constatat ca produsul CTL 1 este un amestec de substante, si nu un
produs obtinut exclusiv prin rafinare, contrar cerintelor stabilite. In plus,
fisa tehnica de securitate depusa indica in mod clar calitatea de
producator a contestatoarei, nu aceea de formulator sau utilizator din
aval.

Verificarile efectuate in baza de date ECHA au aratat ca substantele
declarate in fisa tehnica nu figureaza ca finregistrate pe numele
contestatoarei, ci pe numele altor producatori. Aceasta dovedeste o
neconcordanta intre documentele depuse si calitatea juridica invocata.

In concluzie, prin documentatia transmisa si prin raspunsurile
oferite la clarificari, contestatoarea nu a demonstrat alta calitate decat
aceea de producator, cu obligatiile aferente privind finregistrarea
substantelor utilizate in procesul de fabricatie a CTL.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...SRL a
transmis recipisa de consemnare nr. 211503619/1, eliberata de ..., la
data de 21.07.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
12.000 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului
nr. ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Achizitie
combustibil lichid termic - CTL 2025”, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .../16.05.2025. Valoarea estimata a achizitiei
este situata in intervalul intre 400.000 si 600.000 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Ca urmare a comunicarii rezultatului procedurii, prin care i s-a adus
la cunostinta ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma, a depus
prezenta contestatie ...SRL, solicitand anularea acestor acte.

Dupa depunerea contestatiei, a formulat cerere de interventie
...SRL, fara ca aceasta cerere sa fie motivata. In cuprinsul sau,
intervenienta sustine ca autoritatea contractanta nu a publicat in SEAP
contestatia, prin urmare, nu poate face aparari concrete.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a publicat, insa, in
SEAP, in data de 18.07.2025, ora 15:28, Documentul cu identificatorul
[.../00065] Contestatie 4405 din 18.07.2025.pdf.p7s.

Prin urmare, la data formularii cererii de interventie, respectiv
25.07.2025, contestatia se gasea in SEAP, iar potrivit art. 63 din codul
de procedura civila, interventia accesorie va cuprinde elementele
prevazute la art. 148 alin. (1), care se va aplica in mod corespunzator.
De asemenea, potrivit art. 148 alin. (1) din acelasi act normativ, cererea
trebuie sa cuprinda motivele cererii, adica motivarea in fapt si in drept.
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Prin urmare, avand in vedere ca in cadrul termenului prevazut la
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu a fost depusa o cerere de
interventie motivata, Consiliul o va respinge ca inadmisibila.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca oferta depusa de ...SRL a
fost respinsa pentru doua motive, respectiv neinregistrarea de catre
acest operator a substantelor, materiilor prime utilizate in productia de
CTL 1 in REACH/ECHA potrivit art. 6 din Regulamentul nr. 1907/2006 si
nerespectarea cerintei de calitate privind metoda de obtinere a
combustibilului si produsul din care este acesta obtinut.

In ceea ce priveste primul motiv de neconformitate, Consiliul retine
ca societatea contestatoare a realizat demersuri la Ministerul Mediului,
Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate, care, prin adresa nr.
1/3722/RGD/14.08.2025, precizeaza ca amestecurile nu se
inregistreaza, ci doar substantele periculoase care intra in compozitia
acestora.

Consiliul retine ca potrivit art. 6 din Regulamentul nr. 1907/2006,
Obligatia generala de inregistrare a substantelor ca atare sau in
preparate
,,Cu exceptia dispozitiillor contrare ale prezentului regulament, orice
producator sau importator al unei substante, ca atare sau intr-un
preparat sau in preparate, in cantitati anuale de o tona sau mai mari,
prezinta o cerere de inregistrare Agentiei”. A

De asemenea, potrivit art. 3, Definitii, ,,In sensul prezentului
regulament:

1. prin ,substanta” se intelege un element chimic si compusii acestuia in
stare naturald sau obtinuti prin orice proces de productie, inclusiv
orice aditiv necesar pentru pastrarea stabilitatii si orice impuritate
care deriva din procesul utilizat, cu exceptia oricarui solvent care
poate fi separat fara a influenta stabilitatea substantei sau fara a-i
schimba compozitia;

2. prin ,preparat” se intelege amestecuri sau solutii de doua sau mai
multe substante (componenti);

9. prin ,producator” se intelege orice persoana fizica sau juridica
stabilita pe teritoriul Comunitatii, care produce o substanta pe
teritoriul Comunitatii;

13 prin ,utilizator din aval” se intelege orice persoana fizica sau juridica
stabilita pe teritoriul Comunitatii, alta decat producatorul sau
importatorul, care utilizeaza o substanta ca atare sau in
preparat, in cursul activitatilor sale industriale sau
profesionale. Un distribuitor sau un consumator nu constituie un
utilizator din aval. Un reimportator exceptat in temeiul articolului 2
alineatul (7) litera (c) este considerat ca fiind un utilizator din aval.”

Deci, denumirea de producator din prezentul regulament are o
relevanta specifica, utilizatorul din aval, desi poate fi considerat
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producator potrivit limbajului curent, utilizand substanta chimica in
produsele sale finite, in acceptiunea acestui regulament, el nu este
considerat producator.

Regulamentul are dispozitii specifice, pentru a evita dublarea
testelor si cheltuielilor, cu impact asupra mediului, solicitandu-se, cu
caracter obligatoriu, ca testarea unei substante periculoase sa se
realizeze o singura data, de regulda, de producatorul sau initial sau
importatorul, si numai daca acesta nu o inregistreaza, aceasta poate fi
inregistrata si de utilizatorul din aval.

In acest sens, este important considerentul 55 din Regulament,
care stabileste ca ,,Producatorii si importatorii unei substante ca atare
sau in preparat ar trebui sa fie incurajati s& comunice utilizatorilor din
aval daca intentioneaza sa inregistreze substanta respectivd. Aceste
informatii ar trebui sa fie comunicate utilizatorilor din aval cu suficient
timp inainte de termenul inregistrarii, in cazul in care producatorul sau
importatorul nu are intentia de a inregistra substanta respectiva, pentru
a-i permite utilizatorului din aval sa identifice alte surse de
aprovizionare”.

Astfel, potrivit principiului ,No data, no market”, prevazut la art. 5,
pe piata din UE nu pot fi folosite substante neinregistrate. Ori, in cazul
de speta, contestatoarea sustine, iar autoritatea contractanta trebuia sa
verifice, daca substantele folosite sunt inregistrate in REACH/ECHA de
producatorii lor initiali, ori acest lucru este recunoscut inclusiv de
autoritate.

Consiliul retine, astfel, ca dupa depunerea adresei Ministerului
Mediului, Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate, nr.
1/3722/RGD/14.08.2025, autoritatea contractanta formuleaza raspuns la
punctul de vedere, aratand ca, potrivit fisei de securitate, ...SRL este
declarat producator, si nu formulator.

Consiliul retine ca in Codul consumului (Legea nr. 296 din 28 iunie
2004 (republicata) privind Codul consumului, ,,producator: a) operatorul
economic care fabrica un produs finit sau o componenta a unui produs;
b) operatorul economic care fabrica materie prima; c) operatorul
economic care isi aplica denumirea, marca sau un alt semn distinctiv pe
produs; d) operatorul economic care reconditioneaza produsul;
e) operatorul economic sau distribuitorul care prin activitatea sa modifica
caracteristicile produsului.”

Astfel, denumirea de producator primeste conotatii diferite in
functie de legislatia specifica, in fisa de securitate referindu-se la
denumirea comuna. In ceea ce priveste inregistrarea substantelor in
REACH/ECHA, regulamentul cuprinde prevederi clare, iar in
considerentele din partea introductiva, legiuitorul european pune
accentul pe inregistrarea o singura data, de catre producator, a
substantei chimice si informarea utilizatorilor din aval despre aceasta
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inregistrare, acestia fiind obligati sa fisi aleaga furnizori ale caror
substante sunt inregistrate. Prin urmare, faptul ca este producator al
combustibilului CTL 1 nu naste, de drept, obligatia inscrierii in
REACH/ECHA, atat timp cat substantele periculoase din acest produs
sunt inscrise in acest registru.

Prin urmare, aceasta critica va fi admisa, neexistand vreo dovada
ca ofertantul respectiv a incdlcat regulamentul european invocat.

In ceea ce priveste cerinta de calitate, in caietul de sarcini sunt
stabilite urmatoarele:

Cerinte de calitate.

Produsul solicitat trebuie sa indeplineasca conditiile de calitate conform specificatiilor
tehnice.

Sunt acceptate oferte de la furnizorii ale caror produse sunt obtinute prin rafinare
(distilare fractionata) din petrol brut si reprezinta o fractiune in acest produs,respectiv
prodggul este obtinut din amestecul rezultat la distilarea usoara(petrol) prin cracare
catalitica si motorina grea,de distilare atmosferica (petrol).

Nu_sunt acceptate produse obtinute prin alte metode (_ex. recuperate din reziduuri
petroliere,uleiuri minerale etc).

Avand ‘i'n vedere calitatea acestor produse cat si importanta pentru functionarea in
parametrii nominali a centralei termice,furnizorul isi asuma intreaga responsabilitate
privire la produsul solicitat de autoritatea contractanta,care are dreptul de a solicita unui
laborator de incercari autorizat testarea calitatii produselor livrate.In cazul in care se
constata abateri de la specificatiile tehnice, costurile legate de aceste testari precum si alte
cheltuieli legate de eventuale avarii sau daune produse,vor fi suportate de catre furnizor

1ar contractual va fi reziliat,urmand ca documentul constatator sa consemneze situatia
creeata.

Deci, cerinta vizeaza metoda de obtinere, respectiv rafinare din
petrol brut, din fractii de petrol, din amestecul rezultat din acestea.

Interdictia vizeaza exclusiv produse obtinute prin alte metode
(nota: altele decat distilarea), de exemplu folosirea reziduurilor
petroliere si uleiuri minerale.

Consiliul retine ca in legatura cu acest aspect, autoritatea
contractanta a solicitat operatoarei respective clarificari, prin adresa nr.
3244/28.05.2025, la care aceasta a raspuns prin adresa nr.
423/30.05.2025, aratand ca produsul este obtinut prin distilare
fractionata si nu are in componenta sa deseuri, uleiuri uzate sau slamuri,
depunand, in acest sens, Incadrarea tarifara a produsului, emisa de
Autoritatea Nationala a Vamilor, unde se regaseste modalitatea de
obtinere a combustibilului, precum si materiile prime utilizate, retetar de
fabricatie despre care sustine ca se respecta integral.

Din analiza documentelor prezentate, Consiliul retine ca exista
discrepante categorice intre documentele prezentate de contestatoare,
nefiind clar ce anume oferteaza aceasta, respectiv compozitia produsului,
chiar si in urma raspunsului la clarificari. Astfel, din fisa de securitate
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depusa in cadrul propunerii tehnice, Sectiunea 3, rezulta ca in continutul
produsului pot fi si uleiuri percolate din petrol, cracate catalitic (slurry,
reziduu). De asemenea, din propunerea tehnica, pag. 3, pct. 1.2, rezulta
ca produsul se foloseste in centrale industriale. La pct 2.1, se
mentioneaza ca acesta are in compozitie distilate usoare (titeiuri)
obtinute prin distilare-70-90%, motorina grea de distilare atmosferica,
combustibil termic lichid, calor economic, condensat de sonda intre O-
30%, pentru ca in sectiunea 3 sa rezulte alte componente:

-Titei —Petrol brut max 90%

-Condensat de gaz natural max 15%

-Distilate usoare (petrol) cracare catalitica, motorina grea, de
distilare atmsferica (petrol) max 15%

-Uleiuri percolate din petrol, cracate catalitic (slurry,
reziduu) max 10%

-Kerosin, distilat (sin petrol)de la distilarea in vida reziduurilor de
petrol, pacura, (fuel no.6)

Din documentul prin adresa nr. 423/30.05.2025, rezulta ca
produsul este destinat centralelor neindustriale, si este obtinut din
conditionarea produsului rezultat din prelucrarea exclusiva a titeiului in
instalatia de distilare in vid care se amesteca cu combustibili superiori si
condensat de gaz de sonda, in urmatoarele proportii:

Produs intermediar rezultat din procesul de distilare in vid in
instalatia proprie 70-90%,

Combustibil termic lichid (CTL) 0-15%

Calor economic 0-10%

Condensat de sonda intre 0-15%.

Astfel, niciun document nu ofera aceleasi informatii, desi se declara
acelasi produs, dar nu seamana, ca si compozitie, unul cu altul.

Consiliul retine ca desi exista documente care nu mentioneaza
existenta Uleiurilor percolate din petrol, cracate catalitic (slurry,
reziduu), totusi, fisa de securitate le mentioneaza, astfel ca ofertanta nu
a dovedit indeplinirea cerintei de calitate, obligatie care ii revenea
exclusiv, in conditiile in care fisa de securitate trebuie depusa, in mod
obligatoriu, potrivit prevederilor caietului de sarcini.

Astfel, potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, ,,Oferta
este considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei”. In conditiile in care operatorii sunt cei care
dovedesc conformitatea ofertelor lor, iar autoritatea contractanta a
solicitat clarificari operatorului, acesta neprezentand o fisa de securitate
care sa corespunda cerintei de calitate, respingerea ofertei este o
masura corecta.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ...SRL in contradictoriu cu ....
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In temeiul art. 63 din Codul de procedurd civild, respinge ca
inadmisibila cererea de interventie formulata de ...SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ...SRL in
contradictoriu cu ....
_Respinge ca inadmisibila cererea de interventie formulata de ...SRL.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 9 (noud) pagini.
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