Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia inregistrata la... sub nr....), depusa de... ., cu

sediul in....... , eto....... , iInmatriculata la... sub nr...., avand..., in calitate de
lider al... (lider) si... (asociat), reprezentata conventional prin "..." -
Cabinet de Avocat, cu sediul profesional in Mun....... nr...., bl........ , et....

4
ap...., cam.... sector..., impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie avand ca obiect ,Realizare sistem de canalizare

pluviala in localitatile din... pentru colectarea si evacuarea apelor
meteorice -...", cod..., de catre... cu sediul in....... nr...., sector...,
in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

(a) ... procedurii nr....;

(b) Anularea tuturor actelor anterioare si subsecvente

Raportului procedurii nr..... 21... /... (inclusiv, dar fara a se limita la Adresa
de comunicare a rezultatului procedurii nr...., decizia de stabilire a ofertei
castigatoare si Adresele de comunicare a rezultatului catre Asocierile clasate
pe locurile 1 si 2);

(c) ... contractante la reevaluarea ofertei... (lider) -... (asociat) de la
etapa evaluarii tehnice;
(d) ... contractante la reevaluarea ofertei... (lider) -... (asociat 1) -...

(asociat 2), declarata castigatoare a procedurii, de la etapa evaluarii
propunerii tehnice;

(e) ... contractante la reevaluarea ofertei... (lider) -... (asociat 1)
e (asociat 2), clasata pe locul 2 in clasamentul evaluarii ofertelor, de
la etapa evaluarii propunerii tehnice;

(f) Stabilirea si comunicarea unui nou rezultat al procedurii de
atribuire, cu respectarea dispozitiilor legale in materie.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... , lider al..........
2] P , birourile, etaj..., sector..., inmatriculata la..., avand...,
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reprezentata prin reprezentant imputernicit dl.... - Administrator, in
calitate de ofertant castigator al procedurii, a depus cerere de..., privind
contestatia formulata de... solicitand:

- admiterea in principiu a cererii de...,

- respingerea contestatiei, ca nefondata si mentinerea deciziei...
contractante de atribuire a contractului catre..., considerand actele atacate
ca fiind legale si temeinice, precum si admiterea cererii de... pe fond.

2. Prin contestatia inregistrata la... sub nr.... depusa de cu sediul
in....... , Nre..., ap........ , Inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata prin avocat..., impotriva rezultatului procedurii, emis in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect ,Realizare sistem
de canalizare pluviala in din... pentru colectarea si evacuarea apelor
meteorice -...", cod..., de catre... cu sediul in....... nr...., sector..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. cu titlu de chestiune prealabila, acordarea accesului la procesele-
verbale de evaluare a ofertelor si la ofertele:

.-..

.-.. = ..-.

e... - si repunerea in termenul de a formula motive de contestatie
fata de acestea;

2. anularea adresei nr....., prin care oferta a fost declarata
admisibila, dar necastigatoare;

3. anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente, in ceea ce priveste:

> declararea drept admisibila si castigatoare a ofertei...;

> declararea drept admisibile a ofertelor:

> punctajul acordat ofertelor la factorii de evaluare:

e componenta tehnica - Demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt realizate la
parametrii calitativi solicitati (Planul de management al calitatii lucrarilor);

e componenta tehnica - Demonstrarea unei abordari si a unei
metodologii corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea
rezultatelor in cadrul Contractului;

4.... contractante la reevaluarea ofertelor clasate pe primele 4 locuri

(...;... - -...), cu respectarea legislatiei si a considerentelor deciziei care
urmeaza sa se pronunte si continuarea procedurii;
5.... contractante la reevaluarea punctajului acordat ofertelor Ia

factorii de evaluare componenta tehnica - Demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt realizate la
parametrii calitativi solicitati (Planul de management al calitatii lucrarilor)
si componenta tehnica

- Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii corespunzatoare
pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor 1in cadrul
Contractului, si comunicarea acestuia intr-o modalitate clara si
transparenta;

6.... contractante la plata cheltuielilor ocazionate de prezenta
contestatie.
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Prin  adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... , lider
al..oeens 2] TP , birourile, etaj..., sector..., inmatriculata la..., avand...,
reprezentata prin reprezentant imputernicit dl.... - Administrator, 1in
calitate de ofertant castigator al procedurii, a depus cerere de..., privind
contestatia formulata de solicitand:

- admiterea in principiu a cererii de...,

- respingerea contestatiei, ca nefondata si mentinerea deciziei...
contractante de atribuire a contractului catre..., considerand actele atacate
ca fiind legale si temeinice, precum si admiterea cererii de... pe fond.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., depusa de... in calitate de
lider al... (lider) si... (asociat), in calitate de ofertant al procedurii, a depus
cerere de... accesorie in interesul... contractante, cu privire la partea din
contestatie ce vizeaza solicitarea de acces la oferta... sila procesele-
verbale de evaluare a acesteia si pretinsa neconformitate si
inacceptabilitate a ofertei...., solicitand:

- Admiterea cererii de..., atat in principiu, cat si pe fond;

- Admiterea exceptiei conexitatii si, in consecinta, conexarea... nr....
la... nr....;

- Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de cu privire
la acordarea accesului contestatorului la oferta... si la procesele-verbale de
evaluare a ofertei, dar si la pretinsa neconformitate si inacceptabilitate a
ofertei... formate din... (lider) si... (asociat).

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii
au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care... ataca rezultatul procedurii de atribuire, solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

1. In contestatia sa... face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, precizand ca, in cadrul procedurii de atribuire, a depus o oferta cu
respectarea dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de
atribuire publicata in SEAP.

. rezultatului procedurii nr...., i s-a adus la cunostinta ca oferta.... a
fost declarata admisibila, dar necastigatoare, clasandu-se pe locul 3 in
clasamentul ofertelor declarate admisibile, cu un punctaj total de..., 04
puncte. Considera ca rezultatul procedurii, privind primele doua oferte, dar
si oferta sa, nu tine cont de regulile din documentatia de atribuire.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»,[CN1.../0]Contestatie.pdf” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare
si descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
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motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... , in calitate de ofertant
castigator al procedurii, a depus cerere de..., privind contestatia formulata
de...

In sustinerea admisibilitatii si interesului in formularea cererii de......
indica dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si dispozitiile art.
3 alin, (3) din Legea nr. 101/2016.

Intrucat... ataca rezultatul procedurii prin care s-a stabilit caracterul
conform si acceptabil al ofertei intervenientului, respectiv calitatea de
ofertant castigator al procedurii, interesul... este determinat, legitim,
nascut, personal si actual, conform rigorilor impuse de prevederile art. 61
Cod procedura civila corelat cu art. 33 Cod procedura civila la care fac
trimitere si dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

... -..., declarata necastigatoare, in urma aplicarii criteriului de
evaluare, formuleaza contestatie criticand decizia... contractante in
ce priveste punctarea propunerii sale tehnice.... invoca o serie de motive
pentru care considera ca se impune admiterea contestatiei, motive cu
privire la care va demonstra ca autoritatea contractanta a actionat in mod
legal.

apreciaza in mod eronat ca autoritatea contractanta a aplicat in
mod discretionar factorii de evaluare in scopul de a o depuncta, favorizand
astfel ofertantii care s-au clasat pe locul I si II.

Intervenientul reitereaza  criticile  formulate de  contestator si
mentioneaza ca propunerea tehnica contine un numar de... de pagini, care
trateaza toate cerintele din documentatia de atribuire.

Pentru a confirma faptul ca toate cerintele din documentatia de
atribuire au fost indeplinite asa cum au fost solicitate, si pentru a da
posibilitate Consiliului de a verifica cu mai multa usurinta veridicitatea
afirmatiilor intervenientului si netemeinicia criticilor ~ formulate de
contestator, ataseaza prezentei cereri de... tehnice depuse, completat cu
paginile la care se regasesc alte documente invocate ca fiind lipsa.

Din cele prezentate, rezulta fara echivoc faptul ca... a formulat critici
nereale si tendentioase cu privire la oferta depusa.

Fata de toate motivele de fapt si de drept prezentate in cuprinsul
contestatiei, solicita Consiliului ca prin decizia pe care o va pronunta,
sa admita in principiu si pe fond cererea de... si sa respinga ca nefondata
contestatia formulata de... -..., cu mentinerea deciziei... contractante de
atribuire a contractului.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta
a formulat punct de vedere la contestatia depusa de... prin care solicita
respingerea contestatiei, cu consecinta mentinerii ca fiind legale si
temeinice a actelor contestate, si continuarea procedurii de achizitie publica,
in  vederea  atingerii  necesitatii a carei acoperire a  justificat
demararea procedurii.

Oferta operatorului economic contestator a fost declarata admisibila,
fiind clasata pe locul III in clasamentul final. Nemultumit de rezultatul
procedurii de atribuire... (lider) si... (asociat) a formulat contestatie
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impotriva  rezultatului  procedurii, contestatia constituind obiectul
dosarului inregistrat la CNSC sub nr.....

In cadrul procesului de evaluare a ofertelor, derulat in prezenta
procedura de atribuire... a prezentat o oferta declarata admisibila, urmare a
verificarii indeplinirii cerintelor minime de calificare pe baza celor declarate
la nivelul DUAE, si o oferta conforma, urmare a evaluarii propunerii tehnice,
respectiv o oferta financiara declarata admisibila, fiind clasata pe locul III in
clasamentul final.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca... contestator a avut acces la
dosarul achizitiei in data de....

I. Cu privire la pretinsa incalcare a obligatiei de motivare a comunicarii
rezultatului  procedurii, autoritatea contractanta sustine ca... este
nefondata, pentru urmatoarele considerente:

1. Respectarea art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr, 98/...

2. Limitele obligatiei de motivare

. si a Curtilor de Apel este constanta in sensul ca legea nu impune
transmiterea catre ofertanti a intregii analize interne a comisiei de evaluare,
ci doar comunicarea unor informatii esentiale care sa le permita intelegerea
rezultatului si, eventual, exercitarea dreptului la contestatie.

3.... Si-a putut exercita dreptul la aparare

Faptul ca a formulat contestatia prezenta, cu referire expresa la sub
factorii nr...., dovedeste ca a inteles perfect aspectele
esentiale ale evaluarii.

Or, scopul art. 215 din Legea nr. 98/2016 este tocmai de a permite
ofertantului sa cunoasca suficiente informatii pentru a decide daca
formuleaza contestatie. Acest scop a fost atins.

II. Cu privire la fundamentarea deciziilor comisiei de evaluare (art.
131 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016)

Autoritatea contractanta considera sustinerea contestatorului ca
raportul procedurii nu ar fi fundamentat, ca fiind eronata.

1. Distinctia intre fundamentare si comunicare

Art. 131 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016 vizeaza documentele interne
ale comisiei de evaluare, care trebuie sa identifice elementele concrete ale
ofertei in raport cu cerintele documentatiei, in cauza, aceste documente
exista: Raportul procedurii, fisele de evaluare individuale si grila de
punctare. Legea nu impune ca intreaga fundamentare sa fie comunicata
ofertantilor.

2.  Exista o fundamentare efectiva

Punctajele de 8 (din 15) si 9 (din 15) au fost acordate pe baza
constatarii ca:

- propunerea tehnica nu a detaliat suficient mecanismele de control al
calitatii, responsabilitatile si procedurile de testare (subfactor 3);

- metodologia generala de implementare a activitatilor, desi conforma,
nu a prezentat un nivel de detaliu comparabil cu cel al ofertei castigatoare
(subfactor 4).

Aceste aprecieri sunt obiective, raportate la grila de evaluare, unde
nivelul ,,Bine/Adecvat" corespunde exact punctajelor acordate.

ITI. Cu privire la respectarea principiului transparentei si a obligatiei
de informare
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1. Autoritatea contractanta si-a indeplinit pe deplin obligatia de
transparenta prevazuta de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si
obligatia de informare prevazuta de art. 215 alin. (2) lit. ¢) din aceeasi lege.

2. ... a primit, prin Adresa nr....., toate informatiile prevazute de
lege: punctajul obtinut, locul in clasament, punctajul si valoarea ofertei
castigatoare, precum si identitatea ofertantului castigator.

3. Mai mult decat atat, la data de...... a solicitat si a obtinut
acces la dosarul achizitiei, vizualizand integral fisele de punctaj individuale
si centralizatoare, unde sunt consemnate argumentele concrete avute in
vedere de comisia de evaluare, inclusiv punctele forte si punctele slabe
ale propunerii sale tehnice.

4. Prin urmare... nu poate sustine inmodreal ca nu a
cunoscut ratiunile depunctarii sale, intrucat a avut acces complet la acestea.

Aceasta situatie este confirmata si de jurisprudenta CNSC, unde s-a
statuat ca ,prin accesul la dosarul achizitiei se asigura pe deplin exercitarea
dreptului la aparare al operatorului economic, iar eventualele nemultumiri
nu mai pot fi circumscrise unei lipse de transparenta”.

5. In consecinta, obligatiile legale privind transparenta si
informarea au fost indeplinite nu doar formal, cisi efectiv... avand
posibilitatea sa isi formuleze critici in deplina cunostinta de cauza.

IV. Cu privire la pretinsa imposibilitate a contestatorului de
a cunoaste motivele punctajului autoritatea contractanta considera...,
ca nefondata, in conditiile in care:

o ... a fost informat in mod complet conform legii,

o a avut acces la dosar si a cunoscut punctele forte si slabe
identificate de comisie,

o CNSC are posibilitatea de a verifica integral legalitatea evaluarii.

In ceea ce priveste... formulata la pct. II.2 din contestatie, autoritatea
contractanta arata ca aceasta critica este nefondata.

1. Evaluarea s-a realizat exclusiv in baza criteriilor si grilelor de
punctaj stabilite in Fisa de date a achizitiei si in anuntul de participare,
comisia de evaluare respectand principiile tratamentului egal si
transparentei. Punctajele de 8 si 9 puncte acordate contestatorului reflecta
continutul concret al propunerii tehnice, nivelul de demonstrare al
metodologiilor prezentate si diferenta clara dintre nivelul ,adecvat" si cel
,exceptional" de detaliere prevazut de documentatia de atribuire.

o au fost puse la dispozitie documentele privind evaluarea ofertei
proprii, inclusiv fisele de evaluare aferente celor cinci factori tehnici din
cadrul criteriului de atribuire;

o reprezentantul ofertantului a renuntat expres la consultarea
proceselor-verbale privind evaluarea ofertelor celorlalti participanti;
o nu s-au formulat obiectiuni sau solicitari suplimentare cu privire

la lipsa anumitor documente referitoare la propria oferta.

In acest context, sustinerea potrivit careia autoritatea contractanta nu
ar fi indicat motivarea punctajului acordat in cadrul celor doi factori tehnici
este contradictorie cu propriul comportament procesual al contestatorului,
care a consultat fisele de evaluare si nu a formulat obiectiuni si a refuzat
semnarea procesului verbal de evaluare.

De altfel, comisia de evaluare a intocmit, pentru fiecare oferta,
documente de evaluare tehnica detaliate, cu indicarea criteriilor aplicate si a
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justificarii punctajului acordat, in conformitate cu dispozitiile art. 133 si 134
din H.G. nr. 395/2016. Aceste fise de evaluare au fost disponibile
contestatorului in cadrul sesiunii de vizualizare a dosarului. Prin urmare:

. nu se poate retine o pretinsa lipsa de transparenta sau de
motivare;

. nu se identifica o Tincdlcare a obligatiei de comunicare a
rezultatului procedurii, intrucat aceasta s-a realizat in conditiile legii;

o ... hu formuleaza critici punctuale cu privire la elemente concrete
din fisa de evaluare tehnica aferenta propriei oferte;

. alegatia ca ar fi imposibil de formulat o aparare este

neintemeiata, fiind rezultatul unei renuntari exprese la consultarea
proceselor-verbale privind evaluarea ofertelor concurente, si nu al unei
omisiuni din partea... contractante.

3. Cu privire la subfactorul nr.... - Planul de management al calitatii
lucrarilor

Comisia de evaluare a constatat ca planul prezentat de contestator,
desi contine elemente privind responsabilitatile, resursele si etapele de
verificare, are caracter predominant general, cu prezentari standardizate si
mai putin adaptate specificului lucrarilor supuse contractului.

Desi... a prezentat un plan de management si documente-suport
privind certificarea sistemului de calitate... detaliata a PCCVI a evidentiat
mai multe deficiente:

. prezentarea generala, fara corelari clare intre verificari,
normative aplicabile si metodologia de executie;

o responsabilitatile specialistilor (RTE, CQ, SSM) descrise la nivel
general, fara atributii individuale pentru fiecare tip de verificare;

o lipsa unor procese detaliate de documentare a neconformitatilor
si @ masurilor corective;

. lipsa unui calendar clar al verificarilor si a trasabilitatii complete
a inspectiilor.

o Corelarea dintre etape, responsabilitati si resurse exista, dar nu

atinge gradul de ,optimizare" solicitat pentru calificativul ,Foarte bine".

Prin urmare, incadrarea la nivelul de punctaj 8 (din 15) este
justificata, intrucat propunerea ofera o prezentare adecvata, dar nu
exceptionala.

4, Cu privire la subfactorul nr.... - Demonstrarea abordarii si a
metodologiei pentru realizarea activitatilor

Desi propunerea tehnica detaliaza metodologia si arata o intelegere
adecvata a obiectivelor, aceasta nu evidentiaza in mod clar elemente
inovatoare si nici utilizarea celor mai noi instrumente sau metode
recunoscute la nivel international,

o Abordarea propusa se bazeaza partial pe metodologii consacrate,
fara a demonstra integrarea unor instrumente digitale avansate sau a unor
tehnici moderne de management (ex. BIM, digital twin, procese lean).

. Propunerea include referiri la imbunatatirea rezultatelor, dar
acestea au caracter declarativ, fara o demonstrare concreta a modalitatilor
prin care nivelul calitativ este ridicat peste standard.

o lipsa unei descrieri detaliate a modalitatilor de gestionare a
riscurilor; nu au fost asumate integral riscurile mentionate in caietul de
sarcini (depasiri de costuri, intarzieri in obtinerea avizelor, dificultati de
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coordonare, adaugarea de activitati noi, insuficienta datelor furnizate de
Autoritatea Contractanta, depasirea duratei asumate, riscul de uzura morala
a solutiei tehnice, probleme de management de proiect);

o lipsa unor referiri clare la metodologii validate international
(PMBOK, PRINCEZ2, BIM etc.);

o lipsa detaliilor privind optimizarea proceselor prin tehnici
moderne (digital twin, simulari 3D etc.);

o lipsa unor solutii inovatoare care sa demonstreze un avantaj
competitiv;

. prezentarea imbunatatirii rezultatelor are caracter general, fara

mecanisme clare.

Astfel, oferta contestatorului a fost corect incadrata la calificativul
»Bine. Adecvat", cu punctajul aferent de 9/15, conform grilei de evaluare.

5. Cu privire la lipsa motivarii in raportul procedurii

Contrar afirmatiilor contestatorului, raportul procedurii consemneaza
punctajele obtinute pe fiecare subfactor, iar fisa de date contine criteriile
obiective de incadrare. Nu exista o obligatie legala de a reproduce in detaliu
fiecare observatie tehnica in adresa de comunicare, conform art. 215 alin.
(2) din Legea nr. 98..., Comunicarea punctajelor este suficienta, intrucat
documentatia de atribuire defineste clar diferentele intre calificative.

6. Cu privire la pretinsa ,favorizare" a altor ofertanti

Afirmatia contestatorului este lipsita de fundament. Toti ofertantii au
fost evaluati prin aplicarea acelorasi criterii si grile de punctaj. Punctajul
maxim a fost acordat doar acolo unde propunerile tehnice au demonstrat un
nivel superior de detaliere, inovatie si integrare a metodologiilor, ceea ce nu
s-a regasit in oferta contestatorului.

Autoritatea contractanta considera ca a evaluat corect si obiectiv
oferta contestatorului acordand punctajele corespunzatoare conform
gradului de demonstrare si detaliere al propunerii tehnice... formulata este
neintemeiata. Lipsa punctajului maxim reflecta continutul real al propunerii
si diferenta clara dintre nivelul ,adecvat" si cel ,exceptional", stabilita de
documentatia de atribuire.

1. Cu privire la pretinsa lipsa de explicatii/detalieri in documentatia

de
atribuire, ,ambiguitate" a Fisei de date, principiul ,in dubio pro ofertant"”,
autoritatea contractanta mentioneaza ca sustinerea contestatorului este
lipsita de temei si trebuie respinsa.

o Documentatia de atribuire continea explicatii si grile clare de
punctaj pentru fiecare subfactor.

. Nu exista nicio ambiguitate care sa poata fi invocata in favoarea
contestatorului.

o Punctajul acordat reflecta gradul de detaliere si demonstrare
efectiv din ofertd, nu o pretinsa lipsa de criterii, in consecinta, sustinerea
contestatorului este lipsita de temei si trebuie respinsa.

Referitor la... de la pct. 33-34

1.  Caracterul facultativ al solicitarii de clarificari

. este nefondata. Potrivit art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
comisia de evaluare poate solicita clarificari ori de cate ori considera
necesar, pentru a intelege mai bine oferta. Textul legal consacra caracterul
facultativ al acestei masuri, nu o obligatie absoluta. Solicitarea de clarificari
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intervine doar atunci cand exista neconcordante, ambiguitati sau lipsuri care
impiedica evaluarea

. Solicitarea de clarificari este facultativa pentru comisie, nu
obligatorie.

o Lipsa de detaliere nu echivaleaza cu o neclaritate care sa justifice
clarificari.

. Jurisprudenta invocata de contestator nu este aplicabila, intrucat
oferta sa a fost admisa si evaluata, nu respinsa pentru neclaritati.

. Solicitarea de clarificari in acest caz ar fi echivalat cu o
completare ulterioara a ofertei, inadmisibila conform legislatiei achizitiilor
publice.

In consecinti... este lipsitd de temei si trebuie respinsa.
Referitor la... de la pct....-39, cu privire la:

pretinsa ,superioritate" a propunerii tehnice

grila de punctaj aplicabila

pretinsa lipsa de motivare

principiile de evaluare si jurisprudenta

solicitarea de reevaluare cu punctaj maxim

. Oferta contestatorului a fost analizata detaliat si punctata
conform grilei din Fisa de date;

J Prezenta mai multor documente nu echivaleaza cu demonstrarea
unui nivel exceptional;

. Motivarea evaluarii exista si a fost pusa la dispozitia
contestatorului;

o Comisia a aplicat corect si uniform criteriile, in marja sa dc
apreciere;

o Solicitarea de reevaluare cu punctaj maxim echivaleaza cu
substituirea comisiei, inadmisibila in jurisprudenta.

In consecinta... este nefondata si trebuie respinsa.

Autoritatea contractanta considera nefondata... privind acordarea
punctajului la factorul ,Demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului” (pondere 15%).

1.  Aplicarea criteriilor din documentatia de atribuire

2. Rezultatele evaluarii - nivel ,Bine/Adecvat"

Oferta... 2011 (lider)... (asociat) a fost evaluata conform Procesului-
verbal final si Anexei nr...., obtinand 9 puncte din 15 posibile,
corespunzator nivelului ,Bine/Adecvat".... s-a raportat la documentele din
propunerea tehnica () si a vizat urmatoarele:

o metodologia pentru serviciile de proiectare si asistenta tehnica;
metodologia de executie a lucrarilor;
coerenta metodologiei cu obiectivele caietului de sarcini;
utilizarea de metodologii recunoscute si instrumente relevante;
nivelul de detaliere si adaptabilitate;
eventuale solutii inovatoare.

Aspecte pozitive identificate

propunerea tehnica este detaliata si bine structurata;

sunt descrise etapele proiectului, jaloanele si obiectivele;

exista referiri la legislatia aplicabila si la documentatii tehnico-
economice relevante (DTAC, DTOE, PTh, As- Built)

nArwNhE

e 6 o (LW o o o o o

Pagina 9 din 90



. planificarea activitatilor este clar prezentata, cu raportari

periodice.
4, Deficiente identificate care justifica diminuarea punctajului
o lipsa unei descrieri detaliate a modalitatilor de gestionare a

riscurilor; nu au fost asumate integral riscurile mentionate in caietul de
sarcini (depasiri de costuri, intarzieri in obtinerea avizelor, dificultati de
coordonare, adaugarea de activitati noi, insuficienta datelor furnizate de
Autoritatea Contractanta, depasirea duratei asumate, riscul dc uzura morala
a solutiei tehnice, probleme de management de proiect);

o lipsa unor referiri clare la metodologii validate international
(PMBOK, PRINCEZ2, BIM etc.);

o lipsa detaliilor privind optimizarea proceselor prin tehnici
modeme (digital twin, simulari 3D etc.);

o lipsa unor solutii inovatoare care sa demonstreze un avantaj
competitiv;

. prezentarea imbunatatirii rezultatelor are caracter general, fara

mecanisme clare.

5. Incadrarea corecta in grila de punctaj potrivit fisei de date:

o nivelul ,..." (9 puncte) corespunde situatiei in care oferta
prezinta metodologii partiale, cu intelegere corespunzatoare a obiectivelor,
dar fara elemente inovatoare si fara detalierea modalitatilor de optimizare;

o nivelul ,Foarte bine. Exceptional" (15 puncte) presupune o
metodologie inovatoare, adaptata si fundamentata pe cele mai noi
instrumente recunoscute.

Oferta contestatorului se incadreaza in prima categorie, nu in cea de-a
doua.

Autoritatea concluzioneaza ca diminuarea punctajului nu reprezinta o
acordare ,generica", ci o consecinta fireasca a analizei comparative dintre
cerintele caietului de sarcini si nivelul de demonstrare efectiv din oferta.

Comisia de evaluare a motivat in mod punctual acordarea
calificativului ,Bine/Adecvat", iar punctajul de 9/15 reflecta corect lipsa unor
elemente inovatoare si insuficienta detaliilor privind gestionarea riscurilor si
utilizarea de metodologii moderne.

Prin urmare... contestatorului este lipsita de temei si trebuie respinsa.

2. Cu privire la... referitoare la factorul ,Planul de management al
calitatii" (pondere 15%)

Comisia de evaluare a analizat propunerea tehnica
a contestatorului constatand ca cerinta privind Planul de management al
calitatii a fost indeplinita, insa nivelul de demonstrare si detaliere nu
justifica punctajul maxim.

Desi... a prezentat un plan de management si documente-suport
privind certificarea sistemului de calitate... detaliata a PCCVI a evidentiat
mai multe deficiente:

. prezentarea generala, fara corelari clare intre verificari,
normative aplicabile si metodologia de executie;

o responsabilitatile specialistilor (RTE, CQ, SSM) descrise la nivel
general, fara atributii individuale pentru fiecare tip de verificare;

o lipsa unor procese detaliate de documentare a neconformitatilor
si @ masurilor corective;
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o lipsa unui calendar clar al verificarilor si a trasabilitatii complete
a inspectiilor.

Raportat la aceste deficiente, comisia a incadrat corect oferta la nivelul
»,Bine/Adecvat", acordand 8/15 puncte, conform grilei din Fisa de date.

Acordarea punctajului reflecta obiectiv continutul efectiv al propunerii
tehnice si diferenta dintre respectarea cerintelor minime si nivelul superior
de ,Foarte bine/Exceptional”, care presupune demonstrarea unor elemente
suplimentare de inovatie, optimizare si integrare avansata a resurselor. Prin
urmare, sustinerea contestatorului este lipsita de temei si trebuie respinsa.

Subfactor ,Planul de management al calitatii lucrarilor executate"

In cadrul propunerii tehnice a contestatorului, la pag. 95-96
(Proiectare) si pag. 491-624 (Executie) sunt prezentate informatii privind
Cerinta nr.... Planul de management al calitatii in cadrul Contractului
(Formular-cadru). Documentatia include planuri distincte pentru servicii de
proiectare si pentru executie, precum si documente-suport privind
certificarea si implementarea sistemului de management al calitatii.

Comisia de evaluare a precizat in concluzia preliminara:

Oferta indeplineste cerinta, intrucat... a prezentat:

o modalitatea de asigurare a nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale ale constructiilor;

. modul de control al calitatii in toate stadiile punerii in opera a
documentatiei;

. modalitatea de monitorizare si trasabilitate a inregistrarilor
privind calitatea.

Totusi, pe baza deficientelor identificate si a grilei de evaluare,
punctajul aferent este 8/15 puncte, corespunzator nivelului ,Bine, Adecvat".

... a fost efectuata conform criteriilor de evaluare.

1. ... de Management al Calitatii cu metodologia de executie si
PCCVI, 2/... puncte

2. Nivelul si modalitatea de implicare a responsabililor, 2/...
puncte

3. Relatia dintre etape, responsabilitati si resurse utilizate, 2/...
puncte

4, Nivelul de detaliere si coerenta a informatiilor, 2/... puncte
... conformitatii PCCVI cu prevederile legale:
1. PCCVI face referiri generale la standarde si normative, dar nu

coreleaza explicit fiecare verificare cu reglementarile aplicabile.

2. Nu sunt detaliate metodologii le pentru fiecare tip de verificare si
inspectie.

3. Responsabilitatile specialistilor nu sunt precizate pentru fiecare
verificare.

4. Lipsesc procedurile pentru documentarea neconformitatilor,
raportarea acestora si aplicarea masurilor corective.

5. Nu exista un calendar clar al verificarilor si nici documente
standardizate de trasabilitate.

Concluzie finala a comisiei pe baza celor de mai sus, punctajul estimat
si corect acordat este de 8/15 puncte.

Oferta contestatorului indeplineste cerinta, dar prezinta deficiente
semnificative la nivelul PCCVI:
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o lipsa detaliilor privind corelarea verificarilor cu standardele
aplicabile;

. lipsa definirii precise a responsabilitatilor fiecarui specialist;
. lipsa trasabilitatii clare a verificarilor si a masurilor corective;
o lipsa unui plan detaliat al resurselor si calendarului verificarilor.

Astfel, oferta se incadreaza in calificativul ,Bine/Adecvat", iar nu
~Foarte bine, punctajul maxim de 15 puncte nefiind justificat.

In raport cu aceste deficiente, comisia a incadrat corect oferta la
nivelul ,Bine/Adecvat", acordand 8/15 puncte, conform grilei din Fisa de
date.

Acordarea punctajului reflecta obiectiv continutul efectiv al propunerii
tehnice si diferenta dintre respectarea cerintelor minime si nivelul superior
de ,Foarte bine/Exceptional”, care presupune demonstrarea unor elemente
suplimentare de inovatie, optimizare si integrare avansata a resurselor.

Autoritatea contractanta solicitam respingerea acestei critici ca
nefondata si mentinerea punctajului acordat de comisia de evaluare,

In ceea ce priveste... formulata de contestator la pct. II.3 din
contestatie, prin care se sustine ca autoritatea contractanta ar fi incalcat
principiile prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016
prin acordarea nejustificata a punctajului maxim pentru subfactorul de
evaluare tehnic ,Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii
corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor in
cadrul Contractului”, ofertantilor clasati pe primele doua locuri, arata
urmatoarele:

. ... este lipsita de fundament, intrucat evaluarea ofertelor s-a
realizat exclusiv in limitele si conditiile stabilite prin documentatia de
atribuire, cu respectarea stricta a factorilor si subfactorilor de evaluare
indicati in Fisa de date a achizitiei.

o Aprecierea calificativelor acordate in cadrul acestui subfactor are
un caracter tehnico-profesional, iar comisia de evaluare beneficiaza de o
marja de apreciere recunoscuta atat de jurisprudenta CNSC, cat si de
practica Curtii de Apel..., in masura in care respecta principiile legalitatii,
transparentei si tratamentului egal.

o ... invoca lipsa unor elemente precum certificarile ISO...u
PMP®... a unui expert..., Tnsa aceste cerinte nu au fost prevazute ca
obligatorii in documentatia de atribuire si, prin urmare, nu pot
constitui temei pentru a invalida punctajul acordat de comisie.

o In aprecierea ,inovarii", comisia de evaluare a avut in vedere
solutiile tehnice si organizatorice propuse, precum si modul de corelare cu
standardele de calitate si control, nu existenta formala a unei certificari
ISO...u a unui expert-cheie suplimentar.

1.  Cu privire la pretinsa incalcare a principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016,

2. Cu privire la calificativul ,Foarte bine/Exceptional” acordat
Asocierilor... si...,

3. Cu privire la... referitoare la BIM/... si certificarile ISO... /
PMP®

4. Cu privire la comparatia cu oferta contestatorului,

5. Cu privire la pretinsa favorizare a Asocierilor... si...,
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Autoritatea contractanta considera ca sustinerile contestatorului sunt
neintemeiate, iar... formulata la pct. II.3 din contestatie trebuie respinsa.

Autoritatea contractanta a actionat cu respectarea principiilor
prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 98,..., aplicand in mod
unitar si obiectiv criteriile de evaluare stabilite prin documentatia de
atribuire.

Acordarea calificativului ,Foarte bine Exceptional" si a punctajului
maxim pentru subfactorul de evaluare tehnic s-a intemeiat pe elementele
efective prezentate in propunerile tehnice ale ofertantilor, fara a presupune
existenta unor certificari suplimentare neprevazute ca cerinte obligatorii.

Diferenta de punctaj fata de oferta contestatorului reflecta continutul
concret si gradul de detaliere al metodologii lor prezentate, iar nu o pretinsa
discriminare sau favorizare. In consecintd, nu se poate retine incalcarea
principiilor de tratament egal si nediscriminare. Fata de cele expuse,
solicita:

o respingerea capatului de contestatie analizat ca nefondat;

o mentinerea rezultatului procedurii si a raportului de evaluare
intocmit de comisia de evaluare.

A. Pentru oferta depusa de..., comisia de evaluare a aplicat criteriile si
algoritmii de punctare prevazuti in documentatia de atribuire, motivand
punctual acordarea calificativului si a punctajului in raport cu continutul
efectiv al propunerii tehnice.

Oferta a obtinut punctajul maxim (15 puncte), conform Procesului-
verbal final de evaluare a propunerilor tehnice si Anexei nr...., in care este
prezentata corespondenta detaliata intre cerintele din documentatie si
continutul propunerii tehnice.

I. Conformitatea cu cerintele din documentatia de atribuire

propunerii tehnice, la paginile 8-27 si... din Propunerea Tehnica
Proiectare, respectiv paginile 320-383 din... - Executie, evidentiaza ca...
a prezentat:

o Pentru serviciile de proiectare si asistenta tehnica: metodologia
detaliata de realizare a serviciilor (abordare propusa, etapele si
instrumentele utilizate).

o Pentru lucrarile de executie: metodologia de realizare a
lucrarilor, planificarea etapelor, integrarea activitatilor de proiectare,
executie si asistenta tehnica intr-un plan unitar.

II. Elemente care au fundamentat punctajul maxim

I. Criteriul de evaluare:

Factorul tehnic are ca scop evaluarea capacitatii ofertantului de a
intelege si implementa obiectivele contractului printr-o abordare
metodologica detaliata, adaptata si eficienta.

Conform algoritmului de evaluare din documentatia de atribuire,
pentru a obtine punctajul maxim (15 puncte), abordarea propusa trebuie:

1. sa fie prezentata in detaliu si sa se bazeze pe metodologii
instrumente testate si recunoscute;

2. sa fie adaptata specificului contractului, integrand riscurile si
activitatile critice;

3. sa includa aspecte inovatoare, metode de imbunatatire a
rezultatelor si utilizarea cunostintelor si tehnologiilor recente.

II. ... continutului propunerii tehnice:
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1. Metodologii, instrumente si tehnici recunoscute (5puncte):

o ... detaliaza clar metodologia pentru proiectare si executie,
raportandu-se Ia prevederile Legii nr...., Legea nr. 10/1995, H.G.
907/2016;

2. Adaptarea metodologiei la specificul contractului (5 puncte):

3, Aspecte inovatoare si imbunatatire continua (5 puncte):

Pe baza celor prezentate in cadrul propunerii tehnice (pag. 8-
27;...;...), comisia de evaluare constata ca oferta:

o raspunde in mod complet si detaliat cerintelor tehnice din caietul
de sarcini;

. propune o metodologie riguroasa, coerenta si eficienta;

o integreaza solutii moderne si instrumente digitale relevante

pentru specificul contractului. Calificativ acordat:.../EXCEPTIONAL

Punctaj acordat: 15 puncte din maximum 15 puncte

In consecinta, solicita Consiliului National de Solutionare a...:

o mentinerea punctajului tehnic acordat ofertei depuse de..., oferta
care a obtinut un punctaj superior decat al contestatarei din cauza plusurilor
tehnice constatate;

. respingerea ca nefondata a criticii formulate, intrucadt motivarea
acorddrii punctajului este corespunzatoare, particularizata si verificabila.

In urma analizei fiecarei critici formulate de contestator, rezulta ca
acestea sunt nefondate, fiind contrazise de continutul efectiv al
documentatiei depuse de ofertantii evaluati si de prevederile legale
aplicabile.

Procedura de atribuire s-a desfasurat cu respectarea dispozitiilor Legii
nr. 98... si ale H.G. nr. 395/2016.

B. Cu privire la... privind pretinsa acordare a unor punctaje generice,
cu referire la factorul de evaluare ,Demonstrarea unei metodologii adecvate
de implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a
resurselor umane si a activitatilor " (pondere 15%), criticat in mod expres
la nivelul contestatiei formulate pe motiv ca oferta contestatorului nu
a primit punctajul maxim.

. este nefondata. Comisia de evaluare a aplicat criteriile si algoritmii
de punctare prevazuti in documentatia de atribuire, analizand continutul
efectiv al propunerii tehnice si motivand in mod punctual acordarea
punctajului. Diminuarea punctajului acordat contestatorului a fost
consecinta constatarii unor lipsuri si necorelari in prezentarea metodologiei
propuse, nefiind incidenta ipoteza acordarii unui ,punctaj generic".

Pentru oferta depusa de.... -... - comisia de evaluare a aplicat criteriile
si algoritmii de punctare prevazuti in documentatia de atribuire, motivand
punctual acordarea calificativului si a punctajului in raport cu continutul
efectiv al propunerii tehnice. Oferta a obtinut punctajul maxim (15 puncte),
conform Procesului-verbal final de evaluare a propunerilor tehnice si Anexei
nr...., in care este prezentata corespondenta detaliata intre cerintele din
documentatie si continutul propunerii tehnice.

1. Conformitatea cu cerintele din documentatia de atribuire

Se identifica in cadrul... - la pag. 50-71;...;... din documentul ,..." -
informatii aferente urmatoarelor cerinte:
o ... de date a achizitiei:

Pagina 14 din 90



o Pentru serviciile care fac obiectul contractului (servicii de proiectare
si asistenta tehnica):

a) Metodologia pentru realizarea serviciilor ce fac obiectul contractului,
o Pentru lucrarile care fac obiectul contractului: a) Prezentarea modului de
realizare a lucrarilor.

o ver oo (formular-cadru):

o Cerinta 2: Metodologia de executare a lucrarilor si metodologia
propusa pentru prestarea serviciilor.

Din informatiile prezentate in oferta rezulta ca operatorul economic a
inteles cerintele si a prezentat detaliat modul de asumare a acestora,
respectiv:

o Pentru serviciile care fac obiectul contractului (proiectare si
asistenta tehnica):

0.... Abordarea propusa pentru servicii;

0.... Metodologia propusa pentru servicii.

o Pentru lucrarile care fac obiectul contractului:

0.... Metodologia de executare a lucrarilor, indeplineste cerinta.

I1. Justificare privind alocarea punctajului maxim pentru factorul tehnic

Factor evaluat: ,Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii
corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor in
cadrul contractului" pondere 15%.

1 Contextul evaluarii

Conform grilei de evaluare stabilite in documentatia de atribuire,
acordarea punctajului maxim (15 puncte) presupune demonstrarea unei
abordari si metodologii:

o detaliate si conforme cu cerintele caietului de sarcini;

o fundamentate pe metode recunoscute in domeniu;

o adaptate specificului contractului;

o inovatoare si eficiente, care integreaza cunostinte si instrumente
modeme.

2. Rezultatele analizei ofertei tehnice

Oferta tehnica depusa de.... -... &.... respecta integral cerintele si se
remarca prin:

1.  Contextul evaluarii

Conform grilei de evaluare stabilite in documentatia de atribuire,
atingerea punctajului maxim (15 puncte) presupune demonstrarea unei
abordari si metodologii:

o detaliate si conforme cu cerintele din caietul de sarcini,

o fundamentate pe metode recunoscute in domeniu;

o adaptate specificului contractului;

o inovatoare si eficiente, care integreaza cunostinte si instrumente
moderne.

2. Rezultatele analizei ofertei tehnice

Oferta tehnica depusa de....... e respecta integral cerintele si se

remarca prin urmatoarele elemente:

a) Abordare metodologica detaliata si completa

. Sunt descrise in detaliu atat activitatile de proiectare (PAC,
DTAC, POE, PT, DE), cat si activitatile de executie, pe etape logice si faze
tehnologice.
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. Este prezentata corelarea activitatilor critice cu... de executie
si resursele alocate.

. Se identifica riscurile si se prezinta masuri de management
aferente (tehnice, organizatorice si financiare).

b) Utilizarea metodelor digitale compatibile cu BIM/GIS

o Oferta mentioneaza utilizarea unor aplicatii digitale avansate:
0... + Hydra +... pentru modelarea retelei de canalizare; o si SAP2...
pentru modelare tehnica si structurald; o... pentru planificare si

managementul activitatilor.

¢ Aceste aplicatii permit o integrare digitala coerenta a procesului
de proiectare si executie, compatibila cu cerintele moderne privind
interoperabilitatea si trasabilitatea proiectelor de infrastructura.

c) Inovatie si eficienta operationala

. Se evidentiaza:

o optimizarea resurselor prin planificare etapizata si coordonare
digitalda; o trasabilitatea executiei prin fotografii, procese-verbale, verificari
fazate;

0 0 organizare de santier adaptatd, care favorizeaza productivitatea
si reducerea duratei executiei;

o masuri clare de asigurare a calitatii in executie si perioada de
garantie. 3. Concluzie

Oferta demonstreaza o intelegere excelenta a relatiei dintre obiectivele
contractului, serviciile solicitate si rezultatele urmarite, integrand o abordare
metodologica solida, sustinuta de instrumente digitale compatibile cu BIM si
GIS, respectiv solutii aplicate pentru eficienta si calitate.

A fost acordat punctajul maxim (15 puncte) pentru acest factor tehnic.

... formulata de contestator este neintemeiata.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului National de Solutionare a...
mentinerea punctajului tehnic acordat ofertei depuse de... -... - ........ ,
oferta care a obtinut un punctaj mai ridicat decat al contestatorului, ca
urmare a plusurilor tehnice constatate si consemnate in procesul-verbal de
evaluare. Aceste plusuri vizeaza, intre altele, detalierea metodologicg,
coerenta intre activitati, resurse si graficele de executie, precum si
completitudinea documentelor aferente Planului de management
al calitatii, fiind sustinute prin elemente concrete din propunerea tehnica.

I.... Neconformitatea propunerilor tehnice pentru proiectare ale
Asocierilor... (lider) -... (asociat 1) -... (asociat 2) si, respectiv... (lider)...
(asociat 1) - ........ (asociat 2)

Cu privire la... formulata de contestator, potrivit careia ,Propunerile
tehnice ale celor doua Asocieri nu sunt intocmite si prezentate astfel incat
sa asigure posibilitatea verificarii corespondentei acestora cu studiul de
fezabilitate (SF), cu mentionarea punctuala, concisa si clara a modului de
indeplinire a tuturor cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire".

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamant, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de proiectare si
executie, la care se adauga cele raspunsuri de clarificare postate in SEAP,
nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
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procedura de atribuire. La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici
cu privire la prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, calculand termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa 1i urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. "

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (relevanta in acest sens este decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii
de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal).

In aceeasi directie..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, a
retinut in decizia nr.... din 21 septembirie....

Potrivit art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, ofertantii au obligatia
de a elabora propunerea tehnica ,in conformitate cu cerintele din
documentatia de atribuire", iar autoritatea contractanta evalueaza
conformitatea acesteia exclusiv prin raportare la cerintele minime si
conditiile stabilite in caietul de sarcini, fisa de date si formularele aferente.

1.  Nu exista in fisa de date sau caietul de sarcini o cerinta formala
privind ,mentionarea punctuald" a corespondentei cu SF-ul.
2. Conform art. 30 alin. (6) din H.G. nr....95;..., criteriile si

cerintele care nu sunt prevazute expres in documentatia de atribuire sunt
considerate clauze nescrise.

3. Continutul propunerii tehnice trebuie raportat exclusiv la
cerintele minime stabilite 1n caietul de sarcini; daca acestea sunt
respectate, conformitatea cu SF-ul se prezuma, intrucat caietul de sarcini
preia elementele tehnice din SF.

Atat propunerea tehnica a..., cat si cea a..., au fost intocmite in acord
cu modelul impus si contin toate informatiile necesare verificarii indeplinirii
cerintelor tehnice minime din caietul de sarcini, ceea ce asigura implicit si
coerenta cu solutiile tehnice aprobate prin SF, fara a fi necesara o
prezentare distincta , punct cu punct" a corespondentei cu acesta.

Raportat la...,, b) Propunerile tehnice ale celor doua Asocieri nu contin
termenul de finalizare si... u PT, DE, PAC intocmite, in conformitate cu SF-
UL. Ofertele nu respecta cerintele prevazute in SF, comisia de evaluare
avand obligatia de a le respinge; "

Referitor la... b) - ,Propunerile tehnice ale celor doua Asocieri nu
contin termenul de finalizare si... a PT, DE, PAC intocmite, in conformitate
cu SF-ul. Ofertele nu respecta cerintele prevazute in SF, comisia de
evaluare avand obligatia de a le respinge"

. este nefondata. Atat in... prezentat la pag. 254...8 din propunerea
tehnica a ofertantei... (lider) -... (asociat 1) -... (asociat 2) se evidentiaza
durata de 120 zile pentru servicii de proiectare, respectiv la nivelul ofertei...
durata de realizare a contractului este de 28 de luni: 4 luni proiectare si 24
luni executie lucrari (pag.48)... prezentat la pag. 2488 din propunerea
tehnica a ofertantei cat si in structura activitatilor de proiectare, sunt
evidentiate distinct etapele de elaborare si... a documentatiilor tehnico-
economice aferente.

Pentru fiecare dintre aceste etape este indicata perioada de
desfasurare, cu data de inceput si data de finalizare, ceea ce permite
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determinarea clara a termenului de.... Planificarea respecta succesiunea
procedurala impusa de legislatia in vigoare si cerintele Caietului de sarcini,
in sensul ca documentatia PACDTAC este programata anterior PT si
DE, pentru obtinerea autorizatiei de construire, iar etapa e elaborare a PT
respecta cerinta de... de zile.

Durata totala a serviciilor de proiectare, calculata de la emiterea
ordinului de incepere pana la predarea ultimului livrabil (DE), se incadreaza
in termenul maxim de 4 luni (120 de zile) prevazut atat in Studiul de
fezabilitate, cat si in Caietul de sarcini, conform pct.... si.... din acesta.

In urma verificdrilor efectuate, solicitd Consiliului National de
Solutionare a... sa dispuna respingerea acestei critici ca nefondata, intrucat
propunerea tehnica contine  termene distincte pentru predarea
documentatiilor..., PT si DE, cu incadrarea in durata totala de 4 luni
prevazuta in Studiul de fezabilitate si in Caietul de sarcini, respectand
succesiunea procedurala si cerintele legale aplicabile.

Referitor la... c) - lipsa asigurarii tuturor specialistilor si a modalitatii
de acces la acestia

... formulata de contestator este nefondata si lipsita de fundament
factual, pentru urmatoarele motive:

1. Claritatea cerintelor din documentatia de atribuire

2. Cerintele punctului 6 din Formularul de propunere tehnica

3. Respectarea cerintelor de catre cele doua Asocieri

4, Lipsa unor probe concrete din partea contestatorului

Autoritatea contractanta sustine ca cele doua Asocieri au respectat
integral cerintele pct. 6 din Formularul de propunere tehnica si ale Caietului
de sarcini, nominalizand toti specialistii prevazuti, cu prezentarea

organigramei, activitatilor, numarul... de zile alocate, documentelor -
suport si modalitatii de implicare in verificarea calitatii.... formulata este
nefondata.

Raportat la oferta..., Pentru serviciile de proiectare au fost prezentati
Sef proiect/Manager de proiect si Inginer proiectant retele canalizare....
este neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

1. Nominalizarea si documentarea specialistilor pentru proiectare

2. Modalitatea de asigurare a accesului la specialisti

3. indeplinirea cerintelor si punctajul tehnic Din... documentelor
rezulta ca:

Oferta tehnica depusa de... asigura toti specialistii obligatorii prevazuti
de documentatia de atribuire, relatia juridica cu acestia fiind
clar demonstrata. Experienta profesionala a expertilor propusi este
confirmata prin documente justificative (diplome, CV-uri, recomandari,
contracte/REVISAL). Prin urmare, cerintele legale si cele din caietul de
sarcini sunt pe deplin indeplinite, iar punctajul tehnic aferent factorilor de
evaluare a fost acordat conform prevederilor documentatiei de atribuire.

Raportat la oferta..., Pentru serviciile de proiectare au fost prezentati
Sef proiect/Manager de proiect si Inginer proiectant retele canalizare.

... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

1. Prezentarea completa a specialistilor obligatorii

2. Modalitatea de asigurare a accesului la specialisti

3. fndeplinirea cerintelor de calificare si evaluare
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Din... documentelor-suport rezulta fara dubiu ca atat Managerul de
proiect, cat si Inginerul proiectant retele canalizare indeplinesc integral
cerintele minime de calificare stabilite prin caietul de sarcini si prin fisa
de date a achizitiei. De asemenea, pentru factorii de evaluare privind
experienta profesionala... obtine punctajul maxim prevazut (10 puncte
pentru sef coordonator proiect si 5 puncte pentru inginer proiectant retele).

Afirmatia contestatorului referitoare la lipsa specialistilor sau a
modalitatii de acces este neintemeiata. Din documentele prezentate in
oferta rezulta ca... a asigurat integral personalul de specialitate obligatoriu,
a demonstrat relatia contractuala directa cu acestia si a dovedit, prin
diplome, certificate, CV-uri Si recomandari, experienta
profesionala necesara. Prin urmare, cerintele legale si cele din documentatia
de atribuire sunt pe deplin indeplinite.

Referitor la... d) - pretinsa lipsa a dovezii detinerii tuturor
acreditarilor/atestatelor necesare... este nefondata, avand caracter generic
si repetitiv, fara a individualiza lipsuri concrete.

1.  Lipsa individualizarii pretinselor neconformitati

2. Caracterul repetitiv al criticii

3 Respectarea cerintelor din documentatia de atribuire

4. Lipsa probelor din partea contestatorului

are caracter pur declarativ, nefiind fundamentata tehnic sau
juridic.... au depus documentatie completa si conforma, demonstrand ca
personalul propus si operatorii economici implicati detin toate acreditarile si
atestatele necesare pentru indeplinirea obiectului contractului, in
conformitate cu legislatia aplicabila si cerintele documentatiei de atribuire.

Raportat la... e) referitoare la pretinsa neconformitate a propunerilor
tehnice pentru proiectare, intrucat ,nu au intocmit in mod corespunzator...
de prestare a activitatilor si... Gantt din care sa reiasa numarul... ore
lucrate pe zile expert serviciu inclus in contract, cu respectarea Codului
muncii" si ,nu includ prezentarea responsabilitatilor alocate fiecarei pozitii
propuse la nivelul organigramei", se impun urmatoarele precizari:

1. Cerintele documentatiei de atribuire

. din Fisa de date, propunerea tehnica trebuie elaborata astfel incat
sa permita verificarea corespondentei cu specificatiile caietului de sarcini, cu
respectarea modelului de ,formular- cadru" din sectiunea Formulare, o
La nivelul Formularului-cadru - Grafic general de realizare a investitiei
publice (fizic), cerintele vizeaza prezentarea duratei, succesiunii si inter-
relationarii activitatilor, identificarea drumului critic, puncte cheie de control
si resursele alocate activitatilor. Nu se solicita detalierea numarul... de ore
lucrate pe zile, expert serviciu si nici prezentarea ,timpilor de odihna
conform Codului muncii", o Documentatia nu impune intocmirea unui , grafic
de prestare" separat si nici detalierea , orelor de lucru zilnice pentru fiecare
expert".

2. Caietul de sarcini - Capitolul....2. ,Programul de realizare a
contractului"

o in ceea ce priveste serviciile de proiectare, se solicita prezentarea
unui program de prestare a serviciilor (grafic Gantt) intocmit pe
zile/saptamani la nivel dc categorie de activitate/livrabil, ilustrand
succesiunea, ordinea si derularea in timp a activitatilor,
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o Cerinta se refera la programarea activitatilor/livrabilelor, nu la
raportarea detaliata a numarul... de ore lucrate per expertsi nici la
evidentierea timpilor legali de odihna.

Raportat la oferta depusa de... (lider) -... (asociat 1) -... (asociat 2)

... Gantt prezentat la pag. 254-278 din propunerea tehnica, corelat cu
structura activitatilor de proiectare, evidentiaza distinct etapele de
elaborare si... a documentatiilor tehnico-economice aferente.

Pentru fiecare etapa este indicata perioada de desfasurare, cu
mentionarea datei de inceput si a datei de finalizare, ceea ce permite
determinarea clara a termenului de....

include, de asemenea, resursele umane implicate - Manager de
proiect, Inginer proiectant retele, Inginer instalatii electrice, Inginer
drumuri, Inginer structuri, Economist, personal suport si back-stopping -
precum si numarul... ore lucrate pe zile/expert.

. alocarii numarul... de ore lucrate pe zile/expert este facila pe baza
acestui grafic, observandu-se cu usurinta respectarea programului de lucru
de 8 ore/zi, in conformitate cu cerintele legale aplicabile.

In ceea ce priveste... ,nu includ prezentarea responsabilitatilor alocate
fiecarei pozitii propuse la nivelul organigramei", invedereaza caracterul
nefondat al criticii, ofertanta... a prezentat la nivelul propunerii tehnice,
pag.140-186, responsabilitatile alocate fiecarei pozitii propuse la nivelul
organigramei si.... Rezulta astfel ca oferta respecta cerintele documentatiei
de atribuire, iar... referitoare la lipsa sau neconformitatea graficului Gantt,
sub aspectul evidentierii numarul... de ore lucrate si a resurselor alocate,
este nefondata. Cu privire la oferta depusa de...

Oferta... respecta 1in integralitate cerintele documentatiei de
atribuire.... Gantt (pag. 2488-2499) asigura programarea activitatilor si
predarea livrabilelor, fisele de prezentare si contractele de munca (pag.
1543...83) dovedesc alocarea resurselor umane, iar responsabilitatile
expertilor sunt detaliate la pag. 935-1007. Prin urmare... referitoare la lipsa
sau neconformitatea graficului Gantt si la neprecizarea responsabilitatilor
este nefondata.

Raportat la... f) autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerea
contestatorului este neintemeiata.

1. Caracterul general al criticii si lipsa de corelare cu cerintele
documentatiei de atribuire... formulata se inscrie in cadrul unei pretinse
neconformitati generale a propunerilor tehnice aferente serviciilor de
proiectare, fara a indica in mod concret in ce mod ar fi fost incalcata cerinta
din documentatia de atribuire.

2. Continutul exact al cerintei privind organigrama

. de propunere tehnica - capitolul ,Personalul propus si
managementul contractului pentru executia lucrarilor si prestarea
serviciilor" - ofertantii aveau obligatia de a prezenta:

0 organigrama echipei, cu evidentierea rolurilor in cadrul echipei;

o0 modalitatea de pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru
implementarea contractului in structura organizationala permanenta a
ofertantului;

o instrumentele; metodele de coordonare a activitatii intre membrii
echipei.
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Pentru serviciile de proiectare, cerinta vizeaza prezentarea profilului
expertilor cheie propusi, cu detalii privind activitatile asumate, durata
alocata si operatorul economic care asigura accesul la experti, solicitati la
nivelul caietului de sarcini.

o Pentru executie de lucrari, cerinta vizeaza prezentarea profilului
expertilor cheie propusi (impusi la nivelul caietului de sarcini), cu detalii
privind rolul propus in cadrul echipei, activitatile pe care le realizeaza,
operatorul economic de care apartine.

3. Cerintele din caietul de sarcini

Caietul de sarcini reia aceleasi prevederi, solicitand:

o (i) organigrama echipei - cu evidentierea rolurilor in cadrul echipei;

o (ii) modalitatea de pozitionare si integrare a echipei in structura
organizationala permanenta;

o (iii) instrumentele/metodele de coordonare intre membrii echipei.

4, Lipsa obligatiei de a include echipamente in organigrama

Din... prevederilor documentatiei de atribuire rezulta ca nu exista nicio
obligatie de a mentiona echipamente in cadrul organigramei. Organigrama
priveste exclusiv structura si relatiile functionale ale personalului implicat in
derularea contractului, iar integrarea echipamentelor reprezinta o cerinta
suplimentara neprevazuta de autoritatea contractanta.

Intrucat cerinta nu impune includerea echipamentelor in organigrama,
iar organigramele prezentate de ofertanti respecta elementele obligatorii
prevazute de documentatia de atribuire, solicita respingerea acestei critici
ca nefondata.

Raportat la oferta..., la nivelul propunerii tehnice se regasesc
urmatoarele elemente relevante:

o La pagina 145 este prezentata Organigrama echipei de
proiectare, in cadrul careia este evidentiata modalitatea de pozitionare si
integrare a echipei in structura organizationala a ofertantului. Aceasta este
insotita de Organigrama proiectului (pag. 1174-1 P5), care include asociatii,
subcontractantii, personalul de specialitate, echipele de muncitori pe
meserii si utilajele/echipamentele utilizate in procesul de executie.

o La paginile 140-144..., sunt descrise rolurile si
responsabilitatile personalului, precum si liniile de comunicare dintre
membrii echipei.

Totodata, incepand cu pagina..., pentru activitatea de proiectare...
prezinta, in format tabelar, informatii detaliate referitoare la personalul
alocat, respectiv: numele si prenumele, pozitia de expert cheie pentru care
este propus, activitatile din cadrul contractului la realizarea carora participa,
numarul... zile lucratoare alocate fiecarui expert si operatorul economic care
asigura accesul la acesta.

Pentru executia lucrarilor (pag. 1113-1208), tabelul aferent cuprinde:
numele si prenumele, rolul propus in cadrul echipei de gestionare a
lucrarilor, activitatile pe care le realizeaza si organizatia permanenta
operatorul economic de care apartine persoana propusa.

Comisia de evaluare a efectuat o analiza detaliata a acestor informatii,
concluziile fiind consemnate in Anexa 1 la procesul- verbal de evaluare a
ofertelor tehnice.

Din... prevederilor documentatiei de atribuire rezulta ca nu exista nicio
obligatie de a mentiona echipamente in cadrul organigramei. Organigrama
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priveste exclusiv structura si relatiile functionale ale personalului implicat in
derularea contractului, iar integrarea echipamentelor reprezinta o cerinta
suplimentara neprevazuta de autoritatea contractanta.

- Raportat la oferta... UNIT1P, la nivelul propunerii tehnice se
regasesc urmatoarele elemente relevante:

1. Caracterul general al criticii

are un caracter pur generic, fara a identifica lipsuri concrete
raportate la cerintele caietului de sarcini. De asemenea, documentatia de
atribuire nu impune includerea echipamentelor in cadrul organigramei,
aceasta vizand exclusiv structura personalului si relatiile functionale dintre
membrii echipei.

2. Organigrama prezentata in propunerea tehnica

o La pag. 947... prezinta Organigrama pentru contractul ,Realizare
sistem de canalizare pluvialda in localitatile....", cu evidentierea clara a
pozitiilor, rolurilor si responsabilitatilor personalului implicat.

3. Modalitatea de pozitionare si integrare in  structura
organizationala

o La pag.... detaliaza modalitatea de pozitionare si integrare a
echipei responsabile pentru implementarea contractului in structura
organizationala permanenta.

. Este descrisa... periodica realizata de managementul de
varf, prin directorul general, in cadrul sedintelor operative lunare, cu
participarea managerilor de proiect, directorilor si responsabililor de
contract, pentru a asigura planificarea si disponibilitatea resurselor necesare
si respectarea termenelor contractuale.

o Tot in acest interval (pag. 948 950) sunt prezentate liniile de
comunicare, structurate distinct pe:
comunicarea si relatiile cu terte persoane,
comunicarea cu organele publice,
comunicarea cu serviciile afectate/alte companii,
comunicarea cu subcontractantii si furnizorii.

: Instrumentele si metodele de coordonare

La pag. 916... prezinta instrumentele/metodele de coordonare a
activitatii Tntre membrii echipei care gestioneaza realizarea lucrarii,
confirmand respectarea expresa a cerintei din caietul de sarcini.

Prin organigrama detaliata (pag. 947), prezentarea modalitatii de
integrare si a liniilor de comunicare (pag. 948 950), precum si descrierea
instrumentelor de coordonare (pag. 916)... a respectat integral cerintele
documentatiei de atribuire.

formulata este astfel nefondata, intrucat documentele depuse
acopera toate elementele prevazute (roluri, responsabilitati, linii de
comunicare si metode de coordonare), fara a exista obligatia includerii
echipamentelor in organigrama.

Raportat la... g)

"Cele doua Asocieri nu au depus: (1) lista cu personalul propus,
defalcat pe meserii, si nici atestate, autorizatii, diplome, CV-uri, declaratie
de disponibilitate, contracte individuale de munca, contracte de
colaborare si (2) lista cu utilajele propuse si modul de detinere a acestora" -
sustinerea contestatorului este neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

rRwNR
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I. Respectarea cerintelor din art.... ,Personalul Contractantului" din
Caietul de sarcini

... efectuata, consemnata in Anexa nr. I la procesul-verbal de evaluare
a ofertelor tehnice, confirma respectarea integrala a cerintelor art.... din
Caietul de sarcini.

Atat in ceea ce priveste personalul (art....), cat si utilajele
si echipamentele (art....), oferta... respecta integral cerintele din
documentatia de atribuire.... formulata de contestator nu se sprijina pe o
incdlcare concreta a acestor cerinte si trebuie respinsa ca neintemeiata.

Raportat la...:

o ... a prezentat atat personalul propus, cu documentele
justificative aferente (pag. 916...... ), cat si lista completa a utilajelor si
echipamentelor, cu documente-suport privind modul de detinere (pag.
1101-1142...... ).

. Rezulta ca propunerea tehnica respecta integral cerintele din
caietul de sarcini si formularul de propunere tehnica, iar... formulata de
contestator este vadit nefondata.

Raportat la... h) ,Cele doua Asocieri nu cui descris in cadrul
propunerilor tehnice modalitatea prin care respecta principiul DNSH. in
conformitate cu lista de verificare anexata la documentatia de atribuire "
este nefondata.

La nivelul propunerii tehnice () depuse de... (lider)... (asociat 1)...
(asociat 2), se regasesc in mod expres documentele solicitate prin
documentatia de atribuire, respectiv:

. Declaratia privind respectarea principiului DNSH (,..." - ,A nu
aduce prejudicii semnificative asupra mediului");
o Lista de verificare a respectarii principiului DNSH pentru

obiectivul ,Realizare sistem de canalizare pluviala 1in localitatile
din..., pentru colectarea si evacuarea apelor meteorice
Lista de verificare este completa si conforma cu modelul prevazut in
documentatia de atribuire, raspunzand punctual tuturor cerintelor acesteia.
La nivelul propunerii tehnice (pag. 2295-2318 ) depuse de..., se
regasesc in mod expres documentele solicitate prin documentatia de
atribuire, respectiv:

. Declaratia privind respectarea principiului DNSH (,..." - ,A nu
aduce prejudicii semnificative asupra mediului");
o Lista de \verificare a respectarii principiului DNSH pentru

obiectivul ,Realizare sistem de canalizare pluviala 1in localitatile
din..., pentru colectarea si evacuarea apelor meteorice U.A.T....".

Lista de verificare este completa si conforma cu modelul prevazut in
documentatia de atribuire, raspunzand punctual tuturor cerintelor acesteia,
in consecinta, solicita respingerea acestei critici ca nefondata.

II.... Neconformitatea propunerilor tehnice pentru lucrari ale
Asocierilor... (lider)... (asociat 1)... (asociat 2) si, respectiv... (lider) -...
(asociat 1) ........ (asociat 2)

Autoritatea contractanta precizeaza ca propunerile tehnice ale celor
doua Asocieri nu contin prezentarea modului de realizare a lucrarilor si
tehnologiile aplicate. In propunerile tehnice ale celor doua Asocieri nu exista
o descriere detaliata a organizarii, metodologiei si a planului de lucru
conceput pentru realizarea contractului si nu sunt descrise explicit
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activitatile si sarcinile concrete ce vor fi incredintate personalului implicat in
indeplinirea contractului.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a prezentarii modului de
realizare a lucrarilor, a tehnologiilor aplicate, a organizarii, metodologiei,
planului de lucru si a sarcinilor concrete atribuite personalului

... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor si a tehnologiilor
aplicate in cadrul propunerilor tehnice depuse de ambele Asocieri, sunt
incluse sectiuni distincte in care este descris modul de executie a lucrarilor,
etapele aferente fiecarei categorii de lucrari si tehnologiile aplicate, cu
referire la standardele tehnice si la prevederile caietului de sarcini Aceste
informatii sunt redate atat in capitolele dedicate ,Metodologiei de executie",
cat si in procedurile tehnice anexate (spre exemplu, procedurile privind
lucrarile de terasamente, realizarea retelelor si a elementelor de constructii
aferente).

2. Descrierea organizarii, metodologiei si planului de lucru in
propunerile tehnice exista un capitol distinct privind organizarea
activitatilor si planul de lucru, in care sunt indicate: structura generala a
activitatilor pe faze, succesiunea si interdependenta acestora, punctele de
control si jaloanele principale.... Gantt atasat ilustreaza in mod clar
succesiunea activitatilor, durata acestora si corelarea cu resursele alocate,
ceea ce demonstreaza existenta unui plan de lucru coerent si complet.

3. Mentionarea activitatilor si sarcinilor atribuite personalului in
cadrul sectiunilor dedicate personalului cheie si echipei de proiect,
propunerile tehnice contin tabele in care, pentru fiecare expert, sunt
indicate: denumirea functiei/rolului, activitatile la care participa,
responsabilitatile concrete si numarul estimat de zile alocate. Astfel, pentru
fiecare post cheie sunt clar stabilite sarcinile si atributiile in raport cu
etapele contractului.

4. Corelarea cu cerintele documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire nu impune un format unic sau o prezentare
exhaustiva intr-o singura sectiune, ci solicita ca informatiile sa fie
prezentate astfel incat sa permita verificarea conformitatii cu cerintele
caietului de sarcini. in acest sens, propunerile tehnice indeplinesc cerintele
minime, chiar daca descrierea este structurata in mai multe capitole si
anexe (metodologie, proceduri tehnice, planificare, resurse umane).

Prin urmare, afirmatia potrivit careia propunerile tehnice nu contin
prezentarea modului de realizare a lucrarilor, a tehnologiilor aplicate si a
organizarii activitatilor este neintemeiata, fiind contrazisa de continutul
concret al documentatiilor depuse.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a procedurilor tehnice de
executie in stricta corespondenta cu prevederile proiectului tehnic

... este nefondata pentru urmatoarele motive:

1. Caracterul eronat al raportarii la ,proiectul tehnic"

Procedura de achizitie are la baza studiul de fezabilitate, iar obiectul
sau este achizitia serviciilor de proiectare (elaborare proiect tehnic) si de
executie a lucrarilor.

Intrucat proiectul tehnic urmeaza a fi intocmit in cadrul contractului,
nu exista Ia acest moment un PT la care sa se poata raporta procedurile
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tehnice ,adaptate exact". Solicitarea contestatorului reprezinta, asadar, o
cerinta inexistenta la nivelul documentatiei de atribuire.

2.  Cerintele reale ale documentatiei de atribuire

Caietul de sarcini si formularul de propunere tehnica prevad
prezentarea listei si procedurilor tehnice de executie aplicabile tuturor
activitatilor din obiectivul de investitii, fara a conditiona adaptarea lor la un
PT inexistent, ci prin raportare la datele si solutiile din studiul de
fezabilitate. Aceste proceduri trebuie sa fie:

. specifice lucrarii;

o complete;

o structurate pe categorii de lucrari;

o sa contina metode de executie, resurse, materiale si tehnologii
propuse.

3. Continutul concret al ofertei...
in cadrul propunerii tehnice (pag. si...) sunt prezentate 37 de
proceduri tehnice si instructiuni tehnice de executie, structurate pe categorii
de lucrari, inclusiv:
o retele exterioare de canalizare pluviale;
lucrari de terasamente, refacere sistem rutier;
elemente de colectare si evacuare a apelor pluviale;
lucrari de constructii din beton si metal;
instalatii electrice;
montaj echipamente si probe functionale.
Aceste proceduri:

. acopera integral activitatile necesare realizarii obiectivului;

o includ descrierea detaliata a metodelor de executie;

o precizeaza tipurile si capacitatile utilajelor echipamentelor, modul
de mobilizare si transport;

o indica resursele umane alocate si materialele corespunzatoare
solutiilor propuse;

o Nnu au caracter generic, ci sunt direct aplicabile lucrarilor descrise

in studiul de fezabilitate.

4, Continutul concret al ofertei...

in cadrul propunerii tehnice (pag. 424-677 ) sunt prezentate 46 de
proceduri tehnice si instructiuni tehnice de executie, structurate pe categorii
de lucrari, inclusiv:
retele exterioare de canalizare pluviale;
lucrari de terasamente, refacere sistem rutier;
elemente de colectare si evacuare a apelor pluviale;
lucrari de constructii din beton si metal;
instalatii electrice;
montaj echipamente si probe functionale. Aceste proceduri:
acopera integral activitatile necesare realizarii obiectivului;
includ descrierea detaliata a metodelor de executie;

o precizeaza tipurile si capacitatile utilajelor echipamentelor, modul
de mobilizare si transport;

o indica resursele umane alocate si materialele corespunzatoare
solutiilor propuse;

o Nnu au caracter generic, ci sunt direct aplicabile lucrarilor descrise
in studiul de fezabilitate.
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Afirmatia potrivit cdreia procedurile tehnice prezentate ar Afi
incomplete, cu caracter general sau neadaptate la cerintele caietului de
sarcini este contrazisa de continutul concret al propunerii tehnice, care
respecta in totalitate cerintele documentatiei de atribuire.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a metodologiei si planului de
lucru detaliat pentru toate activitatile din... de executie - considera
sustinerea contestatorului ca fiind nefondata, intrucat propunerea tehnica a
Asocierilor a fost elaborata in stricta corespondenta cu cerintele Caietului de
sarcini si ale Formularului de propunere tehnica, acoperind toate elementele
obligatorii, dupa cum urmeaza:

1. Respectarea cerintelor Caietului de sarcini

2. Corelarea cu cerintele Formularului de propunere tehnica

Atat structura metodologica, cat si... de executie anexat ofertei
demonstreaza indeplinirea integrala a cerintelor din documentatia
de atribuire.

formulata de contestator are caracter pur general si
nu individualizeaza lipsuri concrete sau neconformitati raportate la aceste
cerinte, motiv pentru care trebuie respinsa ca neintemeiata.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a planului de lucru cu
asociatii/ subcontractantii in raport cu activitatile derulate de
acestia - sustinerea contestatorului este nefondata, din urmatoarele motive:

1. Lipsa unei conditionari exprese in documentatia de atribuire

2. Continutul ofertei acopera cerinta reala din documentatie

3. Caracterul eronat al sustinerii contestatorului

Ofertele analizate au respectat cerinta reald, asa cam aceasta este
formulata n documentatia de atribuire, iar... trebuie respinsa ca
neintemeiata.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a metodologiei si a planului de
lucru detaliat pentru toate activitatile din... de executie - sustinerea
contestatorului este nefondata, intrucat propunerea tehnica a... contine atat
metodologia de executie, cat si pianul de lucru, in stricta corespondenta cu
cerintele Caietului de sarcini si ale Formularului de propunere tehnica, dupa
cum urmeaza:

1. Metodologia de executie a lucrarilor

o Prezentata la pag. 320 383 din... - Executie lucrari, acopera toate
categoriile si subcategoriile de lucrari, structurate pe activitati si
operatiuni tehnologice.

2. ... general de executie -...

o Se identifica la pag. 1036-1057 si... din... lucrari, elaborat cu
software de planificare compatibil cu infrastructura TIC a... Contractante.

4. Corelarea intre metodologie, plan de lucru si grafic

o Toate documentele mentionate sunt perfect corelate:... Gantt
respecta succesiunea tehnologica si resursele prevazute in metodologie, iar
planul de lucru detaliaza etapele, responsabilitatile si livrabilele aferente.

o Documentele respecta cerintele din Caietul de sarcini, fara a exista
lipsuri sau neconcordante.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a metodologiei si a planului de
lucru detaliat pentru toate activitatile din... de executie - sustinerea
contestatorului este nefondata, intrucat propunerea tehnica a... UN1TIP
contine atat metodologia de executie, cat si planul de lucru, in stricta
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corespondenta cu cerintele Caietului de sarcini si ale Formularului de
propunere tehnica, dupa cum urmeaza:

1. Metodologia de executie a lucrarilor

o Prezentata la pag. din... - Executie lucrari, acopera toate categoriile
Si subcategoriile de lucrari, structurate pe activitati Si
operatiuni tehnologice.

2. ... general de executie...

o Se identifica la pag.... si... si... din... - Executie lucrari, elaborat cu
software de planificare compatibil cu infrastructura TIC a... Contractante.

3. Planul de lucru pentru implementarea/realizarea serviciilor si
obtinerea rezultatelor

- Prezentat la pag. din... - Executie lucrari si la pag. 72-105 din

Propunerea Tehnica Proiectare.

4. Corelarea intre metodologie, plan de lucru si grafic

o Toate documentele mentionate sunt perfect corelate:... Gantt
respecta succesiunea tehnologica si resursele prevazute in metodologie, iar
planul de lucru detaliaza etapele, responsabilitatile si livrabilele aferente.

o Documentele respecta cerintele din Caietul de sarcini, fara a exista
lipsuri sau neconcordante.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ofertele depuse contin integral
elementele cerute de documentatia de atribuire - metodologia detaliata pe
categorii de lucrari, planul de lucru structurat si... de executie cu resurse si
jaloane motiv pentru care... trebuie respinsa ca neintemeiata.

Raportat la... formulata - pretinsa neconformitate a graficului de
executie si a diagramei Gantt cu cerintele documentatiei de atribuire

... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

1. Respectarea succesiunii tehnologice si a ordinii de executie

Atat... de executie, cat si diagrama Gantt prezentate de cele doua
Asocieri respecta succesiunea tehnologica prevazuta in caietul de sarcini si
in normativele aplicabile. Activitatile sunt prezentate in ordinea logica a
executiei, de la lucrarile pregatitoare si temporare, pana la finalizarea
lucrarilor permanente si receptia acestora.

2.  Acoperirea tuturor elementelor prevazute in cerinte... include:

- lucrarile permanente si temporare;

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si, unde este cazul,
etapele de operare provizorie;

- secventierea si duratele testelor, cu includerea acestora in
planificare;

- activitatile aferente proceselor de asigurare si control al calitatii,
conform legislatiei aplicabile; o punctele cheie (milestones) si termenele
intermediare relevante pentru monitorizarea progresului.

3. Identificarea drumului critic

prezentata contine explicit drumul..., evidentiat prin marcaje
specifice, ceea ce permite identificarea activitatilor determinante pentru
respectarea termenului de finalizare a contractului.

4, Corelarea cu metodologia si resursele alocate

Planificarea din... Gantt este corelata cu metodologia de executie
si cu planul de mobilizare a resurselor umane, utilajelor si materialelor,
asigurand o concordanta intre duratele estimate si capacitatea efectiva de
realizare a lucrarilor.
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5. Respectarea cerintelor documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire solicita prezentarea graficului general de
realizare a investitiei, care sa includa denumirea activitatilor si
subactivitatilor, durata acestora, punctele cheie si drumul.... Toate aceste
elemente se regasesc in propunerile tehnice depuse, motiv pentru care
sustinerea contestatorului este lipsita de temei.

Afirmatia potrivit careia graficele de executie si diagramele Gantt
prezentate nu respecta cerintele documentatiei de atribuire este nefondata,
fiind contrazisa de continutul concret al propunerilor tehnice, care respecta
integral structura si detalierea impusa prin caietul de sarcini.

Raportat la oferta...

documentelor din propunerea tehnica confirma ca... general de
realizare a investitiei publice (fizic) si diagrama Gantt au fost intocmite in
deplina concordanta cu cerintele din Formularul-cadru ,Propunere tehnica"
si cu prevederile caietului de sarcini.

1. Structurare conform cerintelor documentatiei de atribuire

-... este prezentat distinct pentru serviciile de proiectare, executia
lucrarilor si asistenta tehnica, cu duratele alocate conform termenului
maxim impus prin documentatie;

- Etapele sunt defalcate in activitati si sub activitati, cu durate precise,
corelate cu metodologia de executie descrisa in pag. 320-383 din
propunerea tehnica.

2. Acoperirea tuturor elementelor solicitate

... include:

- lucrari permanente si temporare;

- activitati de interfatare cu lucrari existente si constrangeri
tehnologice;

- secventierea si durata testelor (ex.: teste de etanseitate pe fiecare
tronson de retea si pe echipamentele instalate);

- activitati aferente proceselor de asigurare si control al calitatii, in
concordanta cu legislatia aplicabila;

- puncte cheie (milestones) si termene intermediare relevante pentru
monitorizarea progresului.

3. Identificarea drumului critic si a interdependentelor

- Drumul..., iar interdependentele dintre activitati sunt marcate,
permitand evaluarea impactului acestora asupra termenului final.

- Activitatile critice sunt nominalizate expres (ex.: ,Servicii
proiectare", ,Trasare si pichetare", ,Montaj conducte L=... ml", ,Legaturi la
retele existente").

4. Evidentierea punctelor cheie (milestones)

- Milestones sunt clar marcate in grafic si mentionate explicit in
sectiunea descriptiva (ex.: ,Semnare contract", ,Ordin de incepere
proiectare", ,Emitere ordin de incepere executie", ,,... PAC", ,Finalizare teste
etanseitate SH", ,Finalizare lucrari si solicitare receptie").

5. Corelarea cu resursele si planul de lucru

-... este insotit de... cu resurse (indicand alocarea de personal, utilaje
si materiale pentru fiecare activitate, cu esalonare pe durata contractului.

- Planul de lucru () detaliaza activitatile si subactivitatile, aratand
constrangerile si ordinea logica a executiei, in deplina corelare cu... si
metodologia.
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6. Respectarea cerintelor TIC si a formatului solicitat

-... este elaborat in..., compatibil cu infrastructura TIC a...
contractante, conform cerintei exprese din caietul de sarcini.

Elementele identificate la paginile si... din propunerea tehnica
demonstreaza ca... general si diagrama Gantt respecta integral cerintele
documentatiei de atribuire privind succesiunea tehnologica, detalierea
activitatilor, resursele alocate, punctele cheie si identificarea drumului
critic.... formulata de contestator este neintemeiata, fiind contrazisa de
continutul efectiv al ofertei.

Raportat la oferta...

documentelor din propunerea tehnica confirma ca... general de
realizare a investitiei publice (fizic) si diagrama Gantt (...... Si... Si...) au
fost intocmite in deplina concordanta cu cerintele din Formularul-cadru
»Propunere tehnica" si cu prevederile caietului de sarcini.

1. Structurare conform cerintelor documentatiei de atribuire

-... este prezentat distinct pentru serviciile de proiectare, executia
lucrarilor si asistenta tehnica, cu duratele alocate conform termenului
maxim impus prin documentatie,

- Etapele sunt defalcate in activitati si subactivitati, cu durate precise,
corelate cu metodologia de executie descrisa in pag. din propunerea
tehnica.

2. Acoperirea tuturor elementelor solicitate

... include:

o lucrari permanente si temporare;

o activitati de interfatare cu lucrari existente si constrangeri
tehnologice; o secventierea si durata testelor (ex.; probe si teste de
etanseitate pe fiecare categorie de lucrari); o activitati aferente proceselor
de asigurare si control al calitatii, in concordanta cu legislatia aplicabila; o
puncte cheie (milestones) si termene intermediare relevante pentru
monitorizarea progresului.

3. Identificarea drumului critic si a interdependentelor

o Drumul..., iar interdependentele dintre activitati sunt

marcate, permitand evaluarea impactului acestora asupra termenului
final, o Activitatile critice sunt nominalizate expres (ex.: ,Documentatii
tehnice de proiectare"),

4, Evidentierea punctelor cheie (milestones)

o Milestones sunt clar marcate in grafic si mentionate explicit in
sectiunea descriptiva (ex.: ,...").

5. Corelarea cu resursele si planul de lucru

-... este insotit de... cu resurse (), indicand alocarea de personal,
utilaje si materiale pentru fiecare activitate, cu esalonare pe durata
contractului,

- Planul de lucru () detaliaza activitatile si subactivitatile, aratand
constrangerile si ordinea logica a executiei, in deplina corelare cu... si
metodologia.

6. Respectarea cerintelor TIC si a formatului solicitat

-... este elaborat in..., compatibil cu infrastructura TIC a...
contractante, conform cerintei exprese din caietul de sarcini.

Elementele identificate la paginile si... din propunerea tehnica
demonstreaza ca... general si diagrama Gantt respecta integral cerintele
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documentatiei de atribuire privind succesiunea tehnologica, detalierea
activitatilor, resursele alocate, punctele cheie si identificarea drumului
critic.... formulata de contestator este neintemeiata, fiind contrazisa de
continutul efectiv al ofertei.

Sub al patrulea aspect. in... Gantt propus de cele doua Asocieri nu
sunt incluse si reperele/jaloanele critice (milestones) care vor reprezenta. in
fapt, programarea activitatilor de executie, si nu sunt detaliate urmatoarele:
operatiuni componente, date exacte, alocarea specifica a unor resurse
umane si materiale, utilaje, etc. Jaloanele de monitorizare (milestones) nu
arata clar momentul finalizarii etapelor cheie de pe drumul... al proiectului
(demararea lucrarilor, fazele determinante, testarea, receptia, etc.). In
plus. in... Gantt al celor doua Asocieri nu este evidentiat aportul planificat
pentru fiecare membru al..., precum si implicarea eventualilor
subcontractanti (in ceea ce priveste activitatile intreprinse, planificarea
exacta a acestora, etc.).

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a jaloanelor critice si
a detaliilor privind resursele si implicarea membrilor... in... Gantt

... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

Respectarea cerintelor documentatiei de atribuire

Prezentarea jaloanelor critice (milestones)

Detalierea activitatilor si subactivitatilor

Alocarea resurselor umane, utilajelor si materialelor

Identificarea drumului critic

Implicarea membrilor...
Cu privire la... Pretinsa lipsa a abordarii pentru organizarea si
gestionarea activitatilor in cadrul unei asocieri si a abordarii pentru
managementul subcontractantilor.

Autoritatea contractanta considera... formulata de contestator
este nefondata si se bazeaza pe o apreciere eronata a continutului ofertelor,
fiind contrazisa de documentele depuse de... (lider) -....

Conform pct. 6 lit. b si c din Formularul-cadru de propunere tehnica.

- identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti; o modalitatea de
coordonare a activitatilor acestora; o modalitatea de efectuare a platilor
catre subcontractanti;

- informatii privind optiunea de plata directa conform art. 218 si urm.
din Legea nr. 98/2016.

1. Abordarea pentru organizarea si gestionarea activitatilor in
cadrul...

. Prezentata la:

- pag. din Propunerea tehnica - Proiectare; o pag. din Propunerea
tehnica - Executie.

auhwnE

o Contine:
- repartizarea procentuala a sarcinilor:
n ... 50% executie lucrari;

-... 11% servicii de proiectare (proiect tehnic, detalii de executie, PAC,
POE, asistenta tehnica, verificare proiecte);

- ... - 39% executie lucrari;

- modalitatea de coordonarea activitatilor, integrata in metodologia de
executie, cu fluxuri clare de comunicare si control.

2. Abordarea pentru managementul subcontractantilor
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Documentele depuse demonstreaza indeplinirea completa a cerintelor
prevazute in Formularul-cadru, atat pentru organizarea activitatilor in
cadrul..., cat si pentru managementul subcontractantilor.

Afirmatiile contestatorului nu identifica lipsuri reale, ci se bazeaza pe
presupuneri contrazise de continutul efectiv al propunerii tehnice.

Cu privire la... privind lipsa abordarii pentru organizarea si
gestionarea activitatilor in cadrul unei asocieri si pentru managementul
subcontractantilor -...

sustine ca..., nu ar fi prezentat abordarea pentru organizarea si
gestionarea  activitatilor in cadrul... si nici abordarea pentru
managementul subcontractantilor. Aceasta afirmatie este nefondata, fiind
contrazisa de continutul efectiv al propunerii tehnice depuse de... (lider) -...
" e , care respecta integral cerintele mentionate.

... (lider) -... (asociat 1) ........ (asociat 2) contine aceste informatii in
mod detaliat:

1. Organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul... (pag.
988- 1009)

2. Managementul subcontractantilor (pag

o Identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti:

o Modalitatea de efectuare a platilor:

o Optiunea de plata directa:

m Precizare explicita ,nu este cazul" in raport cu prevederile art. 218 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016.

3. Document probator

La pag. 1015 este prezentata ,Lista cu subcontractantii si specializarea
acestora", semnata si stampilata de reprezentantul ........ , care confirma
datele de identificare, specializarea si partea din contract ce urmeaza a fi
subcontractata. Concluzie:

Cerintele pct. 6 lit. b) si c) din Formularul-cadru de propunere tehnica
au fost respectate integral, oferta incluzand toate informatiile solicitate de
documentatia de atribuire privind organizarea si gestionarea activitatilor in
cadrul... si managementul subcontractantilor.

Afirmatia potrivit careia graficele Gantt prezentate nu includ jaloanele
critice, nu detaliaza resursele si nu evidentiaza aportul membrilor... si al
subcontractantilor este lipsita de temei, fiind contrazisa de
continutul concret al documentatiilor depuse.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a tehnicilor de planificare si
a detaliilor privind consumurile de resurse in propunerile tehnice

... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

1 Existenta tehnicilor de planificare

2. Explicarea componentelor graficului Gantt

3 Includerea consumurilor de resurse

4. Respectarea cerintelor documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire nu impune utilizarea cumulativa si formala
a tuturor tehnicilor enumerate, ci solicita o planificare coerenta si
verificabila, insotita de grafice si de resursele aferente. Propunerile tehnice
indeplinesc aceste cerinte, adaptand prezentarea la formatul propus de
ofertanti, fara a afecta continutul si conformitatea informatiilor.

Raportat la oferta..., afirmatia potrivit careia propunerile tehnice nu
prezinta tehnici de planificare si nu includ consumurile de resurse este
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nefondata, fiind contrazisa de documentele depuse, care respecta cerintele
din caietul de sarcini si includ instrumente de planificare compatibile cu
infrastructura... Contractante.

Raportat la..., afirmatia potrivit careia propunerea tehnica nu prezinta
tehnici de planificare si nu include consumurile de resurse este nefondata,
fiind contrazisa de documentele depuse, care respecta cerintele din caietul
de sarcini si includ instrumente de planificare compatibile cu
infrastructura... Contractante, cu trimitere directa la activitati, coduri si date
concrete din... Gantt.

La... formulata - pretinsa lipsa a detaliilor privind organizarea de
santier in propunerile tehnice... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

1. Existenta descrierii organizarii de santier

2. Indicarea functiunilor si a operatiunilor derulate pe santier

3. Corelarea cu cerintele caietului de sarcini

4.  Asigurarea infrastructurii necesare desfasurarii lucrarilor

Planurile prezentate demonstreaza ca ofertantii dispun de
infrastructura materiala necesara, precum si de procedurile aferente pentru
operarea in conditii optime a santierului, in conformitate cu cerintele de
calitate si siguranta, sustinerea potrivit careia propunerile tehnice nu contin
detalii privind organizarea de santier este neintemeiata, fiind contrazisa de
continutul efectiv al documentatiilor depuse.

Pretinsa lipsa a detaliillor pentru organizarea de santier, in cadrul
propunerii tehnice a...... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

1. Existenta descrierii detaliate a organizarii de santier

2.  Masuri pentru siguranta si protectia lucrarilor

3.  Lucrari temporare prevazute

4, Protectia lucrarilor subterane si a serviciilor existente

5. Conformitate cu cerintele caietului de sarcini

Informatiile din propunerea tehnica raspund cerintelor minime privind

descrierea organizarii de santier prevazute in caietul de sarcini, oferind
detalii privind pozitionarea si functiunile facilitatilor, operatiunile
desfasurate, lucrarile temporare, protectia mediului, protejarea structurilor
existente si gestionarea utilitatilor.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a detaliilor privind organizarea
de santier in cadrul propunerii tehnice a..., sustinerea este nefondata,
intrucat in propunerea tehnica (pag. 151-156 si...) se regaseste o
prezentare detaliata a organizarii de santier, structurata distinct pe:

. Lucrari permanente aferente obiectului contractului, in
conformitate cu documentatia tehnica, proiectul tehnic si caietele de sarcini;
o Lucrari temporare - enumerate exhaustiv (rampe de depozitare,

semnalizare rutiera provizorie, imprejmuiri, panouri publicitare, constructii
provizorii magazii, depozite, platforme de lucru, montare containere,
racorduri la utilitati, pichete de incendiu, accese temporare, podine, cofraje
etc.).

Documentatia detaliaza modul de executie al lucrarilor temporare
(nivelare, aducere si compactare balast, realizare santuri perimetrale,
montare containere cu macara, alimentare electrica prin... electrogen,
executia retelei de impamantare si protectie la trasnet, iluminat temporar,
dotari PSI), masurile de siguranta si acces (imprejmuiri, accese alternative,
protejarea infrastructurii Si a vegetatiei), precum si obligatiile
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antreprenorului privind obtinerea autorizatiilor, prezentarea planului catre
autoritati, controlul deformatiilor si intretinerea lucrarilor provizorii.

Explicarea modului de executie a lucrarilor temporare Documentatia
contine descrierea etapelor si a echipamentelor folosite: nivelarea cu
buldozerul, aducerea si compactarea balastului, realizarea santurilor
perimetrale, montarea containerelor cu macara, alimentarea cu energie
electrica prin... electrogen, executia retelei de impamantare si protectie la
trasnet, instalarea sistemului de iluminat temporar si a dotarilor pentru
prevenirea incendiilor.

Respectarea cerintelor de siguranta si acces Propunerea tehnica
prevede: Iimprejmuirea completa a santierului Tinainte de inceperea
lucrarilor, mentinerea acesteia pana Ia finalizarea sau inlocuirea cu
imprejmuiri permanente, asigurarea accesului neintrerupt la proprietati
publice si private, amenajarea de accese alternative in conditii de siguranta,
protejarea vegetatiei si a infrastructurii existente, readucerea in stare
initiala a zonelor afectate.

Proceduri si responsabilitati Sunt prevazute obligatiile antreprenorului
privind:

o obtinerea aprobarilor si autorizatiilor necesare;
prezentarea detaliilor planului catre autoritatile competente;
respectarea tolerantelor si controlul deformatiilor;
intretinerea lucrarilor provizorii;
avizarea proiectului lucrarilor temporare de catre beneficiar;

o prezentarea dispozitivelor secundare spre aprobare cu minimum
15 zile inainte de executie.

Corelarea cu cerintele din caietul de sarcini

Continutul propunerii tehnice raspunde direct cerintelor privind:
amenajarea si intretinerea organizarii de santier, protectia zonelor
adiacente, asigurarea accesului si sigurantei circulatiei, dotarea cu utilitati,
iluminat si sisteme de protectie, precum si readucerea amplasamentului la
starea initiala la finalizarea lucrarilor.

Prin urmare, propunerea tehnica a... nu doar ca include detalii
suficiente, dar si depaseste nivelul minimal impus de caietul de sarcini, prin
descrierea completa a lucrarilor temporare, a metodelor de executie, a
masurilor de protectie, a constrangerilor de... si a procedurilor de
coordonare.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a modalitatii de asigurare a
accesului la specialistii necesari pentru verificarea nivelului de calitate al
lucrarilor

... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

1. Prezentarea specialistilor si a rolurilor acestora

2. Modalitatea de asigurare a accesului la specialisti

3. Corelarea cu cerintele documentatiei de atribuire

4.  Acoperirea cerintelor legale

Specialistii propusi de fiecare Asociere acopera toate domeniile de
verificare prevazute de Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii si
de legislatia aferenta, fiind atestati autorizati conform normelor in vigoare.

Sustinerea potrivit careia nu este prezentata modalitatea de asigurare
a accesului la specialisti este lipsita de temei, fiind contrazisa de continutul
concret al documentatiilor depuse.
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Pretinsa lipsa a tuturor acreditarilor/atestatelor necesare pentru
indeplinirea obiectului contractului, in ceea ce priveste oferta... este
nefondata, pentru urmatoarele motive:

1. Caracterul general si lipsa de individualizare a sustinerii

2. Prezentarea documentelor justificative pentru personalul propus

3. Acoperirea integrala a domeniilor prevazute de legislatia
aplicabila

Personalul nominalizat acopera integral cerintele Legii nr.....

Documentatia de atribuire a impus prezentarea documentelor care
atesta calificarile si autorizarile personalului-cheie.... a indeplinit integral
aceasta cerinta, depunand:

o copii ale autorizatiilor si certificatelor de absolvire;

o declaratii de disponibilitate (pentru personalul
subcontractantilor);

o rapoarte REVISAL actualizate (...).

Afirmatia potrivit careia personalul propus de... nu ar detine toate
acreditarile atestatele necesare este lipsita de temei, fiind infirmata de
documentele depuse in oferta, care demonstreaza respectarea integrala
atat a cerintelor legale, cat si a celor prevazute in documentatia de
atribuire.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a tuturor
acreditarilor/atestatelor necesare pentru indeplinirea obiectului contractului,
in ceea ce priveste oferta...

Sustinerea contestatorului este neintemeiata, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezentarea structurii echipei si a organigramei

2. Documente justificative pentru specialisti

3. Acoperirea integrala a domeniilor prevazute de legislatia
aplicabila

Personalul nominalizat acopera integral cerintele Legii nr.....

4. Respectarea cerintelor din documentatia de atribuire

Documentatia de atribuire a impus prezentarea documentelor care
atesta calificarile si autorizarile personalului-cheie.... a indeplinit integral
aceasta cerinta, depunand:

o copii ale autorizatiilor si certificatelor de absolvire;

o declaratii de disponibilitate (pentru personalul
subcontractantilor);

o rapoarte REVISAL actualizate (...).

Afirmatia potrivit careia personalul propus de... nu ar detine toate
acreditarile/atestatele necesare este lipsita de temei, fiind infirmata de
documentele depuse in oferta, care demonstreaza respectarea integrala
atat a cerintelor legale, cat si a celor prevazute in documentatia de
atribuire.

Pretinsa lipsa a structurii organizationale, a descrierii rolurilor si
responsabilitatilor, a modalitatii de acces la specialisti si a documentelor
justificative... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

Existenta structurii organizationale
Descrierea rolurilor si responsabilitatilor
Modalitatea de acces la specialisti
Documente justificative ale calificarilor

HWNE
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5. Respectarea cerintelor documentatiei de atribuire

Cerintele referitoare la structura organizationala, la prezentarea
rolurilor si responsabilitatilor, precum si la demonstrarea calificarilor
personalului sunt indeplinite in mod corespunzator. Informatiile se regasesc
atat in corpul propunerii tehnice, cat si in documentele-suport, chiar daca
prezentarea nu este realizata intr-un singur document centralizat, aspect
permis de instructiunile din fisa de date. in concluzie, afirmatia potrivit
careia propunerile tehnice nu contin structura organizationala, rolurile,
responsabilitatile, modalitatea de acces la specialisti si documentele
justificative ale calificarilor este lipsita de temei, fiind contrazisa de
continutul concret al documentatiilor depuse.

Referitor la... formulata la pct. 55 - ,lipsa prezentarii unei structuri
organizationale cuprinzatoare si a documentelor justificative pentru
personalul propus" - considera sustinerea neintemeiata, pentru urmatoarele
motive:

1. Structura organizationala pentru executia lucrarilor este prezentata
detaliat in oferta

2. Rolurile si responsabilitatile personalului sunt descrise nominal

3. Modalitatea de acces la specialisti este documentata

4. Documentele justificative privind calificarile sunt prezentate

5. Conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire

Afirmatia privind lipsa unei structuri organizationale cuprinzatoare si a
documentelor justificative este nefondata. Oferta... respecta integral
cerintele documentatiei de atribuire, prezentand organigrama, descrierea
rolurilor, liniille de comunicare, modalitatea de acces Ila specialisti
si documentele justificative pentru calificarile acestora.

Raportat la... formulata - ,Aceasta nu este realizata prin prezentarea
unei organigrame cuprinzatoare care sa identifice in mod clar tot personalul
si echipamentele pc care ofertantii respectivi intentioneaza sa le utilizeze la
realizarea lucrarilor" - in cazul... aceasta sustinere este nefondata, pentru
urmatoarele motive:

1. Prezentarea detaliata a infrastructurii tehnice

2. Corelarea cu documentele justificative

3. Respectarea cerintelor din documentatia de atribuire

4. Caracterele distinctive fata de o simpla enumerare

Afirmatia contestatorului este nefondata, intrucat oferta... contine atat
prezentarea detaliata a echipamentelor ce vor fi utilizate in cadrul
contractului, cat si documentele-suport care atesta detinerea acestora si
conformitatea cu cerintele legale si din documentatia de atribuire.

Referitor la... formulata - ,Llipsa prezentarii unei structuri
organizationale cuprinzatoare si a documentelor justificative pentru
personalul propus" - consideram sustinerea neintemeiata, pentru

urmatoarele motive:

1.  Structura organizationala pentru executia lucrarilor este
prezentata detaliat in oferta
Rolurile si responsabilitatile personalului sunt descrise nominal
Modalitatea de acces la specialisti este documentata
Documentele justificative privind calificarile sunt prezentate
Prezentarea detaliata a infrastructurii tehnice
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Afirmatia privind lipsa unei structuri organizationale cuprinzatoare si a
documentelor justificative este nefondata. Oferta... respecta integral
cerintele documentatiei de atribuire, prezentand organigrama si rolurile
echipei, modalitatea de acces la specialisti, precum si infrastructura tehnica
detaliata si documentele-suport aferente.

Raportat la... formulata - pretinsa lipsa a tuturor
acreditarilor/atestatelor necesare pentru indeplinirea obiectului contractului

... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

1. Caracterul general si lipsa de individualizare a sustinerii

2. Prezentarea documentelor justificative in oferta

3. Acoperirea cerintelor legale aplicabile

4. Respectarea cerintelor documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire impune ca ofertantii sa demonstreze
detinerea acreditarilor/atestatelor necesare prin prezentarea documentelor
aferente, cerinta indeplinita prin documentele depuse odata cu oferta,
inclusiv declaratiile de disponibilitate si CV-urile specialistilor. In concluzie,
sustinerea potrivit careia Asocierile si personalul propus nu detin
toate acreditarile/atestate necesare este lipsita de temei, fiind contrazisa de
continutul concret al documentatiilor depuse, care demonstreaza
respectarea integrala a cerintelor legale si ale documentatiei de atribuire.

Raportat la oferta..., autoritatea invedereaza:

1. Prezentarea documentelor justificative pentru personalul propus

In cadrul propunerii tehnice si al documentelor-suport aferente... a
depus, pentru fiecare pozitie relevanta, atestate, autorizatii si certificate
valabile, emise de autoritatile competente, care acopera toate domeniile de
executie a lucrarilor prevazute in documentatia de atribuire.

2. Acoperirea integrala a domeniilor prevazute de legislatia
aplicabila

3. Element e suplimentare privind oferta...

La nivelul ofertei tehnice sunt prezentate documente din care rezulta
ca... este autorizat pentru:

o Activitati de arhitectura, inginerie si servicii de consultanta tehnica
legate de acestea. Proiectare instalatii electrice interioare pentru constructii
civile siindustriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea
nominala de... kV. Proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu
tensiuni nominale de... +20kV si posturi de transformare cu tensiunea
nominald superioara de cel mult 20 kV La nivelul ofertei tehnice sunt
prezentate documente din care rezulta ca 4... este autorizat pentru:

o Lucrari de constructie a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale.
Lucrari de constructii a drumurilor. Literari de constructie a proiectelor
utilitare pentru fluide. Lucrari de invelitori, sarpante si terase la constructii.
Executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la
tensiunea nominala de... KV. Instalare si intretinere a sistemelor si
instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu.
Instalare, modificare sau intretinere a componentelor sau sistemelor de
alarmare impotriva efractiei. Lucrari de finisare. Sub aspectul al nouadlea
(pct.) - Acreditari, atestate pentru executia lucrarilor de instalatii.
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Raportat la... formulata - ,cele doua Asocieri si personalul propus nu
detin toate acreditarile/atestate necesare pentru executia lucrarilor de
instalatii" - consideram sustinerea nefondata, pentru urmatoarele motive:

1. Prezentarea documentelor justificative pentru personalul
propus... a depus, pentru fiecare expert relevant, documente valabile care
atesta dreptul de practica si calificarile profesionale in domeniile prevazute
de contract.

2. Acoperirea integrala a domeniilor prevazute de legislatia
aplicabila

3.  Certificari de sistem si autorizari ale operatorilor economici

4. Conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire

. este nefondata. Oferta... include personal autorizat ISC si ANRE
pentru lucrarile de instalatii, precum si documente-suport care atesta
certificarea si autorizarea operatorilor economici in toate domeniile
relevante (instalatii electrice, termice, sanitare, ventilatie, incendiu,
securitate, calitate, mediu, SSM). Atat specialistii propusi, cat si membrii...
dispun de acreditarile si atestatele necesare, conform legislatiei aplicabile.

Pretinsa lipsa a elementelor obligatorii in Planul de Control al Calitatii
pe etape de executie (PCCVI)

... este nefondata, pentru urmatoarele motive:

1.  Cerintele din documentatia de atribuire

2.  Continutul efectiv al ofertelor

3. ... cu documentele tehnice

4, Respectarea cadrului normativ Documentele prezentate
respecta:

o Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii; o HG nr.
766/1997, art. 23-25 si Anexa nr....;

o HG nr. 808/2005 privind autorizarea laboratoarelor de analize si
incercari; o standardele... si SR....

Elementele considerate de contestator ca fiind ,lipsa" sunt, in
realitate, prezente in cadrul ofertelor, in format si continut conform
cerintelor documentatiei de atribuire si normelor legale aplicabile. Planul de
management al calitatii si PCCVI depuse acopera toate etapele de executie,
sunt corelate cu... de executie si includ lista completa a procedurilor tehnice
de executie pentru toate categoriile de lucrari.

Raportat la oferta...

privind lipsa elementelor obligatorii din Planul de Control al
Calitatii pe etape de executie (PCCVI) este nefondata Din... propunerii
tehnice depuse, rezulta ca:

1.  Planul de Management al Calitatii

0 Se regaseste atat in... - Proiectare (), cat si in... - Executie (pag. 3),
in format complet, conform cerintelor caietului de sarcini si Anexei nr.... la
HG....

2. ... fizic de executie -...

o Prezentat la pag., indica activitatile si sub activitatile, durata,
resursele alocate, punctele-cheie si esalonarea in zile/luni calendaristice, cu
incadrarea in durata contractuala o... si procedurile tehnice cu etapele de
executie.

3.  Planul de Control al Calitatii, Verificari si incercari (PCCVI)
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o La pag. 476-506 si..., sunt prezentate pentru fiecare categorie de
lucrari:  operatiile tehnologice, parametrii, reglementarile aplicabile,
frecventa si gradul de verificare, criteriile de
acceptare/tolerantele, functiile implicate, documentele de inregistrare si
codificarea acestora

4. Lista procedurilor tehnice de executie (PTE/PL/ITE/IL)

o Prezentata la pag. si..., cuprinde 37 proceduri/instructiuni tehnice,
acoperind toate categoriile de lucrari prevazute in contract.

Procedurile sunt specifice obiectivului, nu generale, siinclud
si metodele de verificare a calitatii (PL-04, PL-05).

5. Documente suport privind certificarea sistemului de management

o La pag. 989 999 si... sunt depuse certificate.................. pentru... si
4..., toate valabile la data depunerii ofertei.

o Certificarile atesta implementarea si mentinerea sistemelor de
management al calitatii, mediului, sanatatii si securitatii ocupationale,
anticoruptie si securitatii informatiei.

6. Autorizari si agremente tehnice

o La pag.... prezinta contractul cu laboratorul autorizat (...), autorizatii
ISC pentru fincercari de laborator, precum si agremente tehnice
pentru lucrari de foraj orizontal dirijat, inclusiv subtraversari CF.

Oferta contine integral documentele, procedurile... si certificarile
necesare pentru demonstrarea conformitatii cu cerintele privind Planul de
Management al Calitatii si PCCVI. Acestea acopera toate etapele de
executie, sunt corelate cu... Gantt si includ proceduri tehnice complete
pentru toate categoriile de lucrari, insotite de documente justificative
privind certificarea si autorizarea. Prin urmare, cerinta este indeplinita, iar...
este neintemeiata.

Raportat la... formulata la pct. 57 - pretinsa lipsa a elementelor
obligatorii din Planul de Asigurare a Calitatii din cadrul ofertei... &...:... este
nefondata. in cadrul... (pag. 342-890)... - ........ prezinta Planul de
Management al Calitatii aferent executiei lucrarilor, redactat conform... si....
Documentul descrie sistemul calitatii aplicat pentru proiectare si executie,
stabileste planul de lucru in concordanta cu metodologia ofertata si cuprinde
procedurile de control, verificare si incercari necesare pentru toate fazele
determinante de executie.

1.  Planul de Management al Calitatii

2. Proceduri tehnice de executie (PTE)

3.  Planul de Control al Calitatii, Verificari si incercari (PCCVI)

4. Documente suport privind certificarea sistemului de management

Oferta contine Planul de Management al Calitatii, o lista completa de
46 PTE adaptate obiectivului, PCCVI detaliat pe faze determinante,
proceduri operationale si documente de certificare ISO. Prin urmare, cerinta
din Caietul de sarcini este respectata integral, iar... este nefondata, in
raport de constatarile documentate la dosarul cauzei, solicita Consiliului
National de Solutionare a... respingerea ca nefondata a criticii formulate de
contestator, intrucat motivarea acordarii punctajului este corespunzatoare,
particularizata si verificabila.

Contrar prevederilor art. 10 alin. 1, art. 14 alin. 2 si ale art. 249 Codul
de procedura civila, care impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu
mijloace de proba cele ce afirma in fata consiliului, nu au fost prezentate
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argumente concrete si dovezi care sa depaseasca natura de simple
presupuneri ale contestatorului,

Referitor la criticile aduse ofertelor clasate pe locul 1- 2, se observa ca
cele 20 pagini de obiectiuni ale contestatorului nu releva nici o critica
precisa, fiind doar presupozitii.

Autoritatea contractanta solicita onoratului... ca, dupa... dosarului, a
sustinerilor contestatorului si a prezentului punct de vedere sa adopte
masurile pe care le considera corespunzatoare.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... ..... a transmis note scrise, in
sustinerea contestatiei si in combaterea punctului de vedere al...
contractante si a cererii de... formulata de..., prin care solicita:

(a) admiterea exceptiei tardivitatii depunerii punctului de vedere, cu
consecinta decaderii... contractante, in conditiile art. 18 alin. (1) si alin. (3)
teza a doua din Legea nr. 101/2016, din dreptul de a propune probe si
invoca exceptii, altele decat cele de ordine publica;

(b) respingerea ca nefondate a apararilor... contractante din Punctul
de Vedere;

(c) respingerea ca nefondata a cererii de..., formulata de
intervenientul...;

(d) admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

... precizeaza ca mentine in totalitate criticile invocate prin contestatie.

Prin aceste Concluzii scrise... dezvolta criticile invocate deja prin
contestatie si combate, punctual, sustinerile/... contractante... ("Autoritatea
contractanta") si, respectiv, ale intervenientului... ("intervenient"), din
Punctul de Vedere nr.... ("Punctul de Vedere") si, respectiv, din Cererea
de... ("cererea de...").

Asadar, in sensul dispozitiilor imperative ale art. 18 alin. (1) si alin. (3)
teza a doua din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta avea obligatia
de a transmite Punctul de Vedere atat catre contestator, cat si catre CNSC,
in termen de cel mult 5 zile de la data primirii contestatiei, sub sanctiunea
expresa a decaderii sale din dreptul de a mai propune probe si de a invoca
exceptii, in afara celor de ordine publica.

In cazul de fata, a transmis contestatia atat catre CNSC, cat si catre
Autoritatea contractanta prin e-mail si posta la data de..., ceea ce inseamna
ca, in sensul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta avea obligatia de a transmite Punctul de Vedere cel
tarziu la data de....

Or, Autoritatea contractanta a transmis atat catre CNSC, cat si catre
subscrisa, Punctul de Vedere nr.... abia la data de..., mult peste termenul
maximal de 5 zile de la data primirii contestatiei, prevazut de art. 18 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

In sensul celor mentionate mai sus si avand in vedere dispozitiile
imperative ale art. 18 alin. (1) si alin. (3) teza a doua din Legea nr.
101/2016, va solicit admiterea exceptiei tardivitatii depunerii Punctului de
Vedere, cu consecinta decaderii... contractante din dreptul de a propune
probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica.

. sustine ca cererea de... este nefondata si trebuie respinsa ca atare
pentru urmatoarele argumente:

(a) Precizari privind natura juridica a cererii de... formulata de...
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Intervenientul... si-a intitulat cererea inregistrata sub nr.... "Cerere
de...", fara insa a preciza daca este vorba despre o... principala, in sensul
dispozitiilor art. 61 alin. (2) C.proc.civ., sau despre o... accesorie, in sensul
dispozitiilor art. 61 alin. (3) C.proc.civ.

Avand in vedere:

> faptul ca, prin cererea depusa, intervenientul nu a formulat
pretentii proprii, limitdndu-se la a solicita respingerea contestatiei si
mentinerea deciziei... contractante de desemnare ca si castigatoare a
ofertei... (lider) -...;

> in sensul dispozitiilor art. 61 alin. (2)si art. 62 alin. (1)
C.proc.civ, prin cererea de... principala intervenientul formuleaza pretentii
proprii, iar cererea respectiva are natura juridica a unei cereri de chemare
in judecata;

> 1n sensul dispozitiilor art. 61 alin. (3) si art. 63 alin. (1) C.proc, civ.,
prin cererea de... accesorie intervenientul sprijina numai apararea unei
parti, fara a formula pretentii proprii,

considera evident, natura juridica a cererii formulate de... este
aceea de cerere de... accesorie in sprijinul... contractante.

(b) Caracterul nefondat al cererii de... formulata de...

cererii de... formulate de... conduce la concluzia ca aceasta s-a
limitat la a reproduce pur si simplu criticile din contestatie care vizeaza
modalitatea de evaluare a ofertei... al carei lider este intervenientul, dupa
care a tras pur si simplu concluzia ca acestea ar fi nefondate, sustinandu-si
afirmatia cu faptul ca propunerea sa tehnica ar contine... pagini, care ar
acoperi toate cerintele din Caietul de Sarcini, si cu atasarea unui simplu
opis al propunerii tehnice depuse de... (lider) -..., "completat cu paginile la
care s-ar regasi alte documente invocate ca fiind lipsa".

In mod evident, cererea de... nu este sustinutd si argumentatd de
intervenienta nici in plan factual, nici in plan probatoriu, motiv pentru care
trebuie respinsa ca atare de catre CNSC.

In sensul dispozitiilor art. 63 alin. (1) C.proc.civ., cererea de...
accesorie trebuie sa contind motivele concrete de fapt si de drept ale
cererii, pentru a permite instantei si/sau CNSC sa o analizeze si sa
faca controlul de legalitate si temeinicie.

Simpla reproducere de catre intervenienta a criticilor din contestatie,
urmata de afirmatia simplista ca acestea ar fi nefondate intrucat propunerea
tehnica a... pe care o conduce ar contine... pagini si ar acoperi toate
cerintele din Caietul de Sarcini nu este suficienta pentru a satisface cerintele
de motivare a cererii de..., fie ea si accesorie. La fel, simpla atasare a unui
opis al propunerii tehnice depuse de... condusa de intervenient nu este
suficienta in plan probatoriu pentru a sustine pretinsa temeinicie a cererii
de....

CNSC nu se poate in niciun caz substitui intervenientului, nu-i poate
suplini pasivitatea si nu poate completa, in locul acesteia, argumentatia de
fapt si de drept a cererii de....

Pentru toate argumentele de mai sus... considera ca se impune
respingerea ca nefondata a cererii de... accesorie.

... precizeaza ca... contractante din Punctul de Vedere sunt nefondate
si trebuie respinse ca atare.
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reitereaza sustinerile... contractante din punctul de vedere si
criticile expuse pe larg in contestatie.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta
a formulat punct de vedere la concluziile scrise ale... in care precizeaza:

I. Cu privire la exceptia tardivitatii punctului de vedere formulata
de....,

Ulterior transmiterii punctelor de vedere, ambele contestatoare au
formulat Concluzii scrise la un interval de aproximativ doua luni de la
momentul comunicarii acestora - respectiv... la data de..., iar... -... la data
de.... Aceste imprejurari confirma ca procedura s-a desfasurat intr-un cadru
contradictoriu.

Obligatia ce revine... contractante potrivit prevederilor art. 18 din
Legea nr. 101/2016 este aceea de a intocmi un punct de vedere cu privire a
contestatia depusa, in scopul exercitarii dreptului sdu la aparare.

In doctrina s-a aratat ca punctul de vedere are natura juridica a
intdmpinarii, prin intermediul careia autoritatea contractanta poate invoca
atat exceptii, cat si aparari de fond.

Prin reglementarea acestei obligatii, legiuitorul a urmarit respectarea
principiului egalitatii intre parti si a caracterului contradictoriu al procedurii
in fata Consiliului.

Lipsa punctului de vedere nu echivaleaza cu o recunoastere a
sustinerilor contestatorului, ci are doar consecinta decaderii... din dreptul de
a mai propune probe sau de a invoca exceptii, altele decat cele de ordine
publica.

Totodata, potrivit aceluiasi text legal, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite Consiliului in termen de 5 zile de la primirea
contestatiei, pe langa punctul de vedere, si dosarul achizitiei in copie, cu
exceptia documentelor disponibile direct pe platforma SEAP.

Legiuitorul nu a instituit o sanctiune expresa pentru nerespectarea
acestui termen.

Rezultda, asadar, ca intocmirea si transmiterea punctului de vedere
reprezinta o obligatie procedurala menita sa asigure exercitarea dreptului la
aparare, iar nu o conditie de valabilitate a procedurii in fata Consiliului.

Conduita procesuala a contestator

Desi... invoca tardivitatea punctului de vedere al... contractante,
aceasta insasi a transmis ,Concluziile scrise" abia la data de..., la
un interval de aproape doua luni de la comunicarea punctului de vedere

In mod similar... -..., parte intr-o contestatie conexd avand
acelasi obiect, a formulat ,,Concluzii scrise' la un interval comparabil.

Aceasta conduita procesuala comuna a contestatorului confirma ca:

. procedura s-a desfasurat intr-un cadru contradictoriu complet,
partile avand timp suficient sa studieze si sa raspunda apararilor formulate
de autoritatea contractanta;

o depasirea termenului formal de 5 zile pentru transmiterea
punctului de vedere nu a afectat in niciun fel dreptul la aparare al
contestatorului;
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. niciuna dintre parti nu a reclamat vreo vatamare concreta, iar
concluziile scrise depuse ulterior demonstreaza exercitarea nestingherita a
dreptului la aparare.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul are obligatia de a solutiona contestatia pe fond in termen de 20 de
zile lucratoare de la primirea dosarului, termen ce poate fi prelungit o
singura data, cu cel mult 10 zile lucratoare.

Prin urmare, transmiterea Punctului de vedere nr.... s-a realizat in
interiorul acestui interval procedural, fara a afecta celeritatea procedurii si
fara a aduce atingere principiului contradictorialitatii sau dreptului la
aparare al partilor.

3. Concluzie asupra exceptiei

Avand in vedere ansamblul argumentelor expuse, rezulta ca:

o punctul de vedere al... contractante a fost transmis inainte de...
contestatiei, indeplinind scopul prevederilor art. 18 din Legea nr. 101/2016;

. depasirea termenului de 5 zile este justificata obiectiv prin
existenta a doua contestatii conexe si necesitatea unei aparari unitare;

o ... @ beneficiat de posibilitatea deplina de a formula aparari si
concluzii scrise;

. nu s-a produs nici o vatamare concreta;

o iar legea nu instituie o sanctiune expresa pentru nerespectarea

termenului de transmitere a punctului de vedere.

In consecinta, in temeiul art. 18 alin. (3), art. 21 si art. 24 din Legea
nr. 101/2016, se solicita respingerea exceptiei tardivitatii punctului de
vedere ca nefondata, retinandu-se ca actul a fost transmis in termen util, in
scopul asigurarii dreptului la aparare si al desfasurarii procedurii intr-un
cadru contradictoriu complet.

Cu privire la critici le aduse la ,Cererea de..." formulata de...

a) Cu privire la natura juridica a cererii de... formulate de...

Aprecierea potrivit careia cererea de... formulata de... ar avea
natura unei interventii accesorii este eronata. In realitate, cererea
intruneste conditiile unei interventii principale, potrivit prevederilor art. 61
alin. (2) si art. 62 alin. (1) C.proc.civ., intrucat urmareste protejarea
unui drept propriu si a unui interes juridic direct, nascut din actul
administrativ atacat - respectiv decizia... contractante de desemnare a sa
ca ofertant castigator.

In jurisprudenta constanta a Consiliului National pentru... sia
instantelor de contencios administrativ s-a retinut ca... desemnat castigator
are un interes propriu, distinct de cel al... contractante, in mentinerea
valabilitatii actului administrativ prin care i s-a conferit un drept subiectiv
(dreptul de a i se atribui contractul):

declarat  castigator justifica un interes  propriu  in
mentinerea actului de atribuire, intrucat acesta ii confera o vocatie juridica
directa la incheierea contractului, motiv pentru care cererea sa are natura
juridica a unei interventii principale.”

Prin urmare, interventia... nu poate fi calificata ca accesorie, intrucat
nu se limiteaza la sprijinirea pozitiei... contractante in abstract, ci vizeaza
mentinerea unui beneficiu concret si direct dobandit prin actul de atribuire.
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- Interesul sau nu deriva dintr-un simplu acord de vointa cu
autoritatea, ci dintr-un drept subiectiv propriu ce risca sa fie anulat prin
admiterea contestatiei.

Respingerea contestatiei este o conditie necesara pentru conservarea
unui drept propriu al intervenientului (dreptul de a incheia contractul).

Mai mult, chiar daca in cuprinsul cererii nu se formuleaza explicit o
»pretentie proprie" in sensul unei cereri de chemare in judecata, substanta
juridica a cererii prevaleaza asupra denumirii formale. Astfel, conform
principiului consacrat de art. 22 alin. (2) C.proc.civ., instanta (sau, in
cauza, Consiliul) este obligata sa dea calificarea juridica exacta a cererii,
potrivit continutului sau real, iar nu denumirii date de parte.

In consecinta, cererea formulata de... trebuie calificata drept...
principala, intrucat:

. urmareste mentinerea unui act administrativ care ii consacra un
drept propriu;

o are ca efect conservarea unui interes juridic direct al
intervenientului;

o produce efecte proprii in raportul juridic dedus judecatii,

independent de pozitia procesuala a... contractante.

Pe cale de consecinta, argumentul potrivit caruia... ar fi formulat o
simpla... accesorie este nefondat, iar Consiliul trebuie sa retina caracterul
principal al acesteia, in sensul prevederilor art. 61 alin. (2) si art. 62 alin.
(1) C.proc.civ.

b) Cu privire la caracterul nefondat al cererii de... formulate de...

... potrivit cdreia cererea de... ar fi ,nefondata" intrucat nu ar contine
argumente detaliate de fapt si de drept este neintemeiata. In cazul
interventiei accesorii, legea nu impune intervenientului obligatia de a
dezvolta o argumentatie autonoma, distincta de cea a partii principale, ci
doar de a exprima sprijinul explicit pentru pozitia acesteia, aratand motivele
de fapt si de drept pe care isi intemeiaza cererea, conform prevederilor
legale. Textul are caracter permisiv, nu imperativ, lasédnd intervenientului
libertatea de a se alinia integral apararii partii sprijinite.

Scopul cererii de... accesorii este consolidarea apararii...
contractante, nu rejudecarea pe fond a criticilor formulate de contestator.
In masura in care intervenientul a indicat clar obiectul sprijinirii respectiv
mentinerea deciziei de desemnare ca ofertant castigator si a aratat ca
propunerea sa tehnica acopera integral cerintele caietului de sarcini, cererea
indeplineste cerintele de claritate, interes si pertinenta procesuala
prevazute de lege.

De asemenea, art. 22 alin. (2) C.proc.civ. consacra principiul rolului
activ al instantei, aplicabil mutatis mutandis si in fata Consiliului, care nu
este limitat la o lectura formala a cererilor, ci are obligatia de a aprecia
fondul juridic al pozitiillor exprimate. in acest sens, cererea de...... , Chiar
daca succinta, exprima vointa procesuala clara de sustinere a legalitatii si
temeiniciei actului de atribuire, fapt suficient pentru a-i conferi valenta
procesuala deplina.

Totodata... privind ,simpla reproducere" a unor pasaje sau afirmatii
succinte ignora caracterul concret al documentelor anexate - opisul detaliat
al propunerii tehnice, mentionarea paginilor corespunzatoare si invocarea
volumului integrai al documentatiei depuse. Aceste elemente sunt indicii
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probatorii clare care permit Consiliului sa verifice veridicitatea
afirmatiilor intervenientei si corespund exigentelor minime de motivare
prevazute de art. 63 alin. (1) C.proc.civ.

De altfel, in jurisprudenta CNSC s-a retinut ca o... accesorie este
admisibila si suficient motivata atunci cand intervenientul isi manifesta
expres sprijinul pentru actul atacat si invoca existenta documentelor care
confirma legalitatea acestuia, chiar daca nu reia pe larg intreaga analiza
tehnica.

In plus, cererea de... nu poate fi calificatd ca nefondatd doar pentru
motivul lipsei unei dezvoltari ample, cat timp aceasta nu urmareste o solutie
proprie, ci doar mentinerea unei solutii administrative existente,
fundamentata deja prin actul de atribuire si documentatia aferenta.

Autoritatea contractanta considera ca cererea de... formulata de...
este pertinentd, legala si suficient motivata in limitele prevederilor art. 63
alin. (1) C.proc.civ., indeplinind scopul sau procesual - acela de a
sprijini apararea... contractante in vederea mentinerii actului de atribuire.
Prin urmare, aceasta nu poate fi respinsa ca nefondata, ci trebuie admisa
ca... accesorie legal formulata si intemeiata.

Cu privire la respectarea de catre aceasta a obligatiei de motivare a
comunicarii rezultatului procedurii in cadrul procedurii de achizitie public3,
ultimul act emis de catre autoritatea contractanta inainte de finalizarea
procedurii de atribuire este adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
care materializeaza obligatia legala de informare a ofertantilor.

Potrivit prevederilor art. 214 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite ofertantului declarat
castigator o comunicare privind acceptarea ofertei sale, prin care fisi
manifesta acordul de a incheia contractul de achizitie publica/acordul-cadru.

Pentru o corecta interpretare a obligatiei de informare, se impune...
integrala a dispozitiilor art. 215 din Legea nr. 98/2016, care stabileste
in mod diferentiat continutul comunicarii in functie de situatia ofertantului.

Prin urmare, obligatia de a comunica ,motivele concrete" vizeaza
exclusiv ofertele respinse, in timp ce pentru ofertele admisibile, dar
necastigatoare, cum este cea a contestatorului, legea impune doar
prezentarea caracteristicilor si avantajelor relative ale ofertei castigatoare.

In prezenta cauzd, oferta contestatorului a fost declaratd admisibild,
fiind evaluata integrat si clasificata pe locul III in urma aplicarii criteriilor de
atribuire stabilite la pct.....

Autoritatea contractanta a respectat dispozitiile art. 215 alin. (2) lit.
c), intrucat prin Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.... si prin
Raportul procedurii nr...., a comunicat:

o rezultatul concret al evaluarii;

o punctajele obtinute de ofertanti la fiecare factor de evaluare;
. ierarhia finala a ofertelor;

. indicarea expresa a ofertei desemnate castigatoare.

Astfel, nu se afla in ipoteza unei oferte respinse, pentru care legea ar
fi impus o motivare detaliata a depunctarii, ci in cea a unei oferte admise si
punctate conform grilei de evaluare in consecinta, autoritatea contractanta
a respectat integrat obligatiile prevazute de art. 215 alin. (I)-(2t lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016, iar sustinerile contestatorului privind o pretinsa lipsa de
motivare sunt neintemeiate.
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Or, in speta, oferta operatorului economic contestator nu a fost
respinsa, ci dimpotriva, a fost declarata admisibila si evaluata integral, fiind
clasata pe locul III in urma aplicarii criteriilor de atribuire prevazute la pct.
II.... din Fisa de Date a Achizitiei.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea obligatia de a motiva
detaliat punctajul acordat pentru fiecare subfactor de evaluare, ci doar de a
comunica rezultatul evaluarii, punctajele obtinute si clasamentul final,
elemente pe care le-a respectat integral prin Adresa de comunicare nr,
21005/... si Raportul procedurii nr.....

Astfel, obligatia de informare a fost indeplinita in litera si spiritul legii,
iar necomunicarea unei motivari exhaustive a punctajului tehnic acordat nu
echivaleaza cu o lipsa de motivare, cata vreme oferta contestatorului nu a
fost respinsa, ci evaluata si clasata corespunzator pe baza criteriilor de
atribuire prevazute in documentatia de achizitie.

Cu privire la pretinsa nemotivare a comunicarii rezultatului procedurii
si incdlcarea obligatiei de transparenta

Sustinerile contestatorului sunt  nefondate. Din... Adresei de
comunicare nr.... si a Raportului procedurii nr.... rezulta ca Autoritatea
contractanta a respectat integral dispozitiile art. 215 alin. (2) lit. c) din
Legea nr. 98/2016 si ale art. 131 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016,
comunicand informatiile esentiale privind evaluarea tehnica acordarii
punctajelor.

Legea nu impune comisiei de evaluare obligatia de a transmite
integral... interna, ci doar de a furniza elementele suficiente care sa permita
ofertantilor intelegerea rezultatului Si exercitarea dreptului la
contestatie. Autoritatea contractanta nu are obligatia de a comunica
intreaga motivare tehnica a evaluarii, ci doar elementele principale care
stau la baza deciziei, pentru a permite ofertantului sa cunoasca motivele
esentiale ale rezultatului procedurii. "

In cauza, comisia de evaluare a mentionat explicit subfactorii analizati,
punctajele acordate fiecaruia si justificarea sintetica aferenta, din care
rezulta clar rationamentul profesional al acesteia. Legea nu impune
indicarea fiecarui criteriu de micro evaluare sau a tuturor considerentelor
interne, fiind suficienta mentionarea criteriilor relevante care au determinat
diferentele de punctaj.

In plus, faptul ca... contestator a putut identifica factorii si subfactorii
evaluati, precum si punctajele acordate (8 si 9 puncte din 15 posibile) si a
construit contestatia pe aceasta baza confirma in mod evident ca a inteles
ratiunea rezultatelor si a putut exercita efectiv dreptul la contestatie.

In ceea ce priveste invocarea prevederilor art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016, principiul transparentei trebuie inteles in corelatie cu
principiul proportionalitatii si cu art. 215 alin. (2) din aceeasi lege. Exigenta
transparentei nu presupune detalierea exhaustiva a analizei interne, ci doar
comunicarea elementelor care permit ofertantului sa cunoasca motivatia
deciziei.

Prin urmare, atat Adresa de comunicare a rezultatului procedurii, céat si
Raportul procedurii respecta standardul de motivare impus de lege, fiind
instrumente distincte, dar complementare, care asigura transparenta si
dreptul la informare al tuturor participantilor.
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Autoritatea contractanta a actionat in deplina conformitate cu
dispozitiile legate, iar sustinerile contestatorului privind lipsa de motivare
sau de transparenta sunt neintemeiate. Actele comunicate contin elemente
suficiente pentru a permite intelegerea rezultatului, iar lipsa unei analize
exhaustive nu echivaleaza cu incalcarea obligatiei de motivare.

b). Cu privire la pretinsa lipsa a motivarii in comunicarea rezultatului
procedurii si caracterul ,tardiv" al fundamentarii

Sustinerile contestatorului sunt neintemeiate, intrucat obligatia de
comunicare a rezultatului procedurii prevazuta de art. 215 alin. (2) lit. )
din Legea nr. 98/2016 nu se confunda si nici nu trebuie interpretata ca o
obligatie de comunicare integrala a analizei tehnice interne efectuate de
comisia de evaluare.

Distinctia dintre fundamentarea interna a deciziilor comisiei si
comunicarea rezultatului procedurii este consacrata atat in legislatie, cat si
in practica CNSC. Comunicarea rezultatului procedurii are scopul de a aduce
la cunostinta ofertantilor motivele esentiale ale rezultatului si punctajele
aferente, iar nu de a dezvalui in detaliu intreaga analiza de specialitate,
care are caracter intern si confidential.

» Obligatia de comunicare prevazuta de art. 215 din Legea nr. 98...
este distincta de fundamentarea deciziei de evaluare, autoritatea fiind
tintita sa comunice doar motivele esentiale ale rezultatului, nu intreaga
analiza tehnica efectuata "

In cazul de fata. Autoritatea contractanta a respectat aceste cerinte,
indicand in comunicarea rezultatului procedurii si in raportul aferent
elementele relevante privind punctajul acordat fiecarui subfactor de
evaluare, inclusiv mentiunile privind caracterul adecvat al documentelor
tehnice prezentate. Aceste informatii au fost suficiente pentru ca...
contestator sa inteleaga rezultatul si sa fisi exercite efectiv dreptul la
contestatie - ceea ce a si facut, fapt ce dovedeste implicit ca dreptul la
informare a fost respectat.

Invocarea principiului transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d)
din Legea nr. 98.... nu poate conduce la concluzia ca autoritatea ar fi fost
obligata sa transmita detaliile exhaustive ale analizei interne.
Transparenta nu echivaleaza cu divulgarea documentatiei de lucru a
comisiei de evaluare, ci cu asigurarea unei informari suficiente pentru
intelegerea rezultatului. Acest principiu trebuie coroborat cu cel al
proportionalitatii, precum si cu obligatia pastrarii confidentialitatii prevazuta
de art. 129 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, este nefondata... privind pretinsa tardivitate a motivarii
prezentate prin Punctul de vedere. in procedura in fata CNSC, punctul de
vedere are rolul expres de a explica rationamentul comisiei de evaluare si
de a clarifica eventualele aspecte asupra carora... solicita lamuriri. Prin
urmare, completarile formulate in acest cadru nu sunt tardive, ci reprezinta
exercitiul firesc al dreptului la aparare al... contractante, in conformitate cu
art. 22 alin. (2) C.proc.civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

,Precizarile suplimentare formulate de autoritatea contractanta in
punctul de vedere depus la dosarul contestatiei nu pot fi considerate
motivari tardive, ci explicatii destinate clarificarii pozitiei sale procesuale."

Mai mult, in masura in care... insasi a putut identifica factorii si
subfactorii de evaluare, punctajele acordate si criteriile de apreciere, se
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confirma ca Adresa de comunicare si Raportul procedurii au permis
intelegerea deplina a rezultatului, ceea ce este suficient din punct de vedere
legal.

In concluzie, autoritatea contractanta a indeplinit n mod
corespunzator obligatia de motivare si informare, prin furnizarea
elementelor esentiale privind rezultatul procedurii, iar completarile aduse
prin punctul de vedere nu constituie o motivare ulterioara, ci o clarificare
procedurala legitima, conform practicii constante a CNSC. Prin urmare,
criticile contestatorului sunt nefondate si trebuie respinse ca atare.

c). Cu privire la pretinsa incadlcare a documentatiei de atribuire si a
obligatiei de informare completa

Sustinerile contestatorului potrivit carora fundamentarea deciziei de
depunctare ar reprezenta o addugare nepermisa la documentatia de
atribuire sunt neintemeiate.

Evaluarea ofertelor s-a realizat exclusiv in limitele si pe baza criteriilor
de atribuire prevazute la pct. II.... din Fisa de date a
achizitiei, fara introducerea unor criterii noi sau suplimentare. Comisia de
evaluare a aplicat grila de punctaj aferenta subfactorilor tehnici nr.... si
nr...., analizdnd gradul de detaliere, caracterul aplicabil si coerenta
metodologica a propunerii tehnice - elemente care deriva in mod direct din
cerintele formulate in Fisa de date si din definitia subfactorilor.

Aprecierea ca oferta... contestator ,nu a detaliat suficient mecanismele
de control al calitatii" (subfactor 3) si ca ,metodologia generala de
implementare nu a prezentat un nivel de detaliu comparabil cu cel al ofertei
castigatoare" (subfactor 4) nu reprezinta o adaugare la documentatie,
ci aplicarea concreta a grilei de evaluare, in care nivelul de detaliu si
caracterul adecvat sunt criterii de departajare prevazute expres.

»,Mentionarea de catre comisia de evaluare a unor constatari privind
nivelul de detaliere, coerenta sau aplicabilitatea metodologiei nu constituie
adaugare la documentatie, ci rezultatul firesc al exercitarii competentei de
apreciere tehnica in cadrul subfactorilor de evaluare."

Referitor la... privind lipsa comunicarii fiselor de punctaj individuale, se
impune precizarea ca legea nu instituie obligatia... contractante de a
transmite aceste documente odata cu adresa de comunicare a rezultatului
procedurii.

Conform prevederilor art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 si
art. 131 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea are obligatia de a
comunica motivele esentiale care au stat la baza deciziei, nu intreaga
documentatie de lucru a comisiei.

In plus... a beneficiat efectiv de dreptul de acces la dosarul achizitiei
publice, inclusiv la Raportul procedurii, act ce contine justificarile
consolidate ale punctajelor acordate. Prin urmare, obligatia legala
de informare completa a fost indeplinita, intrucat... a avut posibilitatea
concreta de a verifica rationamentul comisiei si de a formula contestatie,
ceea ce s-a si realizat.

privind durata limitata a consultarii dosarului este de asemenea
nefondata.

Accesul la dosar se realizeaza potrivit prevederilor art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, in conditiile asigurarii confidentialitatii si protectiei
informatiilor sensibile din ofertele concurente. Autoritatea contractanta a
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permis studierea documentelor relevante, excluzand doar acele parti care
contineau date tehnice confidentiale ale altor ofertanti, conform obligatiei
legale prevazute la art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, invocarea pretinsei ,restrictionari" a accesului la dosar nu
poate fi retinuta ca o incalcare a principiului transparentei. Transparenta
procedurii nu echivaleaza cu divulgarea informatiilor confidentiale ale altor
participanti, iar durata concreta a consultarii dosarului nu poate fi apreciata
in abstract, ci in functie de volumul si continutul documentelor accesibile.

Totodata, afirmatia potrivit careia fisele de punctaj nu s-ar fi regasit in
dosarul achizitiei este eronata, avand in vedere ca in aceeasi zi, cu ocazia
studierii dosarului achizitiei celalalt ofertant a adus,, o serie de critici"
acestor fisele de punctaj. Faptul ca persoana desemnatda cu studierea
dosarului achizitiei publice nu a inteles documentele puse la dispozitie de
catre autoritatea contractanta nu inseamna ca acestea nu exista avand in
vedere criticile aduse acestor documente de catre celdlalt contestatar.

a avut acces integral la propria fisa de punctaj si la matricea
centralizata utilizata pentru evaluarea propunerii sale tehnice, documente
care reflecta in mod complet modul de aplicare a grilei de evaluare de catre
fiecare membru al comisiei si punctajul final rezultat. Aceste elemente
reprezinta fundamentul legal si suficient al motivarii, fiind parte integranta
din Raportul procedurii - act consolidat si oficial, intocmit conform art. 131
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016. Prin urmare, autoritatea contractanta a
asigurat transparenta completa asupra evaluarii propriei oferte, fara a
fi obligata sa puna la dispozitie fisele aferente ofertelor concurente,
protejate de regimul confidentialitatii prevazut de art. 57 din Legea nr.
98/2016. in ceea ce priveste invocarea jurisprudentei CNSC si a instantelor,
se reitereaza ca autoritatea a indicat practica relevanta nu pentru a o
considera izvor de drept, ci pentru a sublinia interpretarea constanta a
dispozitiilor art. 215 din Legea nr. 98/2016, potrivit careia autoritatea
trebuie sa comunice doar informatiile esentiale, nu intreaga fundamentare.
In acest sens, jurisprudenta are un rol orientativ, nu normativ, insa
confirma legalitatea conduitei... contractante.

In concluzie, sustinerile contestatorului privind incadlcarea cerintelor
documentatiei, lipsa de transparenta, necomunicarea motivelor de
depunctare si restrictionarea accesului la dosar sunt neintemeiate in fapt si
in drept.

Autoritatea contractanta a actionat in limitele legii, a comunicat toate
informatiile esentiale si a respectat principiile  transparentei,
proportionalitatii si confidentialitatii prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

d). Cu privire la... legalitatii comunicarii rezultatului procedurii si fisele
individuale de punctaj

Sustinerile contestatorului sunt neintemeiate.

... legalitatii comunicarii rezultatului procedurii nu se limiteaza exclusiv
la continutul formal al adresei de comunicare, ci trebuie realizata prin
coroborarea acesteia cu Raportul procedurii si documentele-suport aferente,
conform prevederilor art. 131 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, care consacra
caracterul unitar al documentatiei de evaluare. Comunicarea rezultatului nu
presupune anexarea tuturor fiselor individuale de punctaj, acestea avand
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caracter intern si fiind destinate exclusiv fundamentarii raportului
consolidat.

In fapt... a avut acces integral la propria fisa de punctaj si la grila de
evaluare aferenta propunerii sale tehnice, in care sunt reflectate atat
aprecierile fiecarui membru al comisiei, cat si punctajul final agregat. Aceste
documente contin mentiunile esentiale privind elementele de apreciere
retinute la subfactorii nr.... si nr...., oferind o imagine completa asupra
modului de aplicare a grilei de evaluare. Prin urmare, obligatia de informare
completa a fost indeplinita integral in ceea ce priveste propria oferta, fara a
fi incidenta obligatia de transmitere a fiselor aferente ofertelor concurente,
care sunt supuse regimului de confidentialitate reglementat de prevederile
art. 57 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, este eronata sustinerea potrivit careia Consiliul National
de Solutionare a... nu ar putea... actele aflate in dosarul achizitiei, intrucat,
la nivelul dosarului achizitiei inaintat, sunt atasate toate documentele,
mentionam in mod expres grilele de evaluare si fisele de punctaj.

Prin urmare, lipsa acestora din dosar ar fi indreptatit Consiliul sa
formuleze o solicitare suplimentara catre autoritatea contractanta, in
vederea completarii documentatiei.

Totusi, o astfel de solicitare nu a fost necesara, intrucat la dosarul
achizitiei exista respectivele documente, iar Consiliul a avut acces complet
la toate actele relevante pentru evaluarea ofertei.

Ca o confirmare a celor mentionate mai sus. facem precizarea si
subliniem faptul ca celalalt ofertant contestatar Ila pag. 10 a facut
comentarii privind continutul fiselor de punctaj individual ale tuturor
membrilor comisiei de evaluare, iar la pag. 11 a aceluiasi document a
prezentat printscreen-uri care contin extrase din fisele de punctaj individual.

Conform prevederilor legale, Consiliul are acces deplin la dosarul
achizitiei publice, iar examinarea acestuia constituie temeiul de drept al
controlului de legalitate exercitat asupra actelor... contractante. Prin
urmare, faptul ca CNSC are la dispozitie fisele individuale de punctaj si
intreaga documentatie de evaluare nu reprezinta o suplinire a
obligatiilor..., ci o garantie a impartialitatii si completitudinii verificarilor
efectuate.

Comunicarea punctajelor si justificarilor sintetice, coroborate cu
accesul la fisa proprie de evaluare, sunt suficiente pentru a satisface
cerintele de transparenta prevazute de art. 2 alin. (2) lit. d) si art. 215 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 98 '....

IV. Cu privire la... formulata la... contractante din Punctul de Vedere

1) Cu privire la... formulata la pct. I1.2 din contestatie

Afirmatiile contestatorului potrivit carora... contractante ,ar confirma
justetea criticilor" sunt eronate si denatureaza sensul argumentatiei tehnice
prezentate in paginile 6-7 ale Punctului de vedere. Dimpotriva, expunerea
comisiei de evaluare explica in mod clar si coerent motivele obiective ale
incadrarii ofertei contestatorului in nivelul , Bine/Adecvat", conform grilei de
punctaj.

In ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei, sustinerile potrivit
carora reprezentantului contestatorului nu i-ar fi fost puse la dispozitie fisele
de evaluare sunt neconforme cu realitatea. La data de..., reprezentantul
operatorului economic lider - dl.... - s-a prezentat la sediul Consiliului
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Judetean... si a avut acces integral la propria fisa de punctaj si la grila
centralizata aferenta evaluarii propunerii tehnice a....

In cadrul aceleiasi sesiuni de vizualizare, reprezentantul a fost
informat cu privire la posibilitatea de a consulta si procesele- verbale de
evaluare aferente celorlalti ofertanti, insa a renuntat expres la aceasta
etapa, conform mentiunilor consemnate in... de acces la dosar.

De asemenea, nu s-au formulat obiectiuni sau solicitari suplimentare
privind lipsa unor documente referitoare la propria oferta, fapt ce confirma
ca dreptul la informare si transparenta procedurala a fost pe deplin
asigurat. Invocarea ulterioara a unei pretinse,.refuzuri de acces" este
contrazisa de conduita procesuala a contestatorului, care a beneficiat efectiv
de dreptul de consultare in limitele legale prevazute de art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste invocarea prevederilor art. 13 din Codul...,
argumentul nu este incident cauzei. Nu se pune problema unei renuntari la
un drept substantial, ci a exercitarii unei optiuni procedurale in cadrul
consultarii dosarului - dreptul de acces fiind exercitat partial, prin
vointa expresa a reprezentantului operatorului economic. Aceasta
manifestare nu constituie o renuntare la drepturi procesuale, ci o alegere
legitima de limitare a obiectului vizualizarii, in conformitate cu principiul
confidentialitatii.

In ceea <ce priveste argumentele prezentate de Autoritatea
contractanta referitor la subfactorii tehnici nr....si nr...., acestea nu
confirma criticile contestatorului, ci reprezinta motivarea tehnica detaliata a
deciziei de punctare. Descrierea generalda a planului de calitate, lipsa
trasabilitatii complete a  verificarilor, prezentarea generica a
responsabilitatilor specialistilor si lipsa proceselor detaliate de documentare
a neconformitatilor constituie elemente obiective, identificate de comisia de
evaluare prin... comparativa a ofertelor.

In mod legal, comisia a apreciat ca propunerea contestatorului ofera o
prezentare adecvata, dar nu exceptionalda, ceea ce justifica acordarea
punctajului de 8 din 15 la subfactorul nr..... Aceeasi logica a fost aplicata si
pentru subfactorul nr...., unde lipsa integrarii unor instrumente moderne
(B1M, PMBOK, PRINCE2, metode de management digital) si caracterul
declarativ al imbunatatirilor propuse au determinat acordarea punctajului 9
din 15, corespunzator nivelului ,,Bine/Adecvat".

In concluzie, sustinerile contestatorului de la punctele 41-44 sunt
neintemeiate. Accesul la dosar a fost asigurat, evaluarea s-a efectuat
transparent si documentat, iar rationamentul tehnic al comisiei de evaluare
se regaseste in totalitate in fisele de punctaj si in Raportul procedurii, acte
oficiale intocmite in conformitate cu art.... din H.G. nr. 395/2016. Prin
urmare, nu se poate retine vreo incalcare a principiilor de transparenta,
tratament egal sau proportionalitate.

2) Criticile contestatorului referitoare la pretinsa evaluare ,formala si
superficiala" si la depunctarea ofertei pentru subfactorii tehnici nr.... (Planul
de management al calitatii lucrarilor) si nr.... (Abordarea si metodologia
pentru realizarea activitatilor) sunt neintemeiate. Evaluarea s-a realizat
exclusiv in ba/a Fisei de date a achizitiei - pct.....5 (Criterii de atribuire) si a
grilelor aferente, prin aplicarea uniforma a criteriilor tuturor ofertantilor, cu

Pagina 50 din 90



respectarea principiilor tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii.

Pentru subfactorul nr...., oferta contestatorului a prezentat
mecanisme si responsabilitati la nivel preponderent general, fara corelari
complete intre verificari, normative si metodologia de executie, fara
trasabilitate integrala a inspectiilor si tara proceduri detaliate pentru
gestionarea neconformitatilor. Prin urmare, Iincadrarea la nivelul
,Bine/Adecvat" - 8/15 este justificata.

Pentru subfactorul nr...., desi metodologia este coerenta, nu s-a
demonstrat nivelul superior de inovatie/integrare (ex. instrumente digitale
avansate, metodologii validate international, management avansat al
riscurilor). Referirile la imbunatatirea rezultatelor au ramas declarative, fara
mecanisme operationalizate. in consecinta, calificativul ,Bine/Adecvat" -
9/15 este corect.

Cu privire la motivare ti transparenta, art. 215 din Legea nr. 98/2016
impune motivarea concreta pentru ofertele respinse (lit. a b) si comunicarea
caracteristicilor/avantajelor relative pentru ofertele admise, dar
necastigatoare (lit. c). Oferta contestatorului a fost admisa si evaluata
integral, cu comunicarea punctajelor si a clasamentului. Elementele de
motivare aferente propriei oferte se regasesc in fisele de evaluare si in
Raportul procedurii (art.... din H.G. nr. 395/2016), consultate la...;
neexistand o ambiguitate, clarificarile nu erau necesare si au
caracter facultativ (art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016). Respectarea
confidentialitatii fata de ofertele concurente este impusa de art. 57 din
Legea nr. 98/2016.

In concluzie, nu sunt incidente vicii de legalitate care sa justifice
reevaluarea ori acordarea punctajului maxim. Punctajele 8/15 (subfactor
3) si 9/15 (subfactor 4) se mentin, fiind rezultatul aplicarii corecte a grilei si
a evaluarii obiective a nivelului efectiv demonstrat de oferta. Prin urmare...
se respinge ca nefondata.

Cu privire la pretinsa ,argumentare tardiva" realizata prin Punctul de
Vedere... este nefondata.

Potrivit dispozitiilor art. 133 alin. (I)-(2) si art. 134 alin. (5) din H.G.
nr. 395/2016, rezultatul evaluarii ofertelor se consemneaza in Raportul
procedurii, act consolidat si oficial, care include punctajele acordate,
justificarea incadrarii acestora in grila de evaluare si ierarhia finala.

Totodata, conform prevederilor art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, pentru ofertele admisibile, dar necastigatoare.

Cu privire la pretinsa ,adaugare nelegala la documentatia de atribuire"
Afirmatia contestatorului este neintemeiata.

Comisia de evaluare nu a adaugat cerinte noi la documentatia de
atribuire si nu a evaluat oferta in baza unor criterii inexistente. Evaluarea s-
a realizat strict in limitele grilei de punctaj din Fisa de Date a Achizitiei - pct.
II.... (Criterii de atribuire), care diferentiaza clar intre calificativele
».Bine/Adecvat" si ,Foarte bine/Exceptional”.

Mentiunile din Punctul de Vedere referitoare la ,elemente inovatoare",
,optimizare", ,integrare avansata a resurselor", ,instrumente moderne" sau
,metodologii internationale" nu constituie cerinte suplimentare, ci exemple
concrete prin care comisia a ilustrat nivelul superior de performanta pe care
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il presupune calificativul ,Foarte bine Exceptional", in sensul grilei de
evaluare.

In mod constant, jurisprudenta CNSC si a instantelor confirma ca
enuntarea unor astfel de elemente exemplificative de catre comisie nu
echivaleaza cu modificarea documentatiei de atribuire, ci reprezinta
exercitarea marjei de apreciere tehnico-profesionale in cadrul legal stabilit;

~Explicarea diferentei dintre nivelurile de punctaj si indicarea unor
repere tehnice orientative de catre comisia de evaluare nu echivaleaza cu
adaugarea de noi cerinte, ci cu justificarea aprecierii in baza grilei
aprobate."

Comisia de evaluare a aplicat criteriile existente, fara a introduce
cerinte suplimentare, iar autoritatea contractanta nu a incalcat principiul
transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Punctajele acordate reflecta exclusiv gradul de demonstrare efectiva a
metodologiilor propuse in raport cu nivelurile prestabilite din grila.

Prin urmare... privind ,adaugarea nelegala la documentatie" este
lipsita de temei si trebuie respinsa.

Cu privire la pretinsa ,adaugare de cerinte neprevazute Iin
documentatia de atribuire"... este nefondata.

Comisia de evaluare nu a introdus si nu a aplicat cerinte suplimentare
fata de cele prevazute in documentatia de atribuire, ci a realizat
evaluarea exclusiv pe baza grilei de punctaj detaliate la pct. II.... din Fisa
de date a achizitiei, in corelare cu Anuntul de participare si Caietul de
sarcini.

Formularile invocate de contestator - precum ,corelari clare intre
verificari si normative", ,optimizarea resurselor", ,utilizarea instrumentelor
digitale avansate", ,referiri la metodologii internationale"” sau ,solutii
inovatoare" - nu reprezinta cerinte noi, ci exemple tehnice ilustrative
utilizate de comisia de evaluare pentru a explica nivelul de complexitate,
detaliere si inovatie corespunzator calificativului superior Foarte bine
Exceptional”, conform grilei de evaluare.

Interpretarea corecta a grilei de evaluare

Fisa de date distinge clar intre nivelurile , Bine/Adecvat" si,, Foarte
bine Exceptional":

o Nivelul ,Bine/Adecvat" presupune o prezentare generalda, cu
demonstrarea corecta, dar limitata, a modului de realizare a cerintelor.
o Nivelul,, Foarte bine Exceptional" presupune o adaptare completa

la specificul contractului, optimizarea resurselor, corelarea integrala intre
etape, responsabilitati si resurse, precum si prezentarea de modalitati
concrete de imbunatatire a rezultatelor.

Prin urmare, referirile comisiei la , procese detaliate de documentare a
neconformitatilor", ,calendarul verificarilor", ,metodologii validate
international" sau ,solutii inovatoare" nu adauga cerinte, ci descriu
manifestari practice ale gradului de detaliere si de optimizare cerut de gri Hi
pentru acordarea punctajului maxim.

Evaluarea s-a realizat in limitele documentatiei de atribuire si ale
art.... din H.G. nr. 395/2016, fara incalcarea principiului transparentei
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Comisia a exercitat marja de apreciere tehnico-profesionala in mod
justificat si obiectiv, iar elementele invocate ca ,cerinte noi" sunt, in
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realitate, exemple de concretizare a nivelului superior de calitate, detaliere
si inovatie aferent calificativului

,Foarte bine Exceptional".

Prin urmare... formulata de contestator este lipsita de temei si
se respinge ca nefondata.

Cu privire la pretinsa ,adaugare nelegala de cerinte si favorizare a
altor ofertanti"... este nefondata.

Comisia de evaluare nu a inventat criterii noi si nu a aplicat standarde
diferite intre ofertanti, Toate ofertele admisibile au fost analizate prin
aplicarea acelorasi grile de punctaj, prevazute la pct. II.... din Fisa de date
a achizitiei, In mod uniform si obiectiv.

Expresia ,elemente inovatoare, optimizare si integrare avansata a
resurselor", mentionata in Punctul de Vedere, nu constituie o cerinta
suplimentara, ci descrie nivelul de complexitate si performanta tehnica,
corespunzator calificativului , Foarte bine Exceptional", conform grilei
publicate.

Diferentierea intre cele doua niveluri (8, 9 puncte fata de 15 puncte)
este expres prevazuta in documentatia de atribuire si reflecta modul in care
comisia a aplicat in concret criteriile de evaluare.

Cu privire la pretinsa ,,contradictie"privind instrumentele de tip BIM/...

Aceasta sustinere porneste de la o interpretare gresita a Punctului de
Vedere.

Comisia nu a considerat lipsa BIM/... drept motiv de respingere, ci
drept exemplu al diferentei dintre un nivel ,adecvat" si unul ,exceptional”
de demonstrare.

In cazul ofertei contestatorului, lipsa unor referiri fa metodologii
moderne a confirmat un nivel , adecvat "(corespunzator calificativului
,Bine"), iar in cazul altor ofertanti, mentionarea unor astfel de instrumente
a fost privita ca exemplu ilustrativ de abordare superioara, fara a constitui
conditie de punctaj distincta.

Aceasta diferentiere nu incalca principiul tratamentului egal, ci reflecta
gradul de demonstrare efectiv al fiecarei propuneri tehnice.

Cu privire Ia principiul opozabilitatii documentatiei de atribuire

Autoritatea contractanta a respectat integral documentatia publicata in
SEAP. Potrivit prevederilor art. 133 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016,
evaluarea ofertelor se realizeaza ,, in conformitate cu criteriile, factorii de
evaluare si modul de aplicare stabilite in documentatia de atribuire ".

Comisia nu a adaugat criterii, ci a aplicat calificativele din grila pe baza
unei analize tehnico-profesionale a nivelului de demonstrare si detaliere din
fiecare oferta.

Cu privire la acuzatia de , favorizare"

Aceasta sustinere este pur speculativa si lipsita de orice fundament
probator.

Rezultatele evaluarii tehnice se bazeaza pe... comparativa a
propunerilor, conform grilelor de punctaj, iar diferentele intre punctaje
reflecta nivelul de demonstrare efectiv, nu o atitudine subiectiva a comisiei.

Evaluarea a fost realizata in deplina conformitate cu grila publicata, cu
respectarea principiilor legalitatii, transparentei si tratamentului egal.
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Termenii utilizati de comisie - ,inovatie", ,optimizare", ,integrare” au
avut rol explicativ, nu normativ, fiind parte a justificarii calificativului
acordat.

Prin urmare, sustinerea contestatorului privind inventarea unor cerinte
inexistente si favorizarea altor ofertanti este lipsita de temei si se respinge
ca nefondata.

Cu privire la pretinsa evaluare discriminatorie intre ofertanti... este
nefondata.

Toate ofertele au fost evaluate in baza acelorasi criterii si grile de
punctaj, stabilite prin Fisa de date a achizitiei - pct.....5, fara nicio
diferentiere de tratament intre participanti.

Cu privire la sustinerea ca oferta contestatorului indeplinea criteriile
pentru punctaj maxim

-Aceasta afirmatie reprezinta o apreciere subiectiva a operatorului
economic si nu poate substitui evaluarea tehnica, realizata de comisie.

Conform prevederilor legale, comisia de evaluare are competenta
exclusiva de a aprecia modul de indeplinire a criteriilor stabilite in
documentatia de atribuire, in baza propriei analize profesionale.

In spetad... detaliata a propunerii tehnice a aratat ca, desi documentul
intitulat ,Plan de management al calitatii "contine sectiuni relevante
(responsabilitati, etape, resurse, proceduri de verificare), acestea nu
depasesc nivelul general de prezentare, nefiind sustinute prin elemente de
optimizare, inovare sau integrare avansata care sa justifice acordarea
punctajului maxim de 15 puncte.

Cu privire la continutul concret al planului calitatii (pag. 492-624 din
oferta) Comisia de evaluare a analizat in detaliu documentul indicat.

Evaluarea s-a realizat obiectiv si uniform pentru toate ofertele
admisibile, fara discriminare sau favorizare, iar diferentele de punctaj
reflecta nivelul real de demonstrare al metodologiei si al planului calitatii, nu
o atitudine partinitoare.

Prin urmare... formulata la punctele 56-61 este neintemeiata si
se respinge ca nefondata.

Cu privire la pretinsa ,intelegere excelenta
maxim... este nefondata.

Comisia de evaluare a apreciat oferta contestatorului pe baza
demonstratiei tehnice efective din propunerea depusa, nu pe baza unor
declaratii generale privind nivelul de intelegere sau intentia ofertantului.

. comisiei a relevat ca propunerea contestatorului, desi structurata
corect, nu contine o demonstratie practica detaliata a acestor elemente,
ramanand la nivelul unei prezentari standardizate, fara diferentiatori tehnici
notabili.

Cu privire la alegatia privind ,,ambiguitatea" grilei de evaluare Aceasta
sustinere este neintemeiata.

Grilele aferente subfactorilor de evaluare nr.... si nr.... sunt formulate
clar, prin descrierea criteriilor si alocarea punctajului diferentiat intre
nivelurile , Bine

Cu privire la pretinsa ,,modificare a documentatiei de atribuire"

Autoritatea contractanta nu a modificat si nu a completat
documentatia de atribuire dupa depunerea ofertelor. Comisia de evaluare a
aplicat grila publicata in SEAP, fara sa adauge criterii noi.

si dreptul la punctaj
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Mentionarea unor termeni precum ,inovare", ,optimizare", ,integrare
avansata' reprezinta elemente de concretizare ale nivelului ,exceptional” din
grila, iar nu conditii noi.

Potrivit legislatiei incidente, comisia de evaluare apreciaza in mod
motivat gradul de indeplinire a factorilor de evaluare, fiind libera sa
foIoseAascé exemple tehnice pentru justificarea calificativului acordat.

In concluzie, documentatia de atribuire a fost clara, nemodificata si
aplicata unitar tuturor ofertantilor; principiul ,in dubio pro ofertant" tui este
incident, iar calificativul ,,Bine/Adecvat" acordat contestatorului corespunde
nivelului real de demonstrare identificat in oferta.

Prin urmare, criticile formulate la punctele 62-65 sunt neintemeiate si
se resping ca nefondate.

Cu privire fa pretinsa obligatie a autorit(itii contractante de a solicita
clarificari... este nefondata.

Potrivit art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare
poate solicita ofertantilor clarificari ori de cate ori considera necesar pentru
?n’,celegerea ofertelor.

In speta, propunerea tehnica a contestatorului nu continea neclaritati
de natura sa Tmpiedice evaluarea, ci doar un nivel de demonstrare
considerat adecvat, dar nu exceptional.

Comisia de evaluare a putut... integral continutul propunerii tehnice si
a constatat ca documentele prezentate - desi complete formal - nu includ
elemente suplimentare de inovatie, optimizare si integrare care sa justifice
acordarea punctajului maxim.

In consecinta, nu exista niciun temei legal pentru formularea de
clarificari, intrucat nu era necesara lamurirea unor aspecte neclare, ci doar
evaluarea nivelului de demonstrare efectiv.

Cu privire la invocarea jurisprudentei europene (cauzele T-195/88... si
T-211/02...), Cazurile mentionate de contestator nu sunt aplicabile situatiei
de fata.

Ambele hotarari privesc proceduri de excludere sau respingere a
ofertelor pentru neclaritati esentiale, in care comisia a omis sa ofere
ofertantului posibilitatea de a clarifica informatiile de conformitate. Or, in
prezenta cauza, oferta contestatorului nu a fost respinsa, ci admisa si
evaluata, iar depunctarea s-a realizat exclusiv pe baza grilei de punctaj,
fara ca lipsa clarificarilor sa fi influentat caracterul admisibil al ofertei.

Prin urmare, jurisprudenta invocata nu poate fundamenta o obligatie
de clarificare intr-o etapa de evaluare comparativa a calitatii tehnice.

Cu privire la principiile proportionalitatii si bunei administrari

Aceste principii au fost pe deplin respectate. Comisia de evaluare a
analizat propunerea tehnica in limitele documentatiei de atribuire si nu a
formulat solicitari de clarificari care ar fi condus Ia completarea sau
modificarea ofertei, fapt interzis de legea incidenta achizitiilor publice,
conform careia pe perioada de evaluare, nu se pot solicita clarificari care sa
conduca la modificarea propunerii tehnice sau financiare.

Prin urmare, formularea unei clarificari in scopul suplimentarii
demonstratiei metodologice ar fi constituit o incalcare directa a principiului
tratamentului egal si a normelor de evaluare.
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In concluzie, lipsa unei solicitéri de clarificdri nu reprezintd o incélcare
procedurala, ci rezultatul exercitarii legale a prerogativei de apreciere a
comisiei.

Oferta contestatorului a fost evaluata pe baza continutului depus, care
a permis o analiza completa, iar rezultatul - punctajul acordat reflecta
nivelul efectiv de demonstrare.

Astfel, criticile formulate la punctele 66-68 sunt neintemeiate si se
resping ca nefondate.

Cu privire la pretinsa nelegalitate a depunctarii aferente subfactorului
nr.... - ,Planul de management al calitatii lucrarilor "

... este nefondata.

Comisia de evaluare a aplicat in mod strict si uniform grila de punctaj
prevazuta la pct. II.... din Fisa de date a achizitiei, care stabileste criterii
diferentiate si cuantificabile pentru nivelurile ,Bine/Adecvat" si..Foarte
bine".

Aceste constatari corespund exact grilei de punctaj aferente nivelului
..., unde cerinta este de prezentare generalda, cu caracter adecvat, dar
fara optimizare sau demonstrarea unui sistem complet integrat de
management al calitatii.

Cu privire la sustinerea contestatorului potrivit careia comisia ,a
adaugat cerinte noi", Afirmatia este eronata. Comisia a descris concret, in
fisa de evaluare, de ce nivelul de demonstrare se incadreaza in categoria
,Bine/Adecvat", fara a modifica grila de punctaj.

Cu privire la... conformitatii PCCVI si concluzia acordarii punctajului
8/15 Depunctarea nu reflecta o ,arbitraritate", ci rezultatul unei evaluari
tehnice bazate pe indicatori obiectivi. Prin urmare, comisia a aplicat
proportional criteriile din grila, faraa introduce elemente straine
documentatiei.

Cu privire la argumentul ca ,oferta indeplineste toate cerintele clin
Fisa de date", autoritatea arata ca Fisa de date stabileste clar ca, pentru
punctajul maxim, se evalueaza gradul superior de adaptare, optimizare si
integrare a proceselor de calitate.

Simpla existenta a unui PCCVI si a unor planuri de control nu este
suficienta, in lipsa unei corelari functionale si documentate intre etape,
resurse si responsabilitati, elemente pe care oferta contestatorului nu le
demonstreaza la nivel complet.

Evaluarea aferenta subfactorului nr.... a fost realizata in conformitate
cu prevederile legale si documentatia de atribuire, iar calificativul ,..." (8/15
puncte) reflecta nivelul real de demonstrare al propunerii tehnice,

Criticile formulate la punctele 69-71 sunt neintemeiate si se resping ca
nefondate, nefiind identificate abateri de la principiul tratamentului egal sau
de la continutul grilei de evaluare.

Cu privire la pretinsa ,denaturare" a denumirii subfactorului de
evaluare nr.... este nefondata si rezulta dintr-o interpretare formalista a
titlului subfactorului.

Formularile utilizate in Punctul de vedere (,Planul de management al
calitatii" sau ,Planul de management al calitatii lucrarilor executate") nu
reprezinta o modificare a denumirii oficiale a subfactorului, ci o prescurtare
tehnica, menita sa reflecte continutul concret al cerintei.
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... formulata la punctul 72 este, asadar, lipsita de temei si trebuie
respinsa, ca nefondata.

Cu privire la pretinsa ,adaugare de cerinte noi" in evaluarea
sub/actorului nr.... este nefondata, Comisia de evaluare nu a introdus
cerinte suplimentare, ci a aplicat criteriile de evaluare stabilite in mod
expres prin Fisa de date a achizitiei, pct. II.... - Criterii de atribuire, care
prevad diferentierea intre calificativele ,Bine/Adecvat" si ,Foarte bine", in
functie de:

o nivelul de detaliere,

. coerenta prezentarii,

o gradul de corelare intre etape, responsabilitati si resurse,
o demonstrarea optimizarii proceselor de calitate.

Aspectele semnalate in fisa de evaluare (corelarea verificarilor cu
normativele aplicabile, precizarea atributiilor individuale, trasabilitatea si
calendarul verificarilor) nu reprezinta conditii noi, ci indicatori obiectivi
utilizati pentru a determina gradul de detaliere si optimizare al Planului de
management al calitatii, in concordanta cu grila de punctaj.

De asemenea, mentionarea ,inovatiei, optimizarii si integrarii
avansate" nu echivaleaza cu introducerea unei cerinte suplimentare, ci
descrie concret elementele care, potrivit grilei, justifica trecerea de Ila
calificativul ,,..." (8 puncte) la..Foarte bine" (15 puncte).

Prin urmare, evaluarea s-a realizat strict in limitele documentatiei de
atribuire, fara modificarea sau completarea acesteia.

Cu privire la sustinerea contestatorului ca documentatia nu impunea
,corelari dare intre verificari, normative si metodologia de executie"

Aceasta corelare nu este o cerinta formala distincta, ci un mecanism
logic de demonstrare a modului in care se asigura parametrii calitativi ai
lucrarilor.

Pentru a evalua daca metodologia propusa ,demonstreaza asigurarea
calitatii lucrarilor", comisia a analizat daca verificarile sunt efectiv legate de
normativele aplicabile si daca exista trasabilitate a rezultatelor.

Lipsa acestor legaturi concrete a condus la incadrarea la nivelul ,...",
fara a se depasi cadrul de evaluare prevazut.

Cu privire la pretinsa favorizare a altor asocieri, afirmatia este
nefondata si neprobatorie. Toti ofertantii au fost evaluati prin aplicarea
acelorasi criterii de analiza si aceleiasi grile.

Elementele de detaliere tehnica, claritatea responsabilitatilor si
demonstrarea trasabilitatii au fost apreciate proportional, in functie de
continutul fiecarei propuneri.

Nu s-a constatat existenta vreunui tratament diferentiat sau a unor
standarde aplicate selectiv. Comisia de evaluare a actionat cu respectarea
stricta a documentatiei de atribuire si a principiilor tratamentului egal si
transparentei.

Criticile formulate la punctele 73-77 trebuie, in consecinta, respinse ca
nefondate.

Cu privire la afirmatia contestatorului potrivit careia propunerea
tehnica ar acoperi integral cerintele aferente subfactorului
nr...., constatarile comisiei de evaluare raman valabile si temeinic motivate.

Prin urmare, nivelul de demonstrare corespunde calificativului
,Bine/Adecvat", intrucat... dovedeste conformitatea formala cu cerintele,
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dar nu si aplicarea integrata si personalizata solicitatda pentru punctajul
maxim.

Totodata, certificarile ISO 9001/... sianexarea procedurilor
standardizate nu pot conduce automat la acordarea punctajului maxim,
intrucat acestea atesta un sistem de management implementat la nivel
organizational, nu demonstrarea efectiva a modului de aplicare a principiilor
calitatii la nivelul proiectului concret supus contractului.

Comisia de evaluare a apreciat in mod obiectiv nivelul real de
demonstrare al propunerii tehnice si a aplicat grila de punctaj in
concordanta cu dispozitiile documentatiei de atribuire.

potrivit careia oferta ar fi ,profesionista si de top" reprezinta o
apreciere subiectiva a ofertantului si nu poate finlocui... comparativa
efectuata de comisie conform criteriilor de evaluare aprobate.

Prin urmare, sustinerile formulate I|a punctele...-79 sunt
neintemeiate si trebuie respinse.

comisiei s-a raportat, exclusiv, la continutul si grila de punctaj
aferente acestui subfactor, astfel cum au fost publicate in SEAP, neexistand
niciun indiciu de abatere de |la cadrul procedural.

Cu privire la pretinsa ,inventare de cerinte suplimentare"

Comisia de evaluare a aplicat integral criteriile din Fisa de date si a
justificat punctajul in limitele cadrului procedural. Criticile formulate la
punctele 80-81 sunt lipsite de temei si trebuie respinse.

Cu privire la pretinsa ,,adaugare de cerinte" in evaluarea subfactorului
nr....... este neintemeiata. Comisia de evaluare nu a introdus criterii
suplimentare, ci a aplicat dispozitiile Fisei de date a achizitiei - pct.....5
,Criterii de atribuire", care prevad in mod expres ca pentru acordarea
punctajului maxim (15 puncte) este necesar.

Prin urmare, evaluarea elementelor precum gestionarea riscurilor,
integrarea de metode moderne de management sau existenta unor solutii
inovatoare nu reprezinta ,cerinte noi", ci modalitati concrete de apreciere a
gradului de detaliere, adaptare si inovatie - criterii deja incluse in grila de
punctaj.

Cu privire la lipsa unei cerinte exprese privind metodologii validate
international (PMBOK, PRINCE2, BIM), Comisia de evaluare nu a conditionat
acordarea punctajului maxim de utilizarea acestor standarde, ci a constatat
ca propunerea tehnica nu face trimitere la niciun sistem de management
recunoscut sau la instrumente moderne, ceea ce a demonstrat un nivel de
detaliere clasic, nespecific calificativului ,Foarte bine/Exceptional”.

Astfel de referinte constituie indicatori de calitate si profesionalism, nu
cerinte eliminatorii, fiind utilizate in mod legitim pentru diferentierea
nivelului superior de prezentare.

Cu privire la argumentul privind neasumarea integrala a riscurilor
mentionate in caietul de sarcini

Fisa de date stabileste in mod clar ca, pentru punctajul maxim,
abordarea trebuie sa fie, adaptara la specificul contractului" si sa
,demonstreze intelegerea relatiei dintre obiective, activitati si riscuri".

Prin urmare... riscurilor contractuale este o componenta intrinseca a
evaluarii metodologiei.

Comisia a constatat ca in oferta contestatorului Sectiunea privind
riscurile (pag. 1436-1508) prezinta liste generale, fara o corelare concreta
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intre riscurile identificate si masurile preventive aplicabile fiecarei activitati
critice, ceea ce justifica incadrarea la nivelul ,Bine/Adecvat ",

Referitor la afirmatia privind presupusul ,avantaj injust" creat altor
asocieri Aceasta sustinere este lipsita de fundament probator.

Toti ofertantii au fost evaluati prin raportare la aceeasi grila de punctaj
si la aceleasi criterii.

Comisia a aplicat uniform standardele de analiza, diferentele de
punctaj reflectdnd exclusiv nivelul efectiv de demonstrare si adaptare al
metodologiei fiecarei oferte, nu o favorizare a unui operator economic.

Comisia de evaluare a actionat in deplina concordanta cu dispozitiile
art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 131 din H.G. nr.
395/2016, motivand in mod detaliat acordarea punctajului la nivelul fiselor
de punctaj.

Prin urmare, criticile formulate la punctele 82-84 sunt nefondate si
trebuie respinse.

Raspuns la criticile formulate la punctele 85-... si la tabelul aferent
paginilor 26-29 din note

Cu privire la sustinerea contestatorului privind pretinsa ,lipsa de
deficiente" si caracterul ,profesionist si complet" a! propunerii tehnice

Comisia de evaluare a analizat integral documentele indicate in oferta
(inclusiv paginile 159-161............... si altele invocate de ofertant),
constatand ca acestea nu aduc demonstratii suplimentare care sa justifice
calificativul ,Foarte bine/Exceptional”.

Cu privire la comparatia realizata de contestator intre propria oferta si
ofertele altor asocieri (... si...)

Aceasta comparatie este nerelevanta si inexacta.

Comisia de evaluare a aplicat aceeasi grila de punctaj tuturor
ofertantilor.

Referirile din Punctul de vedere la existenta unor aplicatii informatice
(Autocad, Primavera...) au avut caracter ilustrativ, pentru a exemplifica
nivelul de utilizare a instrumentelor digitale mentionate in ofertele
respective, fara a constitui criterii de departajare sau punctare distincta.

In cazul fiecarui ofertant, comisia a analizat nivelul de demonstrare
concreta a utilizarii acestor aplicatii, respectiv existenta unor proceduri,
diagrame sau capturi care sa ateste integrarea lor in planificarea reala a
activitatilor.

In oferta contestatorului, documentele depuse nu contin astfel de
demonstratii tehnice, ci doar mentionari generice ale aplicatiilor, fara dovezi
privind modul de aplicare efectiv.

Cu privire la argumentul potrivit caruia programele utilizate (...,
Autocad, TopoSys7) ar trebui sa conduca la punctaj maxim

Comisia reitereaza ca simpla mentionare sau detinere a unei licente
software nu constituie un element de evaluare, ci conteaza demonstrarea
modului de integrare in metodologia propusa - respectiv planificarea
detaliata, legatura intre activitati, monitorizarea riscurilor si controlul
progresului.

Or, in propunerea tehnica a contestatorului nu se regaseste o
descriere functionala a modului in care aceste aplicatii contribuie Ia
optimizarea executiei sau la imbunatatirea performantei contractului.
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Referitor la sustinerea privind tratamentul ,discriminatoriu" Aceasta
afirmatie este nefondata.

Comisia a acordat punctaje diferentiate exclusiv pe baza nivelului de
demonstrare concreta a! fiecarei oferte. Nu s-au introdus criterii subiective
sau diferentieri arbitrare.

Mentionarea distincta a unor programe utilizate de alte asocieri a avut
scop explicativ, pentru a ilustra argumentele comparative din... tehnica, nu
pentru a conferi avantaje.

Propunerea tehnica a contestatorului, desi completa formal si
sustinuta de instrumente uzuale de proiectare, nu demonstreaza caracterul
inovator, adaptat si diferentiat cerut pentru punctajul maxim in cadrul
subfactorului nr.....

Evaluarea comisiei a fost realizata obiectiv, prin aplicarea unitara a
grilei din Fisa de date a achizitiei.

Prin urmare, sustinerile formulate la punctele 85-... si in tabelul
aferent paginilor 26 -29 sunt nefondate si trebuie respinse.

Cu privire la sustinerea privind tratamentul diferentiat intre ofertanti
(pct. 87-88)... este nefondata.

Comisia de evaluare a aplicat aceleasi criterii de analiza tuturor
ofertantilor, in conformitate cu Fisa de date a achizitiei - pct. II.... Criterii de
atribuire, fara a favoriza in mod direct sau indirect un anumit operator
economic.

Acordarea punctajului s-a fundamentat nu pe existenta acelor aplicatii,
ci pe modul de integrare, aplicare si demonstrare practica a acestora in
metodologia propusa.

In cazul ofertei contestatorului, documentele indicate la pag. 159-
161 si... din propunerea tehnica contin doar enumerari ale licentelor
software disponibile, fara prezentarea unei metodologii de utilizare efectiva,
a unei corelari intre aplicatiile respective si activitatile din... de executie
ori @ modului concret in care acestea contribuie la optimizarea proceselor de
proiectare si executie.

Prin urmare, includerea listelor de softuri (Autocad... 3D...,
TopoSys7...) nu a fost suficienta pentru a justifica acordarea punctajului
maxim aferent nivelului ,Foarte bine Exceptional", in lipsa demonstratiei
aplicative cerute de grila de evaluare,

De asemenea, nu se poate retine existenta vreunei discriminari
comparativ cu alti ofertanti, intrucat... fiecarei oferte s-a realizat in baza
continutului propriu, conform principiului consacrat de art. 215 alin. (2) lit.
c) din Legea nr. 98/2016 si art. 131 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016.

Faptul ca alte oferte au primit punctaje superioare s-a datorat nivelului
de detaliere si de demonstrare practica mai avansat al metodologiilor
propuse, nu unei diferente de tratament.

Cu privire la trimiterea la pct.... din contestatia initiala (pct. 89 din
note)

Comisia de evaluare a respectat principiile transparentei,
tratamentului egal si proportionalitatii, iar acordarea punctajului pentru
subfactorii de evaluare nr.... si nr.... s-a bazat exclusiv pe... documentelor
depuse, fara abateri de la grila oficiala de-evaluare.

Prin urmare, criticile formulate la punctele 87-89 sunt nefondate si se
resping integral.
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Cu privire la acuzatiile privind evaluarea ,formald, subiectiva si
superficiala"

Afirmatiile contestatorului sunt neintemeiate si contrazise de
continutul integral al Raportului procedurii si al fiselor individuale de
evaluare tehnica, care reflecta o analiza detaliata, fundamentata si realizata
in deplina concordanta cu prevederile art. 215 alin. (2) lit. c) din Legea nr.
98/2016 si art. 131 alin. (4)-(5) din H.G. nr. 395/2016. Comisia de
evaluare a examinat separat fiecare criteriu si subfactor de evaluare,
aplicand grila din Fisa de date a achizitiei si motivand acordarea punctajului
prin raportare directa la continutul propunerii tehnice depuse.

Referitor la pretinsa lipsa de motivare a deciziei

Motivarea acordarii punctajului se regaseste in mod explicit in Raportul
procedurii, document consolidat, oficial si opozabil tuturor participantilor,
care a fost comunicat conform art. 215 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Toate fisele individuale de evaluare au fost incluse in copia dosarului
achizitiei consultat de contestator, iar ne vizualizarea acestora de catre
constatatoare nu constituie o incalcare a principiilor procedurii, acestea fiind
integrate inclusiv in forma finala a raportului, care sintetizeaza observatiile
fiecarui membru al comisiei si constituie temeiul juridic al deciziei de
atribuire.

De asemenea... a avut acces complet la propria fisa de punctaj si la
grila de evaluare aferenta propriei oferte, ceea ce ii permite sa inteleaga
rationamentul si justificarea punctajului acordat.

Cu privire la solicitarea de reevaluare a ofertei si acordare a
punctajului maxim Aceasta solicitare este neintemeiata.

Comisia de evaluare dispune, conform art. 134 din H.G. nr. 395/2016,
de o marja de apreciere tehnico-profesionala in evaluarea calitativa a
ofertelor, cu conditia ca... sa se bazeze pe criterii obiective, aplicate uniform
- conditii pe care le-a respectat integral.

Oferta... contestator a fost evaluata ca adecvata si conforma, dar fara
a atinge nivelul superior de demonstrare tehnica si inovatie cerut pentru
punctajul maxim, diferenta fiind justificata de gradul de detaliere si de
demonstrare practica, nu de elemente formale sau subiective.

Comisia de evaluare a realizat o analiza completa, obiectiva si
motivata, cu respectarea principiilor legalitatii, tratamentului egal,
proportionalitatii si transparentei, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Prin urmare, nu se impune reevaluarea ofertei si nu exista temei legal
pentru modificarea punctajului acordat in cadrul subfactorilor de evaluare
tehnici nr.... si nr.....

Criticile formulate la punctele 90-92 trebuie, in consecinta, respinse ca
nefondate.

Cu privire la sustinerea contestatorului potrivit careia Autoritatea
contractanta nu ar fi probat indeplinirea conditiilor pentru acordarea
calificativului ,Foarte bine/Exceptional" ofertantilor clasati pe primele doua
locuri

Aceasta afirmatie este eronata si neintemeiata.

Comisia de evaluare a apreciat nivelul de demonstrare si integrare al
acestor elemente in mod obiectiv, in baza grilei prevazute la pct. II.... din
Fisa de date a achizitiei, neexistand diferente de tratament intre ofertanti.
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Acordarea punctajului maxim s-a bazat pe gradul de detaliere si de
demonstrare practica a metodologiei propuse, nu pe simple enunturi sau
mentiuni generale.

Contrar sustinerilor contestatorului, nu se poate pretinde ca
autoritatea contractanta sa refaca... tehnica a ofertelor concurente in cadrul
prezentei proceduri contencioase, Iintrucat aceasta ar echivala cu
depasirea competentei CNSC prevazute la art. 26 alin. (I) din Legea nr.
101/2016, care nu permite substituirea comisiei de evaluare in activitatea
sa de apreciere tehnica.

Totodata, in temeiul prevederilor H.G. nr. 395/2016, aprecierea
conformitatii propunerilor tehnice este o prerogativa exclusiva a comisiei de
evaluare, cu conditia respectarii principiilor legalitatii si proportionalitatii,
conditii care, in spetd, au fost pe deplin indeplinite.

in concluzie, sustinerile formulate la punctele 93-... sunt lipsite de
fundament, intrucat:

o Autoritatea contractanta a justificat integral punctajele acordate
ofertelor clasate pe primele doua locuri;

o diferentele de punctaj sunt rezultatul unui proces de evaluare
tehnico-profesionala realizat uniform si transparent;

o nu s-au incalcat principiile tratamentului egal, transparentei sau
proportionalitatii. Prin urmare, aceste critici trebuie respinse ca
neintemeiate.

Avand in vedere toate argumentele prezentate anterior. Autoritatea
contractanta apreciaza ca procedura de evaluare a ofertelor s-a desfasurat
cu respectarea stricta a dispozitiilor Legii nr.... privind achizitiile publice, ale
H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice, precum si
a principiilor fundamentale prevazute de legea incidenta achizitiilor publice,
respectiv: legalitate, transparenta, tratament egal, nediscriminare si
proportionalitate.

Comisia de evaluare a analizat toate ofertele admise in procedura prin
aplicarea uniforma si obiectiva a grilei de evaluare stabilite la pct.....5 din
Fisa de date a achizitiei, fara a introduce elemente noi si fara a modifica
conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Evaluarea propunerii tehnice a contestatorului s-a realizat pe baza
informatiilor efectiv incluse in oferta, iar punctajul acordat reflecta nivelul
de detaliere si demonstrare tehnica identificat in documente, nu o apreciere
subiectiva sau formala, asa cum se sustine in contestatie.

Criticile formulate la punctele... din contestatie se intemeiaza, in
realitate, pe interpretari proprii ale ofertantului asupra criteriilor de
evaluare, fara suport in documentatia de atribuire si fara a demonstra vreo
abatere de la cadrul legal.

De asemenea, nu s-a probat existenta vreunui tratament
discriminatoriu intre ofertanti, diferentele de punctaj fiind rezultatul gradului
de detaliere tehnica si al coerentei metodologice prezentate de fiecare
participant.

Totodata... a beneficiat de acces integral la propria fisa de punctaj si la
grila de evaluare aferenta ofertei sale, conform art. 131 alin. (5) din H.G.
nr. 395/2016, astfel incat motivarea deciziei... contractante este completa
si permite exercitarea controlului de legalitate de catre CNSC.

in consecinta. Autoritatea contractanta considera ca:
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o evaluarea ofertelor s-a desfasurat corect, obiectiv si documentat;

o Raportul procedurii si actele subsecvente sunt legale si
temeinice;

o nu exista motive de reevaluare a ofertei contestatorului;

o nu se impune modificarea punctajelor acordate sau reluarea

etapelor procedurale.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica,

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei formulate
de... ..... in calitatede lider al ... ... (lider)  si...
(asociat)"..., cu mentinerea ca legal si temeinic a Raportului procedurii de
atribuire si a comunicarii rezultatului procedurii.

Pentru motivele expuse in cuprinsul prezentului punct de vedere, in
temeiul art. 26 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, coroborat cu
dispozitiile Legii nr.... si ale H.G. nr. 395/2016,

Autoritatea contractanta solicita Consiliului National de Solutionare
a...:

» Respingerea contestatiei formulate de... in calitate de lider al
,...Si... (asociat)"..., intrucat evaluarea ofertei a fost realizata 1in
conformitate cu dispozitiile legale, documentatia de atribuire si principiile
achizitiilor publice, iar Raportul procedurii si actele aferente sunt legale,
temeinice si corect motivate.

2. Prin contestatia inregistrata la... sub nr.... (depusa de .....
impotriva rezultatului procedurii.

In contestatia formulata de catre face o scurta prezentare a situatiei
de fapt, precizand ca, in cadrul procedurii de atribuire, a depus o oferta cu
respectarea dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei
de atribuire publicata in SEAP.

. rezultatului procedurii nr...., s-a adus la cunostinta ca oferta ..... a
fost declarata admisibila, dar necastigatoare, clasandu-se pe locul 5 in
clasamentul ofertelor declarate admisibile, cu un punctaj total de... puncte.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1.../]Contestatie.pdf” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare
si descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta
a formulat punct de vedere la contestatia depusa de prin care solicita sa
se pronunte o decizie prin care sa se dispuna respingerea contestatiei
inaintate, cu consecinta mentinerii ca fiind legale si temeinice a actelor
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contestate, si continuarea procedurii de achizitie publica, in vederea
atingerii necesitatii a carei acoperire a justificat demararea procedurii.

solicita repunerea in termen pentru formularea de motive de
contestatie impotriva ofertelor clasate pe locurile 1-4, sustinand ca
neacordarea accesului la documentele procedurii i-ar fi vatamat interesul
legitim si ca accesul legal ia oferte i-a fost nejustificat restrans, contrar
Hotararii C.J.U.E. in Cauza C-9... /... Si... nr.....

Aceasta solicitare este nefondata, atat in fapt cat si in drept, pentru
urmatoarele considerente:

Accesul la dosar s-a realizat in conditiile legii

a avut acces la dosarul achizitiei publice la data de..., fapt
confirmat prin procesul-verbal de vizualizare semnat, in care se
mentioneaza expres ca a fost consultata evaluarea ofertei proprii.

Totodata, ia nivelul Procesului verbal de vizualizare a dosarului
achizitiei, cei doi reprezentanti au mentionat in mod expres ca au primit
spre... procesele verbale privind evaluarea ofertelor concurente
anonimizate.

Accesul la evaluarea si justificarea punctajului propriei oferte nu a fost
ingradit, fiind asigurat integral.

Accesul la documentele privind evaluarea ofertelor concurente

. @ avut acces si la procesele-verbale de evaluare aferente ofertelor
clasate pe primele patru locuri, insa, in conformitate cu art. 57 alin. (1) si
(4) din Legea nr. 98/2016, in cuprinsul acestora au fost anonimizate
informatiile declarate confidentiale de catre ofertanti, insotite de declaratiile
justificative aferente.

Lipsa accesului la ofertele tehnice si financiare ale concurentilor

Este corect ca propunerile tehnice si financiare integrale ale celorlalti
ofertanti nu au fost puse la dispozitia contestatorului, avand in vedere
caracterul confidential declarat si justificat de acestia in conditiile art. 57
alin. (4) din Legea nr. 98/2016. in lipsa unei decizii a CNSC sau a instantei
care sa constate ca aceste declaratii sunt nejustificate, autoritatea
contractanta nu poate dezvalui integral documentele protejate de lege.

Cu privire la invocarea Cauzei C-9... /... CJUE si a... nr...., invocarea
de catre contestator a... in cauza C-9... /... nu este aplicabila situatiei de
fata.

In ceea ce priveste... nr...., aceasta priveste o situatie in care
autoritatea contractanta nu a justificat limitarea accesului si nu a acordat
nici macar acces partial la documente, in cazul de fata. accesul partial a fost
acordat, iar limitarea a fost motivata si documentata prin declaratiile de
confidentialitate si anexele aferente depuse de ofertanti.

Autoritatea contractanta a asigurat acces deplin la documentele
privind evaluarea propriei oferte si acces partial, justificat legal, la
documentele privind evaluarea ofertelor concurente, prin anonimizarea
exclusiv a informatiilor indicate si dovedite ca fiind confidentiale.

Refuzul de a furniza integral ofertele tehnice si financiare ale altor
operatori economici a fost o masura obligatorie pentru respectarea
dispozitiilor art. 57 din Legea nr. 98/2016 si nu poate fi asimilat unei
neacordari a accesului la documente. Jurisprudenta invocata de contestator
nu este aplicabild, intrucat situatia de fapt si temeiul legal sunt fundamental
diferite.
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J accesul legal a fost acordat, in limitele prevederilor art. 217 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, fapt confirmat prin procesul-verbal de
vizualizare din...;

. nu s-a produs nicio vatamare reala, iar ofertele nu puteau fi
dezvaluite fara decizie CNSC;

. ... Nu are un interes legitim, este clasata pe locul 5, fara sanse
reale de a fi declarata castigatoare chiar si in ipoteza admiterii contestatiei.

. nu exista un prejudiciu concret, ci doar o nemultumire subiectiva
fata de rezultatul procedurii.

In consecinta, solicita respingerea capatului de cerere privind
repunerea in termen ca nefondat si lipsita de suport probator, iar
contestatia trebuie analizata strict in limitele informatiilor disponibile
ofertantului la momentul formularii acesteia.

Presupusa lipsa a motivarii punctajului tehnic acordat ofertei depuse
de...

intrucat... contestator a beneficiat de dreptul de acces la dosarul
achizitiei, in limitele legale stabilite de legislatia aplicabila in materia
achizitiilor publice, si a consultat documentele relevante privind propria
oferta, inclusiv fisele de evaluare tehnica intocmite de membrii comisiei de
evaluare.

Comisia de evaluare a intocmit, pentru flecare oferta, documente de
evaluare tehnica detaliate, cu indicarea criteriilor aplicate si a justificarii
punctajului acordat, in conformitate cu art. 133 si 134 din H.G. nr.
395/2016. Aceste fise de evaluare au fost disponibile ofertantului in cadrul
sesiunii de vizualizare a dosarului.

. Nu se poate retine o pretinsa lipsa de transparenta sau de
motivare;

. Nu se identificda o fincalcare a obligatiei de comunicare a
rezultatului, intrucat aceasta s-a realizat in conditiile legii;

J ... hu formuleaza critici punctuale cu privire la elemente concrete

din fisa de evaluare tehnica aferenta propriei oferte;

. Alegatia ca ar fi imposibil de formulat o aparare este
neintemeiata, fiind rezultatul unei renuntari exprese la consultarea
proceselor verbale privind evaluarea ofertelor concurente si nu a unei
omisiuni din partea... contractante.

Punct de vedere privind inadmisibilitatea contestatiei formulate de
catre ...... Exceptia lipsei interesului actual si legitim - ......

Autoritatea contractantda invoca exceptia lipsei interesului actual si
legitim, in sensul art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (I) lit. f) din Legea nr.

101/2016, intrucat... ..... nu justifica un folos practic concret care sa rezulte
din anularea rezultatului procedurii si din reevaluarea ofertelor.
procedurii nr...., oferta ..... -... a fost declarata admisibila si a

obtinut un punctaj total de... puncte, fiind clasata pe locul V dintr-un total
de sase oferte admisibile.
nu formuleaza critici de neconformitate apte sa conduca la

excluderea ofertelor clasate pe locurile I-1V, limitdndu-se la:

o contestarea punctajului propriu la componenta tehnica; o invocarea
unei pretinse nelegalitati a punctajelor acordate altor oferte;

o formularea unor obiectii lipsite de consistenta tehnica privind
ofertele tehnice ale altor ofertanti.
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In fata contestatorului se afld patru oferte admisibile si punctate
superior. Reevaluarea partiala solicitata, in lipsa excluderii a cel putin trei
dintre acestea, nu ar putea conduce la modificarea pozitiei ocupate in
clasament si nici la atribuirea contractului in favoarea sa.

Conform prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr....01./...,
exercitarea cadilor de atac este conditionata de existenta unui interes
legitim si a unei vatamari efective, constand in afectarea sanselor reale de a
castiga procedura de atribuire.

. contestator a obtinut 39 puncte pe componenta tehnica (maxim
posibil... puncte), fiind clasata pe locul V in clasamentul final. (Pentru
factorul de evaluare tehnic ,Perioada de garantie suplimentara a lucrarilor"
(maxim 15 puncte)... a obtinut 0 puncte.)

Conform jurisprudentei constante a CNSC si a instantelor de judecats,
lipsa unui interes real si actual atrage inadmisibilitatea criticii formulate.
Prin urmare, solicita respingerea acesteia ca inadmisibila, pentru lipsa
interesului procesual, in temeiul art. 26 din Legea nr. 101/2016.

Imposibilitatea schimbarii rezultatului procedurii

Analizand datele din raportul procedurii, se constata:

J ... a obtinut 39 puncte pentru componenta tehnica (din maxim...
puncte).

J Pentru factorul Perioada de garantie suplimentara a lucrarilor"
(maxim 15 puncte), aceasta a obtinut O puncte.

. Chiar si in ipoteza reevaluarii si acordarii punctajului maxim

pentru factorul, Demonstrarea unei abordarisi a unei metodologii
corespunzatoare", punctajul tehnic total al contestatorului ar fi de 45
puncte.

Cumulate cu punctajul financiar, aceste valori nu ar depasi punctajele
finale ale ofertelor clasate pe primele trei locuri:

J Locul I -... puncte
o ... puncte
J ..., 04 puncte

Mai mult, critici le formulate de contestator nu prezinta legatura de
cauzalitate cu atribuirea contractului in favoarea sa, intrucat nu vizeaza
aspecte care, prin admitere, ar putea conduce la excluderea ofertelor
clasate pe locurile I 1V, singura ipoteza in care ar deveni posibila
modificarea rezultatului procedurii in sensul dorit.

Potrivit jurisprudentei constante a C.N.S.C. si a instantelor de
judecata, lipsa interesului actual si legitim atrage inadmisibilitatea
contestatiei, in temeiul art. 8 alin. (1) si art. 26 din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 33 Cod procedura civila.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa admita exceptia lipsei
interesului legitim, in temeiul art. 3 alin. (I) lit. f) Legea nr. 101/2016 si art.
33 Cod procedura civila, si sa respinga contestatia ca inadmisibila,
intrucat ..... nu justifica un folos in modificarea rezultatului.

Cu privire la... referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de..., autoritatea contractanta sustine ca
aceasta critica este nefondata, bazandu-se pe o interpretare eronata a
documentatiei de atribuire.

Obiectul cerintei si aplicabilitatea sa
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- Cerinta are caracter neimperativ si este aplicabila doar daca
autoritatea contractanta stabileste, prin fisa de date sau instructiunile catre
ofertanti, ca exista elemente in teren care justifica prezentarea plansei
grafice.

- Distinctia dintre plansa grafica si plan descriptiv

Textul cerintei prevede doua instrumente distincte de demonstrare a
adecvarii:

. Plansa grafica reprezentare tehnica indicand limite, accese, zone
de lucru;
J Planul scris memoriu tehnic privind organizarea lucrarilor

temporare si masurile de mentinere a functionalitatii lucrarilor existente.

Acestea nu se substituie reciproc, insa in absenta obligatiei exprese,
demonstrarea prin planul scris poate fi suficienta.

- Situatia concreta a amplasamentului

C) ... (nr....)

Concluzia privind caracterul neobligatoriu al plansei

Coroborand:

J caracterul conditionat al cerintei de la pct. 13;

J lipsa datelor tehnice complete la nivelul SF si documentatiei de
atribuire;

. prevederile avizelor operatorilor de retele;

rezulta ca prezentarea unei planse grafice detaliate la nivelul ofertei
era imposibil de realizat riguros, in lipsa unei ridicari topografice actualizate
si a coordonatelor confirmate in teren.

In consecinta, autoritatea contractanta nu a impus in mod imperativ
prezentarea plansei grafice, lasand ofertantilor posibilitatea de a demonstra
adecvarea prin planul scris si metodologia tehnica. Neprezentarea acesteia
nu poate fi calificata drept neconformitate.

Cu privire la jurisprudenta invocata de contestator - diferenta
fundamentala consta in modul de formulare a cerintei, autoritatea
contractanta mentioneaza ca este incoerenta si nefondata, din urmatoarele
considerente:

1. ... 1nsasi nu a respectat cerinta in forma invocata.

Desi sustine necesitatea unei ,planse unice dedicate", oferta acesteia
nu cuprinde un astfel de document formal si concludent, ci:

o La pag. 2842-2849 din propunerea tehnica: noua planuri de situatie
generale, preluate din studiul de fezabilitate, care nu reflecta amplasarea
efectiva a retelelor de utilitati ce impun adecvarea la constrangerile din... si
care nu constituie o plansa unica.

o La pag. 305 307: un plan general de organizare de santier, care
prezinta elemente logistice (platforme, cai de acces, zone de depozitare),
insa fara a evidentia explicit constrangerile fizice ale amplasamentului
specific lucrarii.

2. Jurisprudenta invocata de contestator nu i sustine pozitia in

cauza.

... face trimitere la Decizia nr....3/... a Curtii de... (Dosar nr.....

3. Diferente de context intre speta invocata si situatia prezenta.

- in cazul analizat de..., proiectul tehnic era deja elaborat.

- In prezenta procedura, proiectul tehnic nu este elaborat, acesta
facand obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit. Informatiile din studiul
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de fezabilitate precizeaza expres ca situatia retelelor de utilitati din... se va
clarifica in etapa de proiectare si, ulterior, pe parcursul executiei lucrarilor.

4, Ratiunea cerintei din documentatia de atribuire

Scopul cerintei este de a asigura ca ofertantii au inteles modul de
amplasare a lucrarilor in raport cu eventualele impedimente generate de
constrangerile fizice ale terenului.

Autoritatea sustine ca... formulata este nefondata, intrucat:

. ... NU a respectat ea insasi cerinta formala invocata;

. Singura oferta care corespunde formei de..plansa unica"
mentionate este cea clasata pe locul I;

. Diferentele de context juridic si tehnic fac inaplicabila

jurisprudenta invocata.

Evaluarea conformitatii propunerii tehnice a contestatorului s-a
realizat exclusiv pe baza continutului narativ extins, care a demonstrat
abordarea planificata in raport cu constrangerile amplasamentului. Aceeasi
metodologie de evaluare a fost aplicata, in mod egal si echitabil, tuturor
ofertelor, in temeiul art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Privind... 2 - lipsa rezumatului care sa evidentieze avantajele
competitive ale propunerii tehnice, autoritatea contractanta precizeaza ca
toate cele patru oferte analizate respecta cerinta privind prezentarea
rezumatului si evidentierea avantajelor competitive.... formulata de
contestator este pur formald, lipsita de fundament si fara relevanta in
stabilirea rezultatului procedurii si solicita respingerea acesteia ca
neintemeiata.

Cu privire la... nr.... - ,Ofertantiiau prezentat grafice de
executie neconforme "

... formulata de contestator este nefondata, fiind intemeiata pe simple
speculatii, fara raportare efectiva la continutul propunerilor tehnice depuse
de operatorii economici clasati pe locurile 1 - 4.

este inadmisibila, iar in subsidiar nefondata. Cerinta privind
prezentarea Graficului general de realizare a investitiei publice (fizic) a fost
indeplinita de ofertantii clasati pe locurile 1 - 4, nefiind identificate motive
de neconformitate. Solicitam respingerea acesteia in integralitate.

Cu privire la... nr.... - Lipsa abordarii pentru organizarea ti gestionarea
activitatilor in cadrul unei asocieri ti lipsa abordarii pentru managementul
subcontractantilor

... formulata de contestator este nefondata si nu reflecta continutul
real al propunerilor tehnice depuse de operatorii economici clasati
pe primele patru locuri. Aceasta se bazeaza pe simple afirmatii, fara a indica
lipsuri concrete si verificabile, prin raportare efectiva la documentele aflate
in dosarul procedurii.

. este neintemeiata si lipsita de sustinere in documentele ofertelor
tehnice ale operatorilor economici vizati. Se impune respingerea acesteia ca
nefondata.

Cu privire la... nr....- Pretinsa lipsa a abordarii propuse pentru
managementul riscurilor (pct. 6 lit. h din Formularul- cadru de propunere
tehnica)

. este neintemeiata si lipsita de sustinere in documentele ofertelor
tehnice ale operatorilor economici vizati. Se impune respingerea acesteia ca
nefondata.
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Cu privire la... 5 - Lipsa informatiilor privind echipamentele incluse in
lucrare dupa expirarea perioadei de garantie si ia... 6 - Lipsa fiselor tehnice
de la producatori pentru toate echipamentele si utilajele incluse in lucrare
Ambele critici sunt nefondate, intrucat ofertele clasate pe locurile 1 - 6 au
respectat integral cerintele prevazute la pct. 12 si pct. 14 din Formularul-
cadru de propunere tehnica, astfel cum acestea au fost formulate in
documentatia de atribuire.

. este neintemeiata si lipsita de sustinere in documentele ofertelor
tehnice ale operatorilor economici vizati. Se impune respingerea acesteia ca
nefondata.

Cu privire la... privind pretinsa modificare/completare a ofertelor
prin raspunsuri la clarificari, autoritatea contractanta sustine ca...
este lipsita de temei, intrucat:

. nu exista nicio incalcare a prevederilor art. 134 alin. (5) si (6)
din H.G. nr. 395/2016;

J nu au fost introduse documente esentiale noi si nu a fost
modificata structura sau continutul ofertelor;

. nu s-a creat vreun avantaj nejustificat si nu a fost incalcat

principiul tratamentului egal. Solicita respingerea ca neintemeiata a acestei
critici.

Referitor la criticile contestatorului privind:

- lipsa particularizarii motivarii punctajelor tehnice si presupusa
imposibilitate de combatere a acestora

- privind punctajul alocat factorului tehnic , Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor", ofertanta
contestator a obtinut un punctaj de 9 puncte din maximum 15.

- aduse ofertei...,

- lipsa rezumatului care sa evidentieze avantajele competitive ale
propunerii tehnice -...,

- pretinsa neconformitate a graficelor de executie,

- pretinsa lipsa a abordarii pentru organizarea si gestionarea
activitatilor in cadrul unei asocieri si a abordarii pentru managementul
subcontractantilor,

- pretinsa lipsa a abordarii propuse pentru managementul riscurilor
(pct. 6 lit. h din Formularul-cadru de propunere tehnica),

- lipsa informatiilor privind echipamentele incluse in lucrare dupa
expirarea perioadei de garantie,

- lipsa fiselor tehnice de la producatori pentru echipamentele si
utilajele incluse in lucrare,

- pretinsa modificare/completare a ofertelor prin raspunsurile la
clarificari.

- pretinsa acordare a unor punctaje generice, cu referire.a factorul de
evaluare,

- criticile aduse ofertei... - -lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de...
- referitoare la lipsa rezumatului care sa

evidentieze avantajele competitive ale propunerii tehnice,
- pretinsa neconformitate a graficelor de executie prezentate
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,Lipsa abordarii pentru organizarea si gestionarea activitatilor in
cadrul... si a abordarii pentru managementul subcontractantilor"

- ,Ofertantii nu au prezentat abordarea propusa pentru managementul
riscurilor"

- ,Lipsa informatiilor privind echipamentele incluse in lucrare dupa
expirarea perioadei de garantie"

- ,Lipsa fiselor tehnice de la producatori pentru toate echipamentele si
utilajele incluse in lucrare"

- criticile aduse propunerii tehnice a ofertantului... 2011 (lider) -....
(asociat)

- lipsa plansei privind adecvarea la constrangerile fizice impuse de...,

- lipsa rezumatului care sa evidentieze avantajele competitive ale
propunerii tehnice... 2011,

- prezentarea unor grafice de executie neconforme -... 2011,

,Ofertantii nu au prezentat abordarea pentru organizarea si
gestionarea activitatilor in cadrul unei asocieri si nici abordarea pentru
managementul subcontractantilor”,

- ,Ofertantii nu au prezentat abordarea propusa pentru managementul
riscurilor, conform cerintei de la pct. 6 lit. h din Formularul-cadru de
propunere tehnica",

- Lipsa informatiilor privind echipamentele incluse in lucrare dupa
expirarea perioadei de garantie,

- referitoare la punctajul acordat ofertei contestatorului

- privind pretinsa acordare a unor punctaje generice, cu referire la
factorul de evaluare,

- la presupusa lipsa a motivarii punctajului tehnic acordat ofertei
depuse de... 2011 (lider) -... (asociat),

- criticile aduse ofertei... -

- graficele de executie pretins neconforme,

- privind lipsa abordarii propuse pentru managementul riscurilor -...,

- ,Lipsa informatiilor privind echipamentele incluse in lucrare dupa
expirarea perioadei de garantie"

- ,Lipsa fiselor tehnice de la producatori pentru toate echipamentele si
utilajele incluse in lucrare"

- pretinsa modificare/completare a ofertelor prin raspunsuri la
clarificari,

- pretinsa acordare a unor punctaje generice, cu referire la factorul de
evaluare,

Autoritatea contractanta in raport de constatarile documentate Ia
dosarul cauzei, solicita Consiliului National de Solutionare a... respingerea
ca nefondate a criticilor formulate de contestator.

Contrar prevederilor art. 10 alin. 1, art. 14 alin. 2 si ale art. 249 din
Codul de procedura civila, care impun partilor sa argumenteze si sa sustina
cu mijloace de proba cele ce afirma in fata consiliului, nu au fost prezentate
argumente concrete si dovezi care sa depaseasca natura de simple
presupuneri ale contestatorului.

Referitor la criticile aduse ofertelor clasate pe locul 1-4, autoritatea
considera ca cele 10 pagini de obiectiuni ale contestatorului nu releva nici o
critica precisa, fiind doar presupozitii. De altminteri, majoritatea criticilor
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insadilate de reclamanta sunt doar speculatii fara nici o legatura cu realitatea
concreta si fara suport probator concret.

In aceste conditii, solicita... ca, dupa... dosarului, a sustinerilor
contestatorului si a prezentului punct de vedere sa adopte masurile pe care
le considera corespunzatoare.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... , In calitate de ofertant
castigator, al procedurii, a depus cerere de..., privind contestatia formulata
de ..... , la aceeasi procedura, intervenientul a solicitat cele precizate in

partea introductiva a decizie.
procedurii nr...., in urma aplicarii criteriului de atribuire, a fost
declarata castigatoare oferta intervenientului.

In sustinerea admisibilitatii si interesului in formularea cererii de...,
indica dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Intrucat... ataca rezultatul procedurii prin care s-a stabilit caracterul
conform si acceptabil al ofertei, respectiv calitatea de ofertant castigator al
procedurii, interesul este determinat, legitim, nascut, personal si actual,
conform rigorilor impuse de prevederile art. 61 Cod procedura civila corelat
cu art. 33 Cod procedura civila la care fac trimitere si dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere toate aceste considerente, solicita admiterea in
principiu a cererii de... si introducerea, in calitate de intervenient, in
dosarul nr...., avand ca obiect contestatia formulata de ......

..... , declarata necastigatoare in urma aplicarii criteriului de evaluare,
formuleaza contestatie criticand decizia... contractante in ce priveste
punctarea propunerii sale tehnice.

Intervenientul, fata de toate motivele de fapt si de drept prezentate in
cuprinsul contestatiei, solicita Consiliului ca, prin decizia pe care o
va pronunta, sa admita in principiu si pe fond cererea de... si sa respinga ca

nefondata contestatia formulata de ..... , cu mentinerea deciziei...
contractante de atribuire a contractului.
Prin adresa finregistrata la CNSC sub nr...., ..... depune dovada

cheltuieli sustinere contestatie, constand 1in onorariu avocat (factura
nr. SRMF 599 din..., in suma de..., onorariu cf. Contractului 896/... si ordin
de plata aferent).

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... in calitate de ofertant al
procedurii, a depus cerere de..., privind contestatia formulata de ..... , la
aceeasi procedura, solicitand cele precizate in partea introductiva a decizie.

Oferta...le, a carei pretinsa neconformitate si inacceptabilitate este
pusa in discutie, printre altele, de catre... ..... , S-a clasat pe locul 3 in
clasamentul ofertelor, iar oferta contestatorului s-a clasat pe locul 5 in
acelasi clasament.... are interes in a formula prezenta cerere de..., pentru a
proteja drepturile legitime conferite... de catre Autoritatea contractanta si
de actualul rezultat al procedurii din perspectiva recunoasterii conformitatii
si admisibilitatii ofertei noastre.

Interesul este evident, rezultdnd atat din calitatea..., de ofertant in
cadrul procedurii de atribuire, a carui oferta este criticata prin contestatie,
cat si din interesul de a se mentine actualul rezultat al procedurii, din
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perspectiva  recunoasterii conformitatii  si admisibilitatii  ofertei, in
cazul respingerii contestatiei ......

Admiterea exceptiei conexitatii si, in consecinta, conexarea... nr....
la... nr.....

Impotriva rezultatului prezentei proceduri de atribuire a formulat
anterior contestatie, ce face obiectul... nr...., prin care am solicitat, printre
altele, atat reevaluarea ofertei..., cat si reevaluarea ofertelor... (lider) -...

(asociat 1) -... (asociat 2) si, respectiv, a... (lider) -... (asociat 1) - ........
(asociat 2), clasate pe locurile 1 si 2 in clasamentul evaluarii ofertelor.
Prin contestatia ce face obiectul prezentei cauze... ..... a solicitat atat

reevaluarea ofertei sale, clasate pe locul 5, cat si reevaluarea ofertelor:
(i)... (lider) -... (asociat 1) -... (asociat 2), clasata pe locul 1, (ii)... (lider)
-... (asociat 1) - ........ (asociat 2), clasate pe locul 2, (iii)..., clasata pe
locul 3 si (iv)... - -..., clasata pe locul 4 in clasamentul evaluarii ofertelor.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: "(2) in
fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri sunt
conexate".

Pe fondul cauzei, considera ca se impune admiterea cererii de... si
respingerea ca neintemeiata a contestatiei in partea care priveste, pe de o
parte, solicitarea contestatorului de acordare a accesului la oferta... si la
procesele-verbale de evaluare a acesteia si, pe de alta parte, criticile
indreptate impotriva modalitatii de evaluare a ofertei....

.., In partea care priveste criticile indreptate impotriva modului de
evaluare a ofertei..., este in mod vadit neintemeiata.

Intervenientul precizeaza faptul ca toate criticile invocate de catre ..... ,
prin contestatie, in legatura cu modalitatea de evaluare a ofertei... (lider)
-... (asociat) sunt bazate pe pure speculatii si presupuneri, nedovedite in
plan probator.

Prin formularea unei contestatii intemeiata doar pe simple supozitii si
presupuneri, fara niciun fel de proba... isi asuma riscul respingerii ca vadit
neintemeiata a contestatiei sale, CNSC fiind un garant al impartialitatii si nu
un aparator al contestatorului, care ar trebui sa suplineasca omisiunile
acesteia legate de motivarea in fapt si drept si de probatiunea criticilor din
contestatie.

Intervenientul sustine ca se impune astfel respingerea contestatiei, in
partea care vizeaza modalitatea de evaluare a ofertei..., ca vadit
neintemeiata.

Pentru toate motivele mai sus
mentionate, solicita admiterea cererii de... si respingerea contestatiei ......

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., ..... a transmis concluzii scrise,
prin care solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulata, cu
cheltuieli de judecata, pentru urmatoarele considerente sintetizate:

I. In ceea ce priveste ofertele clasate pe primele 4 locuri

1. Argumentul referitor la plansa ceruta la pct. 13 din Formularul
cadru de propunere tehnica, arata ca niciunul dintre contracandidati nu a
prezentat plansa solicitata, dupa cum urmeaza:

a.
La pag. 1402, a prezentat un plan general care nu contine Limitele
instalatiilor; Zone de depozitare; Accese in santier; Lucrari temporare.
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b. e T eeeee

Asa cum atesta pag. din oferta sa... nu a prezentat o astfel de plansa
care sa evidentieze efectiv amplasamentul lucrarii in cauza si sa contina
elementele impuse, ci a prezentat informatii generice, in mare parte sub
forma narativa, nu de plansa, neparticularizate la licitatia de fata.

C. ... 2011 -...

.. a prezentat in oferta depusa doar Plansa de Organizare de
santier (Voi. 2 Propunere tehnica, pag. 1881), iar nu plansa cu
amplasamentul lucrari, care nu include Limitele instalatiilor; Accese in
santier; Lucrari temporare.

d. e = e

. @ prezentat un plan de situatie (care se regaseste in oferta depusa
in arhiva Bragadiru M- partea 1 semnat), care nu include Limitele
instalatiilor.

sustine ca a prezentat plansa necesara, cu toate elementele
impuse, la pag., iar, pentru un grad mai mare de detaliu, avand in vedere
multitudinea de informatii continute, am impartit plansa in mai multe parti,
la 0 scara mai mare, care se regasesc la pag..

Fata de aceste aspecte, solicita... sa compare plansa prezentata, care
contine toate elementele cerute, cu documentele prezentate de ceilalti
ofertanti, care, efectiv, nu respecta structura si continutul impus prin
documentatia de atribuire.

2. Argumentul referitor la... care sa evidentieze avantajele
competitive ale propunerii tehnice
a.

... prezentat de ofertant la pag. 4 - 8, nu include nimic cu privire la
continutul propunerii tehnice ci numai prezentarea firmelor care compun....

b. e T eeereens

... a prezentat la pag. 45 - 49 un rezumat care nu prezinta avantajele
competitive ale propunerii tehnice.

C. -
a prezentat la pag. 2 - 3, in loc de rezumat, o Declaratie a
conducerilor firmelor de proiectare implicate in contract in sensul ca in faza
de proiectare vor respecta Propunerea tehnica depusa.

a prezentat la pag. 386 - 387 avantajele competitive, care nu
include nimic cu privire la continutul propunerii tehnice ci doar o prezentare
a avantajelor....

d.

. a prezentat in Formularul de propunere tehnica, pag. 3 - 12 si in
Volumul 1, pag. 3-4, asa-zise rezumate ale propunerii tehnice, rezumate
care nu includ nimic cu privire la continutul propunerii tehnice ci numai
prezentarea firmelor care compun... si descrierea lucrarilor incluse in
contract.

3. Motivul referitor la... de executie
a....

. a inclus in... de executie (Voi. 3 - Propunere tehnica, pag. 1094 -
1108) drumul... si jaloanele/milestones, dar nu are grafic pentru serviciile
de proiectare, iar... nu contine resursele alocate activitatilor.

b. I
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. a inclus in... de executie drumul... si jaloanele/milestones, dar nu
are grafic pentru serviciile de proiectare, iar... nu contine resursele
alocate activitatilor.

C.

... de proiectare inclus in oferta in Volumul 1, pag. 352, nu include nici
Drum critic si nici jaloanele/milestones.

In... de executie inclus in oferta, in Volumul 2, pag., nu sunt incluse
nici drumul..., nici jaloanele si nici resursele. Punctele cheie sunt prezentate
in Grafic separat, Volumul 2, pag. d. ... -

... a prezentat in Vol. 1 Propunere tehnica, pag. 37-65... de realizare a
investitiei, care include drumul... si jaloanele/milestones, dar oferta nu
include un Raport descriptiv la acest grafic si nici toate resursele necesare
realizarii contractului (are numai personalul de management nu personalul
de executie si utilaje).

4. Motivul referitor la abordarea pentru organizarea si gestionarea
activitatilor in cadrul unei asocieri si abordarea pentru managementul
subcontractantilor - renunt la acest motiv de contestatie.

5. Motivul legat de abordarea propusa pentru managementul riscurilor,
conform cerintei de la pct. 6. lit. h din Formularul cadru de propunere
tehnica

a. ... - renunta la acest motiv in cazul acestui ofertant.

b. T S

... a prezenta, la pag. 1029 - 1093 din oferta Managementul riscurilor,
insa nu a inclus toate cele 11 riscuri minime identificate in Caietul de
sarcini, lipsind:

- riscul de depasire a costurilor prevazute;

- depasirea duratei de realizare a activitatilor asumata prin
propunerea tehnica;

- posibilitatea ca solutia tehnologica aleasa sa devina inadecvata
datorita uzurii morale pana la finalizarea implementarii proiectului

- posibilitate ca managementul proiectului sa nu poata fi asigurat
in mod eficient, ceea ce va conduce la intarzieri in derularea proiectului si
poate chiar la nerespectarea termenului de executie prevazut.

C. ... 2011 -... nu a prezentat managementul riscurilor de
proiectare conform cerintelor Caietului de sarcini.

d. ... In propunerea tehnica de proiectare, Voi. 1 pag. 93 - 105, s-a
prezentat Managementul riscurilor, dar numai pentru activitatea de
proiectare.

6. Motivul referitor la informatiile in legatura cu echipamentele incluse
in lucrare dupa expirarea perioadei de garantie
a....

a prezentat tabelul pentru echipamentele principale, dar nu si
pentru Pompa de nisip, care aparea in Lista... Contractante transmisa prin
Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.....

b. e

bazinul de retentie si pompele de nisip.

C. ... 2011 -... nu a prezentat Tabelul de echipamente asa cum se
solicita prin Formularul de propunere tehnica.
d. I -... - renunt la acest motiv in cazul acestui ofertant.
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8. Ofertantii si-au modificat/completat ofertele prin raspunsurile la
clarificari

a.... - renunta la acest motiv in cazul acestui ofertant.
b. e T eeeeeas - renunt la acest motiv in cazul acestui ofertant.
C. cee "uae

si-a completat oferta cu documente de calificare personal;
Contractul Declaratie privind asigurarea perioadei de garantie; Declaratie
privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul mediului, social,
al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de securitate si
sanatate in munca; imputerniciri; Declaratie pe proprie raspundere conform
Regulament (UE) 2022/576; Declaratie privind respectarea principiului
DNSH; Declaratie privind transferul drepturilor de proprietate intelectuala
asupra intregului proiect.

Fata de aceste completari semnificative, oferta nu avea cum sa fie
mentinuta in competitie, acest aspect constituind o avantajare clara a
ofertantului in raport cu ceilalti ofertanti.

d. T -... - renunt la acest motiv in cazul acestui ofertant.

II. In ceea ce punctaJuI acordat tuturor ofertelor

sustine ca, nici in adresa de comunicare a rezultatului, nici in
raportul procedurii nu se indica motivele concrete care au stat la baza
stabilirii punctajului acordat ofertelor la cei doi factori de evaluare.

Analizand documentele puse la dispozitie cu ocazia studiului dosarului
la C.N.S.C., am identificat fisele de punctaj individul, care confirma
nelegalitatea punctajului acordat.

Astfel, sub un prim aspect, este de retinut ca toti membrii comisiei de
evaluare au mentionat in cadrul fiselor de punctaj individual... (...), fapt ce
demonstreaza ca evaluarea si stabilirea punctajelor nu a fost una efectiva,
Ci....

Concret, in privinta ofertei contestatorului, membrii comisiei de
evaluare sustin ca nu se mentioneaza in mod explicit daca sunt utilizate
metodologii validate international, insa, rationamentul din fisa de date se
referea la prezentarea unei metodologii care sa se bazeze in mare masura
pe metodologii/metode/instrumente recunoscute si testate, iar nu la
indicarea propriu zisa a unor metodologii si, cu siguranta nu se face nicio
referire la PMBOK, PRINCE2 sau BIM.

Prin urmare, considera modalitatea absolut partinitoare si
discretionara in care comisia de evaluare a acordat punctajele, stabilind, pe
baza unor aprecieri subiective, fara corespondent in rationamentele din fisa
de date, ce punctaj i se cuvine fiecarei oferte.

Astfel, fata de lipsa unei corespondente intre observatiile subiective
ale comisiei de evaluare si reperele evidentiate in fisa de date, nu pot decat
sa sustin ca oferta subscrisei indeplineste toate criteriile pentru a-i fi
acordat punctajul maxim la subcriteriul ,,Metodologie si abordare" dupa cum
urmeaza:

Propunerea tehnica a subscrisei a respectat integral cerintele minime
si structura impusa de caietul de sarcini, care a cuprins:

o Planul de implementare: ~Planul de lucru pentru
implementarea/realizarea  serviciilor/obtinerea rezultatelor in cadrul
Contractului”
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o Structuri de  raportare si management: informatii
structurate conform cerintelor de la cap..... 1 din Caietul de Sarcini -
~Rapoarte/documente solicitate de la contractant";

o Corelarea cerintelor cu rezultatele: completarea tabelelor privind
cerintele minime si modul de indeplinire a acestora, cu referinta Ia
punctul... din Caietul de sarcini - ,Rezultate care trebuie obtinute".

Un alt aspect esential care denota caracterul disproportionat si
nemotivat al punctajului tehnic acordat il reprezintd evaluarea
componentelor legate de programul de realizare a contractului, in special...
de executie al lucrarilor (GANTT).

Conform sectiunii....2 din Caietul de Sarcini, fiecare ofertant avea
obligatia de a prezenta un program de realizare a lucrarilor care sa includa:
un grafic GANTT exprimat in luni calendaristice, corelat cu obiectele de
lucrari, succesiunea logica a executiei, utilizarea resurselor, jaloane, testari,
aprobari, precum si posibilitatea de actualizare lunara. Aceste cerinte erau
clare, concrete si obligatorii.

Considera ca oferta depusa a respectat integral aceste exigente.
Propunerea tehnica a inclus un grafic GANTT structurat in luni, in care
activitatile au fost ordonate logic si corelate cu resursele umane si
materiale, cu durate, succesiune tehnologica si identificarea punctelor critice
de progres. De asemenea, documentul a oferit posibilitatea actualizarii
ulterioare in functie de calendarul contractual si a demonstrat o intelegere
clara a procesului de implementare in teren.

Cu toate acestea, oferta a fost punctata cu doar 9 puncte din 15 la
subcriteriul ,, Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii
corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor in
cadrul Contractului", fara ca raportul de evaluare sa prezinte vreo justificare
individualizata sau sa identifice vreun neajuns in continutul propunerii.

... precizeaza ca a respectat cerintele din Caietul de sarcini, printr-un
grafic detaliat, structurat si complet, corelat cu fazele contractului si cu
responsabilitatile asumate, incluzand in propunerea tehnica un plan de
management al riscurilor, corelat cu oferta financiara si cu perioada de
garantie ofertata, tocmai pentru a demonstra sustenabilitatea pe termen
lung a propunerii.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta a
transmis punct de vedere la concluziile scrise formulate de catre ..... ,
inregistrate la autoritatea contractanta cu nr.....

Avand in vedere toate considerentele de fapt si de drept..., in calitate
de autoritate contractanta, solicita Onoratului...:

1. Sa respinga ,concluziile scrise" formulate de... ..... ,
ca neintemeiate, retindnd ca acestea nu aduc elemente noi de fapt sau de
drept fata de contestatia initiala si nu infirma legalitatea actelor emise in
cadrul procedurii de atribuire.

2. Sa constate ca evaluarea ofertelor a fost realizata in stricta
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, ale Legii nr.... si
HG nr. 395/2016, precum si cu principiile tratamentului egal,
transparentei si proportionalitatii, fiind documentata prin procese-verbale
detaliate si justificari tehnice complete.

3. Saretina ca:
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0 punctajele tehnice acordate au fost corect determinate si comunicate
conform prevederilor art. 215 din Legea nr. 98/2016;

o toate ofertele au fost tratate in mod egal si obiectiv, fara derogari
sau interpretari preferentiale; accesul la dosarul achizitiei a fost asigurat
integral, in limitele prevazute de lege;... nu a demonstrat existenta unei
vatamari reale si a unui interes procesual actual, care sa justifice o
reevaluare a procedurii.

4. Sa mentina valabilitatea si legalitatea actelor procedurale
intocmite de autoritatea contractanta, respectiv Raportul procedurii nr.... si
Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., comunicate prin SEAP,
acte intocmite cu respectarea tuturor normelor aplicabile.

In aceste conditii, solicit Consiliului ca, dup&... dosarului, a
sustinerilor contestatorului si a prezentului punct de vedere, sa adopte
masurile pe care le considera corespunzatoare.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de...,
potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresainregistrata la CNSC cu nr...., ..... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de...,
potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie avand ca obiect ,,...".

procedurii nr...., s-aconsemnat depunerea a 6 oferte,
admisibilitatea celor 6; oferta depusa de... a fost desemnata castigatoarea
procedurii de atribuire, cu un punctaj total de... puncte.

.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si consemnat in raportul procedurii nr...., conform cu care
oferta sa a fost clasata pe locul 3, cu un punctaj total de..., 04 puncte, a
depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul dosarului nr.....

In contradictoriu cu....... desemnat castigator -... - a finaintat
Consiliului o cerere de..., respingerea contestatiei si mentinerea Raportului
procedurii nr.....

De asemeneaq, ..... , ofertant nemultumit de rezultatul procedurii de
atribuire, comunicat prin adresa nr....., avand oferta clasata pe locul 5, cu
un punctaj total de... puncte, a depus contestatia care formeaza obiectul
dosarului nr.....

In contradictoriu cu acest contestator, au formulat cereri de...
sisolicitand mentinerea actelor... contractante atacate de acesta, in privinta
rezultatului analizei ofertelor pe care le-au inaintat.

Consiliul a decis, conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, conexarea celor doua contestatii.

Prealabil analizei cauzelor pe fond, la... globala a celor trei cereri de...,
formulate in cele doua cauze conexe, Consiliul constata ca autorii lor au fost
implicati in procedura si au interes in a-si conserva statutul de ofertanti inca
implicati in aceasta, rezultand din actele... contractante ce au fost atacate
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prin contestatii, in principal, a Raportului procedurii nr.... si a actelor
subsecvente lui. De asemenea, cererile de... ale... si... au fost formulate in
conditiile prevazute de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
art. 61 si urmatoarele din Codul procedura civila, astfel ca sunt admisibile in
principiu. In mod subsecvent, raportat l|la obiectul acestora, Consiliul
constata ca sunt opuse doar contestatorilor, in sensul apararii actelor...
contractante, ceea ce releva caracterul comun al acestora, de... accesorie, in
sprijinul achizitorului....

Tot ca o chestiune prealabila, completul de solutionare investit cu...
disputei invedereaza partilor ca aceasta cauza a inregistrat intarzieri (in
solutionare) deoarece, pe langa complexitatea ei, de netagaduit, completul a
avut o dinamica specifica, componenta sa actuala fiind desemnata prin
Ordinul nr.... din 17 martie.... Astfel, la preluarea cauzei, completul a
realizat verificarea in integralitate a actelor din dosar, astfel incat cauza sa
fie solutionata cat mai judicios.

Privitor la modul de comunicare a rezultatului procedurii, Consiliul
constata ca ambii contestatori invoca lipsa de transparenta a... contractante,
in sensul ca nu le-a fost transmis (nici macar, in rezumat) modul in care
oferta desemnata castigatoare a fost punctata, in sensul de a li se prezenta
acele avantaje de natura tehnica care au fost determinante in stabilirea
clasamentului, conform obligatiei ce rezulta din prevederile art. 215 alin. (2)
lit. c) din Legea nr. 98/2016... de comunicare: fiecarui ofertant care a depus
o oferta admisibila, dar care nu a fost declarata castigatoare, caracteristicile
si avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport
cu oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul
de achizitie publica.

Sustinerile... contractante ca acestia au primit (prin adresele cu nr....
si 21007 din...) toate informatiile prevazute de lege (cu referire la: punctajul
obtinut, locul in clasament, punctajul si valoarea ofertei castigatoare,
precum si identitatea ofertantului castigator) nu releva asigurarea unei
informari la nivelul complexitatii reale a modului de acordare a punctajului
aferent ofertei castigatoare, in raport cu cel pentru propriile oferte.

De asemenea, sustinerile... contractante ca ofertantii ar fi beneficiat de
acces la dosarul achizitiei, sunt lipsite de relevanta, intrucat nu a probat ca
le-a transmis acele informatii care releva tocmai caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta sa,
adica aspectele de interes direct in aprecierea sanselor proprii de atribuire a
contractului, ca urmare a promovarii caii de atac.

Or, in conditiile in care departajarea efectiva a ofertelor s-a realizat pe
baza punctajului aplicat  raportat la doar 2 din subfactorii de
evaluare privind componenta tehnica - (Demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt realizate la
parametrii  calitativi solicitati (Planul de management al calitatii
lucrarilor) si Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii
corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor in
cadrul Contractului), 1in privinta ofertelor contestatorilor, Consiliul
considera ca autoritatea contractanta trebuia sa asigure o informare
completa, privind acele caracteristici de calitate a ofertei desemnate
castigatoare care au atras punctajul maxim, in comparatie cu ofertele
concurente.
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Existenta unor caracteristici tehnice care ar fi necesitat o protectie,
bazata pe formatul confidential al acestora, nu exonera autoritatea
contractanta de obligatia generala privind comunicarea informatiilor intr-un
format adecvat. Singura cauza, legald, care exonereaza de plublicarea
informatiilor sensibile este cea prevazuta la alin. (7) al art. 215 din Legea nr.
98/2016: Autoritatea contractanta are dreptul de a nu comunica anumite
informatii prevazute la alin. (1) si (2) privind atribuirea contractului de
achizitie publica, incheierea acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem
dinamic de achizitii, in situatia in care dezvaluirea acestora:

a) ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale sau ar fi contrara
interesului public;

b) ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui operator
economic, publice sau private, sau ar putea aduce atingere concurentei
loiale intre operatorii economici.

De altfel, intr-o interpretare data prevederilor directivelor din domeniu,
privitor la asigurarea accesului la o cale de atac, pe baza comunicarii
transparente a informatiilor necesare autorului unei asemenea cai, CJUE a
statuat asupra nevoii ca autoritatea contractanta sa asigure, minim, un
"rezumat al motivelor pertinente, care trebuie sa insoteasca atat deciziile
entitatilor contractante notificate in mod specific ofertantilor, cat si pe cele
publicate care nu fac obiectul unei notificari speciale”, accesul la raportul
procedurii nefiind suficient pentru o informare complete a acestuia (cauza
C532/20... impotriva... de..., punctele 32-36):

32 In aceasta privinta, trebuie amintit ca nu se pot asigura cai de atac
efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii
contractelor de achizitii publice decat daca termenele prevazute pentru
introducerea acestor cai de atac incep sa curga numai de la data la care
reclamantul a luat cunostintd sau ar fi trebuit sa ia cunostintd despre
pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie
Ordonanta din 14 februarie...... , C54/18, EU: C:...: 118, punctul 45
si jurisprudenta citata).

33 In acest scop, decizia entitatii contractante comunicata ofertantilor
trebuie, conform articolului 2c din Directiva 92/13, sa fie insotita de
un_rezumat al motivelor pertinente.

34 Acest rezumat al motivelor pertinente, care trebuie sa insoteasca
atat deciziile entitatilor contractante notificate in mod specific ofertantilor,
cat si pe cele publicate care nu fac obiectul unei notificari speciale,
urmareste sa asigure ca ofertantii interesati au sau pot avea cunostintd
despre o eventuala incdlcare a normelor aplicabile procedurilor de atribuire a
contractelor.

... In speta, sub rezerva unei verificari de catre instanta de trimitere,
motivele pertinente ale deciziei entitatii contractante de admitere a
participarii BraSig la procedura de atribuire a contractului in discutie in
litigiul principal au putut fi deduse din raportul procedurii de atribuire a
contractului mentionat la punctele 14-16 din prezenta hotdrare, care, in
temeiul dreptului roman, trebuie sa fie accesibil ofertantilor interesati prin
intermediul unei consultari la fata locului.

36 Cu toate acestea, o asemenea garantie juridica de acces la motivele
deciziilor entitatilor contractante nu echivaleaza cu o comunicare, cu ocazia
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publicarii sau a notificarii acestor decizii, a motivelor pertinente ale acestora
catre ofertanti.

Consiliul constata ca actele de comunicare a rezultatului, catre ambii
contestatori, nu contin informatiile de detaliu care sa le permita analizarea
situatiei ofertei proprii. In consecinta, Consiliul va admite cererile
contestatorilor si va anula ambele adrese de comunicare a rezultatului
procedurii, intrucdt nu respecta dispozitiile art. 215 alin. (2) litera c) din
Legea nr. 98/2016.

Solicitarea contestatorilor, formulata subsidiar, de alefi permis
accesul la dosarul cauzei, a fost admisa de..., in temeiul dispozitiilor art....
din Legea nr. 101/2016, pe baza analizei documentelor transmise de
autoritatea contractanta, in format electronic. Cererea in cauza si accesul la
acestea nu sunt determinate de conduita... contractante (conform alineatului
2 al amintitului articol...: Accesul la documentele dosarului constituit la...
potrivit alin. (1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la
autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau
legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii), ci de obligatia respectarii dreptului la
aparare si a contradictorialitatii dezbaterilor, rezultdnd din dispozitiile art. 15
alin. (1) al legii: Procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii
dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii administrativ-
jurisdictionale.

Raportat la continutul documentelor intocmite si transmise de
autoritatea contractanta, Consiliul nu a identificat acele dovezi ale
confidentialitatii informatiilor continute, care sa impiedice  accesul
contestatorului "intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”, conform
alineatului (1) al art..... Pentru aceste motive, procesele-verbale ale
activitatii de analiza a ofertelor au fost puse la dispozitia solicitantilor.

Din cauza faptului ca documentele din continutul propunerilor tehnice
au fost comunicate Consiliului intr-un format electronic ce nu putea asigura
acces separat la acele informatii care nu necesita protectie
adecvata (precum declaratiile pe proprie raspundere, ori informatiile ce pot
fi accesate in platforme publice - ONRC sau opisul cu privire la continutul
ofertei ori planse cu caracteristici generale ori lista
procedurilor de executie sau liste cu cantitati de lucrari etc.), dosarul cauzei
a fost analizat partial (documentele emise de autoritatea contractanta si
parti din oferte, mai putin propunerile tehnice). Astfel, accesul la acele
informatii relevante, privind modul de departajare a ofertelor, nu s-a putut
asigura contestatorilor, desi, la o simpla evidentiere a naturii/statutului
unora dintre acestea, este evident ca acestea nu puteau fi considerate
confidentiale, in bloc, impreuna cu alte documente, care ar contine
informatii emanand din  expertiza profesionala a ofertantului
contracandidat (metodologia proprie de derulare a contractului - avand in
vedere obiectul mixt al acestuia - proiectare si executie, ce are o
componenta care releva posibile drepturi de proprietate
intelectuald). Relevant, in dovedirea faptului ca autoritatea contractanta nu
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a analizat continutul real al caracterului confidential al ofertelor, este faptul
(exemplificativ, constatat de...), ca partea de proiectare din propunerea
tehnica a intervenientului - contestator... contine informatia expresa (pagina
4 din 172) ca respectiva propunere tehnica nu contine informatii
confidentiale (Facem precizarea ca in cadrul ofertei depuse pentru aceasta
procedura, mai exact in cadrul propunerii tehnice..., CLASIFICATE SAU
PROTEJATE...).

In consecinta, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
reevalueze continutul tuturor ofertelor si sa identifice informatiile
confidentiale din acestea, numai pe baza dovezilor pe care autorii lor le-au
pus la dispozitie, in procesul de restrangere a accesului la informatiile din
dosarul achizitiei.

La... distincta a cererilor formulate prin cele doua contestatii, Consiliul
constata ca autorii lor sunt interesati in invalidarea procesului de analiza a
propunerilor tehnice ale ofertelor de pe primele 4 locuri din clasamentul
ofertelor admisibile, dar si in privinta modului de acordare a punctajelor
aferente propriilor oferte, considerand ca autoritatea contractanta nu a
asigurat o evaluare temeinica, raportat la propria documentatie de atribuire.

Consiliul are in vedere ca atat ..... , cat si... considera ca oferta
desemnata castigatoare, apartinand..., a fost avantajata.

Dosar nr....

Prealabil analizei pe fond a cererilor, Consiliul are in vedere faptul ca
autoritatea contractanta invoca exceptia lipsei interesului actual si legitim, in
sensul art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016,
intrucat... ..... nu ar justifica un folos practic concret care sa rezulte din
anularea rezultatului procedurii si din reevaluarea ofertelor.

La... cu intdietate a exceptiei, conform obligatiei rezultand din
dispozitiile alin. (1) al art. 26 din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata
netemeinicia ei.

Pozitia... contractante se bazeaza pe aprecierea ca, asa cum rezulta
din Raportului procedurii nr...., oferta ..... -... a fost clasata pe locul V
(dintr-un total de sase oferte admisibile), iar o reevaluare a propriului
punctaj nu ar schimba statutul ei, in sensul de a avea sanse la atribuirea
contractului. Or, contrar acestei aparari, Consiliul constata ca, in fapt,
autoritatea contractanta ignora criticile de inadmisibilitate a ofertelor
contracandidate, adica solicitarea de a se constata incorecta mentinere in
competitie a acestora, nu reevaluarea, in mod exclusiv, a punctajelor
acordate.

Prin urmare, Consiliul este investit, de ..... , hu doar cu... modului de
acordare a propriului punctaj, ci si cu verificarea modului de analiza a
conformitatii ofertelor concurente ofertei acestui contestator. Prin urmare,
interesul acestui ofertant, in formularea caii de atac, este subsecvent
analizei calitatii activitatii de evaluare a ofertelor concurente, pretinsa
vatamare a sa rezultdnd din eronata acceptare a acestora. Autorul
contestatiei poate opune... contractante beneficiul prevederilor art. 2 (dar
si urmatoarele) din Legea nr. 101/2016: (1) Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un
act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal
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a unei cereri poate solicita anularea actului... autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

(2) Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici,
fara personalitate juridica, poate formula orice cale de atac reglementata de
prezenta lege.

Astfel fiind, Consiliul va respinge exceptia lipsei de interes, ca
nefondata, urmand a face... cauzei pe fond.

De asemenea, vazand exceptia inadmisibilitatii motivelor de contestare
dezvoltate pe calea concluziilor scrise ale ..... , invocata de autoritatea
contractanta, Consiliul constata netemeinicia ei. Pe de o parte, autoarea
exceptiei evoca textul alin. (3) al art. 21 din Legea nr. 101/2016, care
prevede inadmisibilitatea unor noi motive de contestare, iar pe de alta parte
arata ca respectivele concluzii scrise “nu contin argumente apte sa modifice
obiectul cauzei”.

De asemenea, Consiliul constata ca, in fapt, prin concluziile scrise, .....
dezvolta cererile si motivele din contestatie (renuntand, totusi, la unele
dintre critici), astfel ca nu rezulta incidenta amintitelor prevederi ale art. 21
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, privind inadmisibilitatea invocata de
autoritatea contractanta, pe care o respinge, ca nefondata.

in privinta cererii preliminare a contestatorului de repunere in
termen, pentru a prezenta noi motive de contestare, dupa ce ar accesa
documentele de analiza a ofertelor (procesele-verbale de analiza a ofertelor
si ofertele), Consiliul constata ca autorul ei nu i-a dat curs, in sensul ca,
dupa amintita studiere a documentelor la care a primit acces, nu a formulat
critici noi. Prin urmare, caracterul teoretic al solicitarii adresate Consiliului,
va determina respingerea cererii ..... de repunere in termen, ca nefondata.

In referire la criticile formulate de... ..... impotriva acceptarii celorlalte
oferte, In competitia ofertelor admisibile, Consiliul constata ca, dupa
obtinerea accesului la dosarul cauzei, autorul a evidentiat dovezile ale
sustinerilor din contestatie.

Consiliul a luat act de faptul ca, in... propunerilor tehnice, autoritatea
contractanta nu a evaluat indeplinirea cerintei de la punctul 13 al
formularului de propunere tehnica, documentele intocmite de comisia de
evaluare necuprinzand observatii cu privire la existenta plansei care sa
releve adecvarea ofertei la constrangerile impuse de amplasamentul lucrarii.
Textul cerintei de intocmire a propunerii tehnice este urmatorul:

"13. Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii

[in situatia in care este aplicabil, Autoritatea Contractantd va solicita
ofertantului sa prezinte modalitatea in care constrangerile impuse de
amplasamentul lucrarii sunt avute in vedere la planificare]

[... va demonstra ca oferta sa este adecvata constrangerilor fizice
impuse de amplasamentul unde se vor executa lucrarile, prin elaborarea
unei planse care sa prezinte, in special, urmatoarele:

1.Limitele instalatiilor

2.Cladiri

3.Zone de depozitare
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4.Acces in santier

5.Lucrari temporare

6.Trotuare

va demonstra ca facilitatile ce trebuie mentinute vor raméane in
operare in timp ce lucrarile propuse se vor afla in executie. Va fi prezentat
planul pentru toate lucrarile temporare necesare pentru pastrarea
functiunilor lucrarilor existente]”.

Sustinerile... contractante ca, din text, s-ar intelege ca nu exista o
obligatie expresd, de prezentare a plansei in cauzd, sunt nefondate. In cazul
absentei intentiei sale de a solicita o asemenea plansa, nu ar fi
introdus textul in cauza. Pe de alta parte, atat... cat si (intervenientii
accesorii) sustin prezenta in ofertele lor a plansei in cauza.

Consiliul confirma existenta unor documente cu acest statut, evocat de
parti, in cele doua oferte, dar in absenta unei evaluari complete a ofertelor,
nu poate statua asupra corectei intocmiri a lor.

Prin urmare, cererea contestatorului, de respingere a ofertelor care nu
au o asemenea plansa va fi admisa in parte, in sensul ca autoritatea
contractanta va fi obligata la... completa a ofertelor, in privinta existentei
plansei cerute prin formularul de propunere tehnica. In mod implicit, va
respinge solicitarea de constatare a neconformitatii ofertelor, privind acest
aspect, ca prematura, in absenta analizei asigurate de achizitor.

Cu privire la absenta rezumatului ce trebuia prezentat de ofertanti,
Consiliul are in vedere cerinta specifica a... contractante:

1. Rezumat
... trebuie sa fie de maximum 4 (patru) pagini (recomandat) si trebuie:
. sa includa elementele esentiale ale... - acestea trebuie identificate ca

atare in continutul... prezentate - in special, acolo unde criteriul de atribuire
este altul decat pretul cel mai scazut;

i sa evidentieze avantajele competitive ale..., asa cum sunt acestea
identificate de... ce intocmeste aceasta... si cu luarea in considerare a
cerintelor identificate de Autoritatea Contractanta in Caietul de sarcini
pentru achizitia de lucrari;

. hu trebuie utilizat pentru a transmite suplimentar informatii ce nu
se regdsesc in continutul... si nici pentru a atribui informatiilor din... un alt
sens decat cel care reiese din includerea informatiei respective in
continutul....

Consiliul constata ca, din cuprinsul propunerilor tehnice ale ofertelor
celor doi intervenienti nu rezulta acelasi nivel de informare minimala, pretins
de achizitor.

In timp ce in propunerea tehnica a... exista titlul sectiunii (“rezumat”),
textul n cauza asigura doar prezentarea membrilor... de ofertare,
concordant cu sustinerile contestatorului ......

In schimb, propunerea tehnica a intervenientului... cuprinde, Ia
paginile 2-7... privind componenta de proiectare, iar la paginile 386-387
avantajele competitive, ce fac parte din... solicitat, privind componenta de
lucrari.

Astfel, se evidentiaza incompleta analiza a ofertelor, sub acest aspect,
autoritatea contractanta (prin comisia de evaluare) neasigurand o evaluare
completa a propriilor cerinte de intocmire a ofertelor.
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Consiliul constata temeinicia sustinerilor contestatorului ..... privind
lipsa din... de executie prezentat de... a resurselor alocate. Consiliul ia act
de faptul ca serviciile de proiectare sunt identificate in grafic, inclusiv
interdependenta de alte activitati. Nu se sustin criticile impotriva continutului
graficului Gantt apartinand... care cuprinde serviciile de proiectare, inclusiv
jaloanele si drumul.... De asemenea, resursele sunt identificate si in...
asociat executiei lucrarilor, dar si in legatura cu... (distinct prezentat) de
derulare a componentei de proiectare.

Prin urmare, se confirma incompleta analiza a ofertei desemnate
castigatoare, sub aspectul graficului de derulare a contractului.

Contrar sustinerilor contestatorului ..... , Consiliul constata existenta in
oferta... a informatiilor legate de managementul riscurilor, in formatul impus
prin formularul de propunere tehnica, in 2 sectiuni diferite ale ofertei.
Astfel... intervenient a inclus cele 11 riscuri generale, identificate de
autoritatea contractanta, la paginile 2314-2320 ale propunerii tehnice, iar
riscurile identificate la ofertare la paginile 1488-1507 din propunerea
tehnica. Mai mult, in componenta de prezentare a serviciilor de proiectare,
propunerea tehnica include un registru cu riscuri asociate serviciilor de
proiectare (paginile 192-202). In consecinta, pretinsul caracter neconform al
acestei oferte, pentru nerespectarea regulilor de ofertare, in privinta
riscurilor identificate, este o critica nefondata a contestatorului.

Contrar sustinerilor contestatorului ..... , Consiliul constata existenta
tabelului privind echipamentele incluse in lucrare, in propunerile tehnice ale
intervenientilor... si...

In privinta fiselor tehnice de la producatori, Consiliul constata ca
sustinerile contestatorului ..... sunt nefondate in privinta ofertei desemnate
castigatoare, care contine asemenea documente, insa sunt intemeiate in
privinta ofertei... Consiliul constata ca paginile indicate de acest din urma
intervenient (... din propunerea tehnica) nu contin fise tehnice de Ia
producator, ci documente intocmite de ofertant, cu indicarea caracteristicilor
solicitate de autoritatea contractanta.

Or, acest aspect de conformitate a ofertei trebuia sa fie analizat de
achizitor in raport cu cerintele propriei documentatii de atribuire, inainte de
punctarea ofertei.

Privitor la completarea nepermisa a continutului ofertei, Consiliul
constata ca, din documentele transmise de autoritatea contractanta, nu
rezulta ca oferta.... cuprinde urmatoarele declaratii (identificate, totusi, in
opisul propunerii tehnice la pozitile 47. Declaratie privind acceptarea
clauzelor contractuale + contract...; 48. Declaratie privind termenul de
garantie acordat lucrarii...; 49. Acord de asociere/subcontractare...;
Declaratie privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul
mediului, social, al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de
securitate si sanatate in munca - Formular nr....;.... Imputerniciri...; 52.
Declaratie pe proprie raspundere conform Regulament (UE) 2022/...; 53.
Declaratie privind respectarea principiului DNSH (,Do no significant harm” -
+~A nu aduce prejudicii asupra mediului”)...; 54. DECLARATIE PRIVIND
TRANSFERUL DREPTURILOR...), conform sustinerilor contestatorului. Astfel,
propunerea tehnica transmisa CNSC nu cuprinde paginile 2103-2196.

In acelasi timp, autoritatea contractanta nu confirma ca ar Afi
solicitat completarea ofertei cu aceste documente, iar. pretinde caa
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transmis doar clarificari si confirmari ale informatiilor deja cuprinse in oferta.
Prin conduita acestora din urma, sunt incalcate obligatiile ce le revin
conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: Partile au
obligatia de a expune situatia de fapt la care se refera pretentiile si... lor in
mod corect si complet, fara a denatura sau omite informatiile care le sunt
cunoscute.

Desi nu se poate confirma caracterul neconform al ofertei
intervenientului... ..... , cauzat de un asemenea incident, Consiliul urmeaza a
admite cererea contestatorului ..... privind constatarea incorectei acceptari a
admisibilitatii ei, autoritatea contractanta neprezentand garantii ca propriile
reguli de intocmire a ofertei au fost respectate. Astfel, aceasta nu a fost in
masura sa probeze, in fata Consiliului, ca a finalizat procesul de analiza a
ofertei intervenientului, privitor la existenta si suficienta informatiilor din
amintitele declaratii ale ofertantului, conform cu obligatiile ce rezulta din fisa
de date a achizitiei (sus evocate).

In raport cu criticile contestatorului formulate impotriva modului de
analiza a ofertelor, dar si cu cele constatate de..., rezulta ca este evidenta
eroarea... contractante, privitor la aplicarea propriilor reguli de analiza a
conformitatii continutului propunerilor tehnice cu regulile de completare,
privitor la ofertele operatorilor economici care se afla in aceasta disputa.
Este, astfel, lipsit de interes, in statuarea situatiei de fapt si de drept a
procedurii, a se face... si a modului de evaluare a celorlalte oferte (dintre
cele clasate pe primele 4 locuri), Consiliul constatand eronata aplicare, de
catre achizitor, a regulilor din sectiunea specifica a fisei de date a achizitiei:
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Propunerea tehnica va fi elaborata astfel incat sa asigure posibilitatea
verificarii corespondentei cu specificatiile tehnice prevazute in caietul de
sarcini. Vor fi acceptate ofertele care indeplinesc cerintele minime prevazute
in caietul de sarcini. Pentru a demonstra ca propunerea tehnica depusa
respecta cerintele minime din caietul de sarcini, se vor descrie in detaliu
toate informatiile din care sa se poata aprecia daca sunt indeplinite cerintele
din caietul de sarcini, precum si alte informatii considerate semnificative
pentru evaluarea corespunzatoare a propunerii tehnice.

Propunerea tehnica elaboratd de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in documentatia de atribuire, in Caietul de sarcini si
formulare.

Propunerea tehnica va trebui sa fie intocmita astfel incit sa se
demonstreze corespondenta acesteia cu specificatiile din caietul de sarcini.
Propunerea tehnica se va intocmi conform modelului de ,,formular cadru” din
sectiunea Formulare, parte a documentatiei de atribuire, conform
instructiunilor cuprinse in aceasta. respingerea contestatiei, mentinerea, ca
fiind legale si temeinice.

Nota 4: Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini
in cadrul propunerii tehnice, ofertantii avdnd obligatia de a proba
conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari
asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor
dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul
propunerii tehnice mai sus mentionat.
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Nota 5: Lipsa oricarei descrieri de mai sus sau descrierea incompleta
are ca efect respingerea ofertei ca neconforma.

Nota 6: Nu este permisa completarea ulterioara a propunerii tehnice cu
noi documente/informatii, neprezentarea propunerii tehnice in conformitate
cu cerintele din caietul de sarcini si documentatia de atribuire va conduce la
descalificarea ofertantului, iar eventualele solicitari de clarificari vor viza
doar aspect de forma sau de confirmare a informatiilor/documentelor deja
prezentate.

Nota 7: Orice propunere tehnica elaborata prin copierea caietului de
sarcini, a documentatiilor tehnice puse la dispozitie in SEAP (caiete de
sarcini/studiu de fezabilitate) sau care contine informatii din oferte la alte
obiective de investitii va fi respinsa ca neconforma.

In lipsa conformitatii ofertelor, Consiliul constata ca si aplicarea
regulilor de punctare a lor (pe baza factorilor de evaluare pusi in discutie),
inclusiv, raportat la avantajele ofertei desemnate castigatoare, este
nevalida. Clasamentul ofertelor trebuie stabilit dupa determinarea
caracterului admisibil al acestora, fara a exista dubii asupra conformitatii lor.

Consiliul constata, astfel, ca autoritatea contractanta a stabilit oferta
castigatoare ignorand regula de baza, prevazuta la art. 207 alin. (1) litera a)
din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatea contractanta stabileste oferta
castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
precizati in invitatia de participare/anuntul de participare si in documentele
achizitiei, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii: a)
oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite
prin anuntul de participare si documentele achizitiei.

Desi sunt corecte sustinerile contestatorului, privind modul de lucru al
membrilor comisiei de evaluare, in sensul ca fisele de evaluare/punctare nu
dovedesc o analiza/apreciere individuala a acestora (documentele fiind
intocmite "copy-paste”, preluand observatiile expertului cooptat), Consiliul
considera ca nu sunt determinante in evidentierea unei conduite lipsite de
echidistanta. In fapt, documentele de evaluare reflectda eroarea comuna a
membrilor comisiei de evaluare, in... tuturor ofertelor din disputa, eroare ce
a fost determinata de modul de lucru ales. Conform prevederilor art. 131
din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016: (1) Modul de
lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord intre membrii
acesteia, urmand a se avea in vedere calendarul estimativ de aplicare a
procedurii de atribuire si perioada solicitata pentru valabilitatea ofertelor.

(2) Membrii comisiei de evaluare au dreptul de a... si evalua
documentele depuse de ofertanti/candidati individual si/sau in sedinte
comune.

Astfel, eroarea de apreciere a expertului cooptat a fost asumata (in
mod colectiv) de membrii comisiei de evaluare, care nu au emis opinii
personale rezultand din propria analiza a ofertelor, ci au preluat mot-a-mot
observatiile primului.

In consecinta, Raportul procedurii de atribuire, nr...., dar si procesele-
verbale de analiza a propunerilor tehnice contin erorile asupra carora
Consiliul a statuat mai sus, admisibilitatea ofertelor clasate pe primele 4
locuri nefiind un proces finalizat, in raport cu regulile de intocmire a
propunerii tehnice.
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in mod implicit, clasamentul ofertelor nu poate fi considerat un demers
deplin, astfel ca, Consiliul va admite criticile contestatorului ..... si va anula
aceste documente, urmand ca autoritatea contractanta sa reia procesul de
analiza a ofertelor, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, privitor la
continutul propunerilor tehnice ale primelor 4 oferte din actualul clasament.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de ..... , In contradictoriu cu..., anuland
rezultatul procedurii, din Raportul procedurii de atribuire nr.... si din adresa
nr.... din..., ca act subsecvent si obligand autoritatea contractanta la
remedierea procedurii, conform celor mai sus stabilite.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge, ca nefondate, cererile de... formulate
de... si de... ......

Cererea de obligare a... contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de... contestatiei ..... , va fi admisa de..., in temeiul dispozitiilor de la alin.
(9) al art. 26 din Legea nr. 101/2016, la dosar fiind prezentata dovada
avansarii lor, constand in onorariu avocat, in suma de....

Dosar nr....

Prealabil analizei pe fond a criticilor, Consiliul ia act de faptul ca... .....
invoca admiterea exceptiei de tardivitate a depunerii punctului de vedere, cu
consecinta decaderii... contractante, in conditiile art. 18 alin. (1) si alin. (3)
teza a doua din Legea nr. 101/2016, din dreptul de a propune probe si
invoca exceptii, altele decat cele de ordine publica.

Consiliul constata ca, in fapt, autoritatea contractanta a transmis catre
CNSC, cat si catre contestator, punctul de vedere nr...., la data din ziua
inregistrarii  documentului..., cu depasirea termenuluide 5 zile de Ia
data primirii contestatiei (...), prevazut de art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Cu toate acestea, intrucat cauza a inregistrat cereri transmise reciproc
de parti, dupa cererile initiale, inclusiv ca raspuns la cererea de... accesorie
a..., Consiliul constata ca sustinerile din punctul de vedere nu prejudiciaza,
independent, actiunea contestatorului. De altfel, propunerea de noi probe,
altele decat cele rezultand din dosarul achizitiei, ce a fost comunicat CNSC
conform obligatiei legale, nici nu a intervenit. In mod subsecvent,
decaderea... contractante din dreptul de a prezenta probe si exceptii este o
cerere ce ramane fara obiect, dupa ce... a comunicat la dosarul cauzei note
care reiau critici din contestatie, fata de care au fost emise si aparari, pe
temeiul dispozitiilor legale privind nevoia de asigurare a contradictorialitatii
apararilor - art. 15 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

In privinta reclamatei deficiente a modului de aplicare a punctajului
aferent propriei oferte, Consiliul constata ca sustinerile contestatorului sunt
intemeiate, cel putin, din perspectiva a doua aprecieri eronate apartinand
comisiei de evaluare (sustinute de autoritatea contractanta si prin...le),
privind:

J lipsa unei descrieri detaliate a modalitatilor de gestionare a
riscurilor; nu au fost asumate integral riscurile mentionate in caietul de
sarcini (depasiri de costuri, intarzieri in obtinerea avizelor, dificultati de
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coordonare, adaugarea de activitati noi etc.). Consiliul a constatat (inclusiv,
cu ocazia analizei criticilor din contestatia conexa) existenta in oferta... .....
a informatiilor legate de managementul riscurilor, in formatul impus prin
formularul de propunere tehnica, in 2 sectiuni diferite ale acesteia.
Astfel... contestator a inclus cele 11 riscuri generale, la paginile 2314-2320
ale propunerii tehnice, iar riscurile identificate la ofertare la paginile 1488-
1507 din propunerea tehnica. In plus, in componenta de prezentare a
serviciilor de proiectare, propunerea tehnica include un registru cu riscuri
asociate serviciilor  de proiectare (paginile 192-202). Astfel,
diminuarea punctajului ofertei pentru pretinsa nerespectare a cerintei
caietului de sarcini/formularului de propunere tehnica, este eronata;

J absenta din propunerea tehnica a trimiterilor clare la “metodologii
validate international (PMBOK, PRINCE2, BIM)”. Consiliul constata, pe de o
parte, ca aspectul tehnic in cauza a fost dedus de comisia de evaluare din
lipsa unui text al propunerii tehnice care sa faca referire la aceste
metodologii, nu la o analiza comparativa a metodologiei proprii ofertantului
cu vreo metodologie de tipul celor enumerate. Pe de alta parte, acest tip de
analiza nu se deducea din prevederile documentatiei de atribuire, ca putand
fi un avantaj urmarit de autoritatea contractanta, de care sa tina cont
operatorii economici, la intocmirea ofertelor. In acest context, sustinerile ca
aceasta apreciere comparativa a ofertelor, cu neacordarea unui punctaj
superior, este bazata pe reguli adaugate nepermis de autoritatea
contractanta (prin comisia de evaluare) se sustin.

Astfel, Consiliul considera ca autoritatea contractanta (prin comisia de
evaluare) nu putea considera drept avantaj tehnic simpla enumerare a unor
astfel de metodologii internationale si sa acorde punctaj suplimentar
ofertelor in cauza fara a... daca metodologia proprie acelor oferte este
concordanta cu metodologiile in cauza.

Conform dispozitiilor de la art. 189 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta nu ar putea utiliza factori de evaluare care sa incalce regulile
generale de transparenta si proportionalitate a derularii procesului de analiza
a ofertelor: (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza factori de
evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata.

(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de autoritatea
contractanta trebuie sa asigure o concurenta reala intre operatorii economici
si sa fie insotiti de prevederi care sa permita verificarea efectiva a
informatiilor furnizate de catre ofertanti, in scopul aplicarii factorilor de
evaluare.

Prin urmare, constatandu-se eronata raportare a comisiei de evaluare
la modul de acordare a punctajului aferent factorilor de evaluare, Consiliul
invalideaza actualul rezultat al procedurii, in privinta ofertei... ..... ,
concordant cu sustinerile din contestatia acestuia, nefiind necesar a mai
verifica celelalte sustineri privind modul efectiv de diminuare a punctajului,
cata vreme este necesara reluarea intregului proces de analiza a propunerii
tehnice.

De asemenea, vazand criticile comune impotriva modului de analiza a
propunerilor tehnice ale primelor doua oferte din clasament, formulate
de... ..... , Consiliul constata ca, pe de o parte, ca ele se bazeaza pe
deductie, raportat la nivelul de acces la informatii specifice, restrictionat
nejustificat de autoritatea contractanta.
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Pe de alta parte, aprecierile privitoare la incorecta/incompleta analiza a
propunerii tehnice din oferta desemnata castigatoare, apartinand..., sunt
confirmate de cele statuate de... la... criticilor formulate de ......

Cu privire la oferta clasata pe locul 2, Consiliul constata, concordant cu
cele rezultate din... continutului ofertei desemnate castigatoare, ca
autoritatea contractanta nu a verificat existenta plansei privind
constrangerile in executarea lucrarilor, ci doar a memoriului aferent.

Pentru egalitate de tratament, Consiliul considera ca se impune, cu
prioritate, ca autoritatea contractanta sa faca... propunerilor tehnice in
raport cu cerintele explicite ale documentatiei de atribuire proprii, inclusiv a
celor din ofertele clasate pe primele doua locuri in clasamentul contestat, iar
ulterior sa acorde punctaj ofertelor admisibile, in raport cu factorii de
evaluare stabiliti, constatandu-se eronata apreciere a punctajului acordat
pentru cei doi subfactori din componenta tehnica - Demonstrarea unei
metodologii corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt
realizate la parametrii calitativi solicitati (Planul de management al calitatii
lucrarilor) si Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii
corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor in
cadrul Contractului.

Astfel, conform art. 139 alin. (1)-(2) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016, ordinea in clasamentul ofertelor admisibile
este stabilita dupa aplicarea corecta a factorilor de evaluare specifici: (1) In
cazul in care atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru se
face pe baza criteriului "cel mai bun raport calitate-pret” sau "cel mai bun
raport calitate- cost", evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea,
pentru fiecare oferta in parte, a unui punctaj rezultat ca urmare a aplicarii
algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire.

(2) In cazul prevazut la alin. (1), se stabileste clasamentul ofertelor
prin ordonarea descrescatoare a punctajelor respective, oferta castigatoare
fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare punctaj.

In consecinta, fara a face... tuturor criticilor din contestatie, intrucat s-
a statuat asupra incompletei analize a propunerilor ofertelor prealabil
stabilirii punctajului aferent, dar si asupra modului de aplicare a acestuia, in
privinta celor doi subfactori, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia formulata de... ..... , In contradictoriu cu... si va anula
Raportul procedurii de atribuire, nr...., adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, dar si procesele-verbale de analiza a propunerilor tehnice, privind
primele doua oferte din clasament, urmand ca autoritatea contractanta sa
reia procesul de analiza a acestora, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, conform celor anterior statuate.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge cererea de... formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Conexeaza contestatiile formulate de... ..... si de ..... , in contradictoriu
Cu....
Admite in principiu cererile de... accesorie, in sprijinul... contractante,
formulate de... si de... ......

Respinge exceptia lipsei de interes a ..... , invocata de.......

Admite contestatia... ..... , anuleaza Raportul procedurii de atribuire,
nr...., adresa de comunicare a rezultatului procedurii, dar si procesele-
verbale de analiza a propunerilor tehnice, privind primele doua oferte din
clasament. Obliga autoritatea contractanta sa reia procesul de analiza a
acestora, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.

Respinge, ca nefondata, cererea de... accesorie formulata de..., in
contradictoriu cu contestatia... ......

Admite contestatia formulata de ..... , in contradictoriu cu..., anuleaza
rezultatul procedurii, din Raportul procedurii de atribuire nr.... si din adresa
nr.... din..., ca act subsecvent, precum si procesele-verbale de analiza a
propunerilor tehnice contin erorile asupra carora Consiliul a statuat mai sus,
cu privire la admisibilitatea ofertelor clasate pe primele 4 locuri. Obliga la
continuarea procesului de analiza, in 10 zile de la primirea deciziei.

Respinge cererea de... accesorie formulata de..., si cererea de...
accesorie formulata de... ..... , In contradictoriu cu .........

Admite cererea ..... de obligare a... contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de... contestatiei si o obliga pe aceasta din urma la plata a...
catre acest contestator.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 5 (cinci) exemplare originale.

Pagina 90 din 90



