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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 34521/19.08.2020, ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand Cod
Unic de inregistrare ..., reprezentata legal prin ..., in calitate de
director general, Tmpotriva raspunsului autoritatii contractante din
data de 12.08.2020 si a sectiunii a II-a din caietul de sarcini
elaborat de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de cerere de oferta organizata pentru incheierea
acordului-cadru avand ca obiect ,FURNIZARE TERMINALE
PORTABILE SI MOBILE DE EMISIE RECEPTIE TETRA SI
COMPONENTELE AFERENTE”, a solicitat Consiliului, obligarea
autoritatii contractante:

- sa raspunda solicitarilor de clarificari transmise la data de
11.08.2020, decalarea termenului de depunere a ofertelor, iar daca
nu este posibil, luarea masurilor corective, anularea procedurii,
deoarece a fost restrictionat accesul la procedura;

- decalarea termenului de depunere a ofertelor cu un termen
corespunzator complexitatii achizitiei din momentul transmiterii
raspunsului la solicitarile de clarificari, iar daca prin raspunsurile de
clarificari se modifica substantial documentatia de atribuire, anularea
procedurii;

- modificarea specificatiilor tehnice care contravin scopului si
principiilor enuntate de OUG nr. 114/2011.

De asemenea, s-a solicitat si suspendarea procedurii de
atribuire, cerere solutionata prin emiterea Incheierii nr. ..., in sensul
respingerii ei, ca nefondata.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in

SCris.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... arata ca, la data de 11.07.2020, a
transmis autoritatii contractante o solicitare de clarificari ce avizat o
serie de prevederi din sectiunea II a Caietului de sarcini — cap. II -
Tabel de conformitate (SOC) cu specificatii tehnice pentru
terminalele portabile si mobile de emisie receptie TETRA si
componente aferente, precum si din fisa de date a achizitiei, cap. II
1.3a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Conditie de
calificare, in cadrul careia autoritatea contractanta a solicitat ca
ofertantul sa aiba capacitatea de a asigura protectia informatiilor
clasificate ,secret de serviciu”, capacitate dovedita prin detinerea
avizului de securitate eliberat de unitatea specializata din cadrul ....

Potrivit contestatoarei, in data de 12.08.2020 a primit refuzul
autoritatii contractante de a raspunde solicitarilor de clarificari
motivat de faptul ca solicitarea de clarificari nu a fost transmisa cu
cel putin 6 zile inainte de data-limita pentru depunerea ofertelor,
stabilita conform documentatiei de atribuire pentru 17.08.2020.

In opinia contestatoarei, refuzul de a raspunde la solicitarea de
clarificari incalca principiile nediscriminarii si a tratamentului egal in
procedura achizitiei publice. Astfel, solicita Consiliului sa constate ca
autoritatea contractanta nu a respectat fisa de date prin
interpretarea eronata a termenului de 6 zile indicat in fisa de date si
prin interpretarea eronata a dispozitiilor cuprinse in OUG nr.
114/2011.

Contestatoarea critica si specificatia tehnica impusa de
autoritatea contractanta la sectiunea II a Caietului de sarcini - cap.
IT - Tabel de conformitate (SOC) pct. 3 Terminale TETRA mobile -
3.1 Componenta obligatorie — 3.1.1 Terminalul mobil va fi furnizat in
varianta constructiva unitate radio cu panou de comanda incorporat.
Nu se acceptd variante constructive cu unitate radio si panou de
comanda separate si interconectate intre ele in cadrul unui alt
dispozitiv/corp.

Prin punctul de vedere nr. 306977/24.08.2020, inregistrat la
Consiliu cu nr. 35457/24.08.2020, autoritatea contractanta a
solicitat respingerea contestatiei, prin admiterea exceptiei
tardivitatii/lipsei de interes in ceea ce priveste decalarea termenului
de depunere a ofertelor, iar, pe fond, respingerea ei, ca nefondata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... @ organizat o procedura de cerere de oferte, in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,FURNIZARE TERMINALE
PORTABILE SI MOBILE DE EMISIE RECEPTIE TETRA SI
COMPONENTELE AFERENTE”, initiata prin publicarea in SEAP a
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anuntului de participare avand codul de identificare ..., criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”. Valoarea totala
estimata este de 420.168,55 euro, fara TVA.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
206463536/1, emisa de CEC Bank, in data de 24.08.2020, in
cuantum de 9.085,84 lei.

Preliminar, Consiliul constata ca, raportat la valoarea estimata
a contractului ce face obiectul contestatiei, in cauza, sunt incidente
prevederile art. 61! alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr.
101/2016: "Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile
art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5
zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza: b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta
este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000
lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1)
lit. a), respectiv nu mai mult de 880.000 lei pentru contestatiile
depuse in etapa prevazutad la art. 17 alin. (1) lit. b).

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru,
prevederile alin. (1) se raporteaza la dublul valorii estimate a celui
mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in
baza acordului-cadru respectiv”.

Analizdnd cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, in
instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de
date”, parte a documentatiei de atribuire, s-a mentionat faptul ca
autoritatea contractanta are 1in vedere utilizarea cursurilor
comunicate de ... pentru EUR/RON ... valabile in data publicarii in
SEAP a invitatiei de participare (n.n. 4,83 lei).

Prin adresa nr. ..., Consiliul a instiintat ... asupra obligatiei de
constituire a cautiunii, indicand, ca temei legal, art. 61* alin. (1) si
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare. Dintr-o eroare de tehnoredactare, in adresa Consiliului a
fost precizata suma de 9.085,84 lei, in loc de contravaloarea in lei a
sumei de 9.085,84 euro, adica 43.884,61 lei. Consiliul apreciaza ca

. ar fi trebuit sa dea dovada de diligenta in constituirea, in mod
corect, a cautiunii, deoarece avea la dispozitie toate temeiurile
legale, invocate de Consiliu.

Intrucat, valoarea cautiunii constituite este mai mica decat cea
care ar fi trebuit constituitd in conformitate cu art. 61* alin. (1) lit. b)
si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, adica 9.085,84 lei in loc de




43.884,61 lei, Consiliul constata ca ... nu a depus in termenul legal
cautiunea in cuantumul stabilit prin dispozitiile legale precizate.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca ... nu a respectat
prevederile art. 61' alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, la dosarul cauzei
neexistand o dovada privind constituirea cautiunii in_ cuantumul legal
stabilit, astfel incat contestatia nu poate fi solutionata.

Fara pronuntare cu privire la fondul cauzei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (1) si (6), coroborate cu prevederile art. 61 alin.
(1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa respingda, ca inadmisibila, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., pentru neconstituirea
cautiunii in_ cuantumul stabilit de lege.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, potrivit
prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca inadmisibilda, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., pentru neconstituirea
cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactat practicaua deciziei,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 4 (patru) pagini.



