In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 50846/25.07.2025, depusa de ...SRL, cu sediul
in ..., Inregistrata la Registrul Comertului sub nr. .., avand CUI ..,
reprezentata legal prin administrator .., privind procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect INV PT+executie 1/2025 - Elaborarea documentatiilor de
proiectare faza D.T.A.C.+D.T.A.D.+D.T.O.E.+P.T.+D.D.E.+Asistenta
Tehnica din partea proiectantului conform H.G. nr.907/2016, la pachet
cu executia lucrarilor la obiectivul de investitii-3 loturi — Lotul 2, cod CPV
45247111-1 Lucrari de constructii de canale de irigatii (Rev.2), de ..., cu
sediul Tn .., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire in temeiul art. 22 din Legea
nr. 101/2016 si obligarea autoritatii, in cazul admiterii contestatiei, la
stabilirea unui termen rezonabil si suficient pentru depunerea ofertelor;

- obligarea autoritdtii contractante la formularea unui raspuns
corect, complet si fara ambiguitati la Intrebarea 1 din Solicitarea de
clarificari nr. 2/19.06.2025, publicata in cadrul Raspunsului consolidat
pentru solicitarile de clarificari nr. 13.041/16.07.2025;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea Raspunsului 1 la
Solicitarea de clarificari nr. 2/19.06.2025, publicat in cadrul Raspunsului
consolidat pentru solicitarile de clarificari nr. 13.041/16.07.2025 in
sensul includerii in categoria amenajarilor de imbunatatiri funciare care
fac obiectul contractului inclusiv a lucrarilor prevazute la art. 2 alin. (2)
lit. @) din Legea nr. 138/2004;

- obligarea autoritatii contractante la mentinerea cerintelor din fisa
de date privind posibilitatea probarii cerintelor de experienta similara cu
lucrari similare din punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii
(irigatii, desecare, constructii hidrotehnice).

Prin Incheierea nr. .., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, pentru lotul 2, formulata
de ...SRL.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL critica Raspunsul consolidat pentru solicitarile de
clarificari nr. 13.041/16.07.2025, publicat in SEAP la data de
16.07.2025, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Raspunsurile la solicitarile de clarificare transmise de autoritatea
contractanta sunt neclare, contradictorii, nelegale

Invocand prevederile art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
contestatoarea precizeaza ca etapa raspunsurilor la solicitarile de
clarificare nu reprezinta o etapa formala, ci o etapa obligatorie care are
drept scop lamurirea unor cerinte din documentatia de atribuire.

In speta de fata, raspunsurile transmise de autoritatea contractanta
Nnu numai ca nu lamuresc aspectele supuse clarificarii, dar genereaza
confuzie cu privire la obiectul procedurii.

Petenta sustine ca Raspunsul 1 la Solicitarea clarificare nr.
2/19.06.2025 din cadrul Raspunsului consolidat nr. 13.041/16.07.2025
incalca prevederile legale privind modul de elaborare a cerintelor de
experienta similara.

Redand 1in continuare continutul acestui raspuns, petenta
precizeaza ca prin intrebarea adresata autoritatii contractante a solicitat
lamuriri cu privire la acceptarea unor lucrari de reparatii la diguri in
porturi maritime, cu titlu de experienta similara, avand in vedere ca
aceste lucrari fac parte din categoria lucrarilor de ,constructii
hidrotehnice".

Autoritatea contractanta a raspuns in sensul ca experienta similara
solicitata este in concordanta cu obiectul contractului reglementat de
Legea nr. 138/2004 art. 2 alin. (1) si (2) lit. b) si c).

Pe langa faptul ca autoritatea contractanta a evitat sa dea un
raspuns clar si fara echivoc, aceasta a restrans dreptul probarii cerintelor
de experienta similara prin citarea, in mod limitativ, doar a unor lucrari
de imbunatatiri funciare reglementate de Legea nr. 138/2004 (,Legea nr.
138/2004").

Redand cerinta privind experienta similara pentru lotul 1, din fisa
de date, Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
contestatoarea sustine ca, potrivit acestei cerinte clare si explicite,
autoritatea contractanta a incadrat in categoria lucrarilor similare:

- lucrari in domeniul imbunatatirilor funciare

sau

- lucrari similare din punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii
(irigatii, desecare, constructii hidrotehnice).
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De altfel, stabilirea modului de probare a cerintelor de experienta
similara s-a facut in considerarea obiectului contractului prezentei
proceduri.

In considerarea obiectului contractului, autoritatea contractanta a
mentionat explicit ca probarea cerintelor se poate face (i) fie prin
prezentarea unor contracte ce au avut ca obiect lucrari in domeniul
imbunatatirilor funciare, (ii) fie lucrari similare, respectiv irigatii,
desecare, constructii hidrotehnice.

Prin raspunsul la clarificari contestat, autoritatea contractanta reia
cerinta din fisa de date care face trimitere explicit si la constructiile
hidrotehnice, insa citeaza ca si reglementare legala in sustinerea obiectul
contractului exclusiv lucrarile prevazute la literele b) si c) ale art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 138/2004, eliminand in mod arbitrar lucrarile prevazute
la literele d)-h), inclusiv constructiile hidrotehnice reglementate de
legiuitor la litera a).

Prin urmare, desi obiectul contractului vizeaza lucrari de irigatii,
desecare si constructii hidrotehnice, iar prin fisa de date s-a indicat
explicit ca experienta similara poate fi probata prin lucrari in domeniul
imbunatatirilor funciare sau lucrari similare din domeniul irigatii,
desecare, constructii hidrotehnice, prin raspunsul la clarificari,
autoritatea contractanta a restrans obiectul contractului doar la lucrari de
irigatii si desecare, limitdand in acelasi timp, implicit, posibilitatea de
probare a cerintelor prin contracte similare care vizeaza doar lucrarile
prevazute la lit. b) si c) ale art. 2 alin. (2) din Legea nr. 138/2004.

Aceasta limitare si modificare/alterare a cerintelor initiale din fisa
de date, Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala/a
obiectului procedurii, este arbitrara, neavand nicio justificare legala.

Prin urmare, petenta apreciaza ca raspunsul la clarificari este
nelegal din mai multe perspective:

(i) autoritatea contractanta nu a formulat un raspuns, clar,
complet si fara ambiguitati;

(ii) autoritatea contractanta, pentru probarea experientei
similare, a inclus in categoria lucrarilor care fac obiectul procedurii de
atribuire doar lucrarile prevazute la lit. b) si ¢) ale art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 138/2004 - irigatii si desecare, in conditiile Tn care si
constructiile hidrotehnice fac parte din obiectul contractului, fiind
prevazute la lit. a) in actul normativ anterior referit.

(iii) autoritatea contractanta a exclus implicit din categoria
lucrarilor similare, constructiile hidrotehnice, desi a citat cerinta din fisa
de date care face trimitere inclusiv la acest tip de lucrari.

Pe langa faptul ca, pentru probarea cerintelor de experienta
similara, in mod abuziv au fost excluse lucrarilor hidrotehnice din
obiectul contractului, contestatoarea apreciaza ca inclusiv excluderea
constructiile hidrotehnice ca si lucrari similare, din punct de vedere al
complexitatii si/sau utilitatii este de natura a incalca legislatia achizitiilor
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publice care a legiferat cu titlu de obligatie pentru autoritatile
contractante posibilitatea dovedirii cerintelor de experienta similara prin
prezentarea de lucrari/servicii similare, cu cele care fac obiectul
achizitiei.

Invocand prevederile art. 31 alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016,
art. 178 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 5 din Instructiunea
ANAP 2/2017 alin. (1), contestatoarea precizeaza ca autoritatea
contractanta nu are dreptul de a solicita indeplinirea unor cerinte minime
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala care ar conduce la
restrictionarea participarii la procedura de atribuire.

Mai mult, principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor
sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este
posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga
la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie
sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotararea Curtii
din 5 mai 1998, National Farmers' Union si altii, C-157/96, pct. 60).

Or, prin excluderea unor lucrari similare/adecvate celor care fac
obiectul prezentei proceduri s-ar restrange in mod nejustificat
competitia.

Asa cum a aratat anterior, contractul de achizitie ce face obiectul
prezentei proceduri include constructiile hidrotehnice.

Lucrarile executate in porturi maritime fac parte din categoria
Iucrérilor similare celor care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

In fapt, Legea nr. 138/2004 art. 2 alin. (1) specifica faptul ca, o
amenajare complexa de imbunatatiri funciare si agropedoameliorativa se
realizeaza in scopul prevenirii si Tnlaturarii actiunilor generare de factorii
de risc: inundatii, exces de apa, eroziunea solului si seceta, deci aceasta
presupune:

. Lucrari de indiguiri si regularizari pentru scoaterea terenului
de sub influenta inundatiilor (exclusiv constructii hidrotehnice);

. Lucrari de desecare - drenaj, pentru indepartarea excesului de
apa;

. Lucrari pentru realizarea de sisteme irigatii, pentru asigurarea
deficitului de apa in caz de seceta (lucrari de imbunatatiri funciare si
constructii hidrotehnice);

J Lucrari de ameliorare a solurilor recuperate prin indiguire (PH
- indicator reactie chimica sol: acid, neutru sau bazic), imbunatatire
textura etc.).

Lucrarile executate in porturi maritime sunt lucrari similare conform
art. 5 din Instructiunea ANAP 2/2017.

Exista in mod evident similaritate intre lucrarile hidrotehnice de
amenajare portuara si cele care fac obiectul prezentei proceduri, in
conditiile in care lucrarile de amenajare portuara implica lucrari de
decolmatare, constructii diguri, consolidari de maluri la canale, peree din
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dale beton sau beton, podete, subtraversari, executie canale aductiune,
deversoare, stavilare, gratare, lucrari care se gasesc si in cadrul
prezentei proceduri.

De altfel, lucrarile hidrotehnice de amenajare portuara ca
similaritate cu cele de imbunatatiri funciare, desi se gasesc in aceeasi
,familie" a constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, sunt superioare din
punct de vedere al complexitatii si/sau scopului pentru care sunt
executate.

In conformitate cu Legea constructiilor si reglementarilor privind
autorizarea personalului de specialitate autorizat pentru executia
amenajarilor hidrotehnice, cat si supravegherea in timpul executiei, in
stabilirea domeniilor de autorizare pentru specialisti nu se face
deosebirea intre lucrari de constructii hidrotehice sau de imbunatatiri
funciare, domeniul de incadrare pentru ambele tipuri de lucrari fiind
»Amenajari si constructii hidrotehnice" (aspect care scoate in evidenta
similaritatea acestora).

In sustinerea celor anterior invederate, contestatoarea invoca
inclusiv cerintele din fisa de date privind expertii, din Sectiunea privind
factorii de evaluare, prin care s-au solicitat cu titlu de experienta lucrari

din domeniul constructiilor hidrotehnice:

. Manager proiect - inginer imbunatatiri funciare/constructii hidrotehnice;

o Coordonator echipa de proiectare - inginer specializare imbunatatiri funciare/
constructii hidrotehnice.

In acest context, contestatoarea solicita clarificarea cerintelor
incomplete sau contradictorii din perspectiva raspunsurilor formulate de
autoritate care neaga/nesocoteste o serie de cerinte care sunt incluse in
documentatia de atribuire initiald, inclusiv obiectul contractului.

Mai mult, petenta considera ca se impune admiterea contestatiei
inclusiv fata de imposibilitatea creata operatorilor interesati de a-si
exercita dreptul de a transmite oferte in conditii de transparenta,
tratament egal si nediscriminare.

Mentinerea/eliminarea clarificarilor publicate si/sau modificarea
continutului acestora sunt elemente obligatorii pentru elaborarea
ofertelor.

Societatea sa se afla in situatia in care nu poate elabora oferta in
conditiile in care nu sunt delimitate in mod explicit si clar limitele
cerintelor documentatiei de atribuire si limitele in care poate fi probata
experienta similara.

Prin urmare, apreciaza cda, in prezenta procedura de atribuire,
autoritatea contractanta a depasit exigentele legale, eliminand in mod
artificial lucrari din obiectul contractului, fiind incalcata astfel promovarea
concurentei intre operatorii economici, consacrata la art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, drept unul din scopurile principale ale acestei
reglementari.
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In considerarea tuturor argumentelor anterior invederate,
contestatoarea apreciaza ca a dovedit cu evidenta ca autoritatea
contractanta, in mod nelegal a modificat cerintele initiale din fisa de
date, privind modalitatea de indeplinire a cerintelor de experienta
similara, motiv pentru care solicita modificarea raspunsului la clarificari,
conform detalierii din motivarea contestatiei.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr.
101/2016, solicita permiterea accesului la dosarul achizitiei publice, in
vederea studierii si efectuarii de fotocopii.

Prin adresa nr. 14362/04.08.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
53000/04.08.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ...SRL.

Avand in vedere documentatia aferenta procedurii de atribuire in
cauza si obiectivul principal al investitiei, autoritatea face urmatoarele
precizari referitoare la categoria lucrarilor similare:

Lucrarile de reparatii la diguri in porturi maritime nu pot fi
considerate lucrari similare celor care fac obiectul prezentei proceduri de
atribuire, intrucat acestea apartin unei categorii tehnice, functionale si
sectoriale fundamental diferite de lucrdrile de imbunatatiri funciare.

In conformitate cu literatura de specialitate (I.M. Georghiu, 1964),
imbunatatirile funciare reprezinta acele lucrari de tehnica agricola care
au ca scop punerea in valoare, pe termen lung, a terenurilor
neproductive sau slab productive si cresterea capacitatii de productie a
solurilor, cu respectarea principiilor de protectie a mediului si utilizare
durabila a resurselor naturale.

Totodata, conform definitiei oferite de conform dr. ing. Elena
Constantin (2011), imbunatatirile funciare constituie o ramura a
stiintelor tehnice, avand rolul de a furniza solutii pentru protectia,
ameliorarea si exploatarea durabila a oricaror categorii de terenuri. Ele
includ ansambluri de lucrari tehnice si agropedoameliorative menite sa
asigure valorificarea agricola a unor terenuri cu potential redus si crearea
unui regim favorabil de apa si aer in sol.

Prin urmare, lucrarile de imbunatatiri funciare urmaresc direct
obtinerea unui nivel ridicat si constant al productiei agricole, in stransa
corelare cu aplicarea tehnologiilor specifice de cultura si fara absolut
nicio legatura cu lucrarile de infrastructura portuara sau reparatiile de
diguri maritime, care au rol preponderent in protectia impotriva actiunii
valurilor si navigatie, in cadrul unui context complet diferit - cel maritim
si industrial, in concluzie, reparatiile la diguri in porturi maritime nu intra
in sfera lucrarilor similare celor de imbunatatiri funciare, deoarece:

- au un obiect tehnic si functional diferit,

- sunt realizate intr-un mediu distinct (portuar, maritim, industrial),

- nu urmaresc valorificarea agricola a terenurilor si nici ameliorarea
agropedologica a acestora.
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Aceasta delimitare este esentialda pentru asigurarea respectarii
principiilor proportionalitatii si relevantei in evaluarea experientei
similare in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Fata de cele prezentate mai sus, autoritatea considera nefondata
contestatia depusa de ...SRL.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 55155/11.08.2025,
contestatoarea a formulat concluzii scrise, prin care apreciaza ca a
dovedit cu evidenta ca autoritatea contractanta, in mod nelegal a
modificat cerintele initiale din fisa de date, privind modalitatea de
indeplinire a cerintelor de experienta similara, motiv pentru care solicita
modificarea raspunsului la clarificari, prin acceptarea lucrarilor
hidrotehnice, respectiv lucrarilor portuare. De asemenea, precizeaza
faptul ca renunta la cererea de a studia dosarul achizitiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie decshisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect INV PT+executie 1/2025
- Elaborarea documentatiilor de proiectare faza D.T.A.C. + D.T.A.D. +
D.T.O.E. + P.T. + D.D.E. + Asistenta Tehnica din partea proiectantului
conform H.G. nr.907/2016, la pachet cu executia lucrarilor la obiectivul
de investitii-3 loturi — Lotul 2, cod CPV 45247111-1 Lucrari de constructii
de canale de irigatii (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..17.06.2025, data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita pentru 11.08.2025, ora 15%. Valoarea estimata a contractului
de lucrari este 128.373.050,79 lei, fara TVA.

Nemultumita de Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr.
13.041/16.07.2025, publicat in SEAP la data de 16.07.2025, ...SRL a
inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 50846/25.07.2025,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 220.000,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Tulcea, la data de 29.07.2025.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de pretinsa restrictivitate a
cerintei privind experienta similara. Astfel, sunt avute in vedere
aspectele legate de faptul ca raspunsurile la solicitarile de clarificare
transmise de autoritatea contractanta sunt neclare, contradictorii,
nelegale.

Astfel contestatoarea precizeaza faptul ca prin intrebarea adresata
autoritatii contractante s-au solicitat lamuriri cu privire la acceptarea
unor lucrari de reparatii la diguri in porturi maritime, cu titlu de
experienta, similara, avand in vedere ca aceste lucrari fac parte din
categoria lucrarilor de ,constructii hidrotehnice", sintagma are se
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regaseste in formularea din continutul cerintei privind experienta
similara.

Prin urmare, contestatoarae apreciaza ca, desi obiectul contractului
vizeaza lucrari de irigatii, desecare si constructii hidrotehnice, iar prin
fisa de date s-a indicat explicit ca experienta similara poate fi probata
prin lucrari in domeniul imbunatatirilor funciare sau lucrari similare din
domeniul irigatii, desecare, constructii hidrotehnice, prin raspunsul la
clarificari, autoritatea contractanta a restrans obiectul contractului doar
la lucrari de irigatii si desecare, limitdand in acelasi timp, implicit,
posibilitatea de probare a cerintelor prin contracte similare care vizeaza
doar lucrarile prevazute la literele b) si ¢) ale art. 2 alin. 2 din Legea nr.
138/2004.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca aceasta
limitare si modificare a cerintelor initiale din fita de date, Sectiunea
II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala/a obiectului procedurii,
este arbitrara, neavand nicio justificare legala.

Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
replica la cele reclamate, respectiv faptul ca lucrarile de reparatii la
diguri in porturi maritime nu pot fi considerate lucrari similare celor care
fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, intrucat acestea apartin
unei categorii tehnice, functionale si sectoriale fundamental diferite de
lucrarile de imbunatatiri funciare. Concluzia achizitoarei este aceea ca
lucrarile de imbunatatiri funciare urmaresc direct obtinerea unui nivel
ridicat si constant al productiei agricole, in stransa corelare cu aplicarea
tehnologiilor specifice de cultura si fara absolut nicio legatura cu lucrarile
de infrastructura portuara sau reparatiile de diguri maritime, care au rol
preponderent in protectia impotriva actiunii valurilor si navigatie, in
cadrul unui context complet diferit - cel maritim si industrial, in
concluzie, reparatiile la diguri in porturi maritime nu intra in sfera
lucrarilor similare celor de imbunatatiri funciare.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari supus procedurii de atribuire in
cauza 1l constituie potrivit mentiunilor din fisa de date, de la pct. la pct.
I1.1.4):

I1.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

INV PT+executie 1/2025 - Elaborarea documentatiilor de proiectare faza D.T.A.C.
+D.T.A.D.+D.T.0.E.+P.T.+D.D.E.+Asistenta Tehnica din partea proiectantului conform H.G.
nr.907/2016, la pachet cu executia lucrarilor la obiectivul de investitii-3 loturi

Valoarea estimata a obiectivului de investiti pentru lotul I - Reabilitarea infrastructurii
principale de aductiune din cadrul amenajarii Gropnita - Movileni, judetul Iasi este de
21.589.441 lei fara TVA,

Valoarea estimata a obiectivului de investiti pentru lotul II - Reabilitarea amenajarii
de irigatii ..., judetul Tulcea este de 82.592.413,79 lei fara TVA,

Pagina 8 din 23



Valoarea estimata a obiectivului de investiti pentru lotul III - Reabilitarea amenajarii
Dabuleni Potelu - aductiune ce alimenteaza amenajarea de irigatii Dabuleni Potelu Corabia,
judetul Olt este de24.191.196 lei fara TVA, in limita careia se va avea in vedere ofertarea
urmatoarelor capitole ale Devizului General:

Cap. 3 Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica

- Proiect tehnic si detalii de executie

- Asistenta tehnica din partea proiectantului

Cap. 2 Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii -

Cap. 4 Cheltuieli pentru investitia de baza

Cap. 5 Alte cheltuieli

- organizarea de santier

gap. 6 Cheltuieli pentru probe tehnologice si test.

In raport de mentiunile anterior redate, se cuvine a se puncta
faptul ca obiectul contractului cuprinde atat servicii de proiectare
(Elaborarea documentatiilor de proiectare faza D.T.A.C.+D.T.A.D.+D.T.0.E.+P.T.+D.D.E.
+Asistenta Tehnica din partea proiectantului), cat si lucrari de executie.

Descrierea lucrarilor aferente contractului de lucrari se regasesc

detaliate in cadrul caietului de sarcini, fiind astfel descrise:

3.0BIECTUL ACHIZITIEI

Elaborarea documentatiilor de proiectare faza D.T.A.C.+ D.T.A.D.+ D.T.O.E.+ P.T.+ D.D.E.+
Asistentd Tehnica din partea proiectantului, conform H.G. nr.907/2016, la pachet cu executia
lucrdrilor la obiectivul de investitii: "REABILITAREA AMENAJARII DE IRIGATII ..., ... dupd cum
urmeaza:

Faza I: intocmire si predare:

- Documentatia tehnicd pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (D.T.A.C.),
inclusiv Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii organizarii lucrarilor (D.T.O.E.) si
Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de desfiintare (D.T.A.D.), daca
este Ucazul;

NOTA: Prestatorul va elabora cu precadere documentatiile solicitate prin acordurile de principiu
si/sau avizele favorabile conditionate si orice documentatii/studii necesare obtinerii/reinnoirii
avizelor/acordurilor, stabilite prin Certificatul de urbansim, conform normelor de continut
specifice. Prestatorul are obligatia de a raspunde tuturor clarificarilor cerute de emitentii
avizelor si acordurilor si de a completa documentatiile respective, in acest sens;

Faza II: Proiect Tehnic + Detaliile de Executie;

La faza P.T. se va elabora de catre proiectant, si:

- Programul de control al calitatii lucrarilor pe faze determinante;

- Regulamentul de Exploatare;

- Instructiuni de urmarire post executie;

Faza III:

- Executie lucrari;

- Asistenta tehnica din partea proiectantului pe toata durata executiei lucrarilor, inclusiv
participarea la fazele incluse in programul de control al lucrarilor de executie si ori de cate ori
se impune si in perioada de garantie a lucrarilor, pana la receptia finala;

- Probe tehnologice si teste.

(...)

4.NECESITATEA, OPORTUNITATEA S| INDICATORI DE PERFORMANTA

Investitia este oportund deoarece urmareste diminuarea neajunsurilor cu care se confrunta
beneficiarii de apa din amenajare:

-reabilitarea amenajarii are o pondere apreciata in totalul capacitatilor generatoare de venituri,
are utilizatori de apa eligibili si sursa de apa asigurata;

-amenajarea se afla in zona cu incidenta crescuta a secetei; realizarea lucrarilor va elimina
efectele negative ale pierderilor de apa si va asigura o distributie mai corecta a volumelor de
apa. Investitia este necesara deoarece conduce la:

-cresterea eficientei activitatii agricole; diminuarea riscului si a incertitudinii in agricultura, prin
reducerea incidentei fenomenelor de seceta;
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-cresterea veniturilor organizatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii; infrastructura principala
de irigatii asigura apa de irigatii pentru O.U.A.I.-urile, care au capacitatea de a accesa fonduri
destinate Tmbunatatirii si dezvoltarii infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea
agriculturii si silviculturii;
-cresterea fiabilitatii in functionarea agregatelor de pompare si reducerea costurilor cu energia
electrica;
-reducerea pierderilor de apa prin evaporare din canalele de aductiune; ameliorarea calitatii
mediului si diminuarea surselor de poluare; realizarea investitiei va face viabild amenajarea de
irigatii din punct de vedere economic.

in conformitate cu prevederile art.5 din HG nr.907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice in cazul interventiilor la constructii existente si avand in
vedere ca prima etapa de proiectare, respectiv documentatia aferenta DAU., a fost elaborata si
aprobata, urmeaza etapele de elaborare pentru D.T.A.C.+D.T.A.D.+D.T.0.E.+P.T.+D.D.E.
Documentatia de Avizare a Lucrdrilor de Interventie care cuprinde indicatorii tehnico-
economici, In baza careia este necesar sa se execute proiectul tehnic de executie, a fost
avizata in ... conform Aviz nr.2431 /08.10.2024 Indicatori de performanta
La finalizarea contractului se va evalua indeplinirea urmatorilor indicatori de performanta:
a) documentatii adecvate pentru scopul utilizarii - documentatia tehnica va fi livrata
conform cerintelor prezentului caiet de sarcini si standardelor profesionale in domeniu;
b) documentatii predate in integralitatea lor documentatiile vor fi predate conform
cerintelor din caietul de sarcini si legislatiei in vigoare.
C) documentatii predate in termenul agreat documentatiile vor fi predate conform
termenelor specificate in prezentul Caiet de sarcini.
1. Indicatorii de performanta asociati principalelor rezultate care vor fi realizate de
prestator:
1.1. Canalul CAO - SP1 ...
Statia de pompare de baza SP1 ...
Statia de repompare SRP1 ...
Canale de aductiune (L = 6449 m)
Canalul de aductiune CA
Canalul de aductiune CA1l
Canalul de aductiune CA2
.5. Constructii Hidrotehnice
Solutiile tehnice fundamentate in DALI si dezvoltate ulterior la faza P.T.+ D.D.E.
5.TEHNOLOGII DE EXECUTIE
- CANALUL CAO - SP1 ... are propuse urmatoarele lucrari::
- executie dig anrocamente din piatra bruta (2 x 25 m);
- reabilitare diguri de jetele 2 x 150 m;
- se va realiza un batardou si se vor efectua lucrari de epuismente pentru a se putea
realiza lucrarile de decolmatare;
- decolmatare priza pe lungimea de 150 m cu utilaj amfibie multifunctional;
- reabilitare platform betonata si stalpi sustinere instalatie ridicare;
- inlocuire sistem de ridicare al sitelor si gratarelor (2 tf);
- inlocuire gratare existente cu gratare cu site piscicole si sistem autocuratire;
- inlocuirea gratarelor metalice existente de la gurile de pe platforma;
- montare balustrada de protectie realizata din confectii metalice.
- STATII DE POMPARE SI REPOMPARE:
Statia de pompare de baza SP1 ... este echipata cu urmatoarele agregate de
pompare:
- 4 agregate tip BRATES 500, avand debitul Q = 2,72 mc/s, inaltimea de pompare Hp =
13 mCA, putere instalata P = 580 kW, consum de energie 54,5 kWh/1000 mc.
e Lucrari:
reabilitare si reparatii cladire aferenta statiei (se vor reface tencuielile interioare si exterioare,
zugravelile interioare si exterioare, se va schimba tamplaria metalica degradata, se vor reface
pardoselile, se va reface hidroizolatia terasei, se vor monta jgheaburi si burlane, trotuarul de
garda din jurul cladirii este deteriorat);

e e e
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- se vor reface confectiile metalice (balustrada si mana curenta) din interiorul cladirii
statiei;

- se va reface imprejmuirea terenului aferent statiei SP1 ...;

- se va monta balustrada si mana curenta realizate din confectiile metalice la treptele de
pe taluz care duc spre cladirea statiei SP1 ...;

reabilitare rigola de preluare a apelor meteorice prin decolmatare si refacerea sectiunii;
inlocuire pasarela peste pantalonul de refulare;

- inlocuire pasarele metalice din interiorul statiei;

- inlocuire scara metalica de acces la etaj;

- inlocuire balustrada de la terasa etaj;

montare scara de acces la acoperisul tip terasa de peste etaj;

- inlocuire electromotoare 132kW, 0.4kV, (4 buc); inlocuire instalatie electrica de forta;

- inlocuire cabluri de foita, comanda si semnalizari;

- inlocuire instalatie de servicii interne si de curent continuu;

- montare sistem SCADA + PLC la nivel local statie;

- inlocuire instalatie compensare factor de putere;

- inlocuire instalatie de ventilatie (2 buc);

- inlocuire instalatie iluminat si prize; inlocuire instalatie iluminat exterior; realizare priza
de pamant;

- montare sistem paratraznet;

- inlocuire agregate de pompare tip Brates 500 4 buc cu alte agregate care vor avea
aceleasi caracteristici tehnice cu cele demontate, cu conditia ca randamentul fiecarui agregat
sa fie de minim 75%;

- se vor inlocui conductele de aspiratie Dn 800 mm, L=10m, (4 buc);

- se vor inlocui instalatiile hidromecanice : vana fluture DN600 mm+compensatori
(4buc), + vane ovale Dn 150 mm (4buc), etc;

- se vor inlocui conductele de refulare Dn 900 mm, L=35 m (2 buc), DN600 mm, L=4 m
(2 buc), DN600 mm, L = 2m (2 buc);

- se va inlocui instalatia de golire conducte refulare 2 buc (vana ovala Dn 200 mm si
conducta de golire Dn 200 mm, L = 12 m);

- inlocuire instalatii auxiliare (epuisment - 1 buc, amorsare - 2 buc),

- se vor monta debitmetre ultrasonice pe conductele de refulare - 2 buc;

- se va inlocui instalatia instalatia de atenuare a loviturii de berbec;

- se vor monta supape DAD - 2 bug;

- se va reabilita bazinul de refulare al statiei SP1 ... prin lucrari de decolmatare, stirbirea
vegetatiei, se vor monta confectii metalice, se va monta mira hidrometrica pentru monitorizare
nivelului apei, se va reabilita pereul, se vor inlocui gratarele metalice;

- montare sistem antiefractie si supraveghere video;

- montare sistem fotovoltaic On Grid trifazat, cu panouri fotovoltaice pentru asigurarea
consum de energie propriu - 8 kW;

- se va inlocui+ I.S.C.I.R. pod rulant 2 tf;

- montare container personal operativ;

- montare toaleta ecologica pentru personalul auxiliar al statiei.

Statia de repompare SRP1 ... este echipata cu urmatoarele agregate de pompare:

- 3 agregate de pompare tip 14 NDS, avand debitul Q = 1,44 mc/s si inaltimea de
pompare Hp = 82 mCA, putere instalata P = 1550 kW, consum de energie 289,3 kWh/1000
mc.

e Lucrari:

- reabilitare si reparatii cladire aferenta statiei (se vor reface tencuielile interioare si
exterioare, zugravelile interioare si exterioare, se va schimba tamplaria metalica degradata, se
vor reface pardoselile, se va reface hidroizolatia terasei, se vor monta jgheaburi si burlane,
trotuarul de garda din jurul cladirii este deteriorat);

- inlocuire confectii metalice (balustrada si mana curenta) din interiorul cladirii aferente
statiei;

- inlocuire imprejmuire teren aferent statiei SRP1 ...;

- montare scara metalica de acces la etaj;

- montare balustrada de la terasa etaj;

- montare scara de acces la acoperisul tip terasa de peste etaj;
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- inlocuire epectromotor 500 kW, 6 kV (3 buc);

(e0).

- CONSTRUCTII HIDROTEHNICE - 6 buc are propuse urmatoarele lucrari:

- podetele tubulare se vor reabilita prin demolarea acestora, inlocuirea tuburilor
degradate, executia timpanelor din beton armat, se vor monta balustrade din teava din otel
galvanizat, confectii metalice imbinate prin bride, fara sudura, protejate la coroziune;
deversorul se va reabilita prin decolmatare, montare dale, se va cosi si indeparta vegetatia si
se vor scoate radacinile plantelor din rosturile de pe taluzurile interioare;

- golirea de fund se vor decolmata si reabilita;

se va inlocui sifonul existent cu conducta metalica, avand aceleasi caracteristici tehnice;
CANALUL DE ADUCTIUNE CA

- podet tubular 1 fir Dn800 mm la km 04636 - 1 buc, ce se demoleaza si se inlocuieste
cu unul nou

CANALUL DE ADUCTIUNE CA1

- podet tubular 1 fir Dn800 mm la km 14520 - 1 buc, ce se demoleaza si se inlocuieste
cu unul nou

- podet tubular 1 fir Dn800 mm la km 24261 - 1 buc, ce se demoleaza si se inlocuieste
cu unul nou

- deversor la km 14050 -1 buc CANALUL DE ADUCTIUNE CA2

- sifon la km 14+140 Dn800 mm, L=20 m 1 buc, se va dezafecta conducta Dn800 mm si
se va construi sifon nou Dn800 mm

- golire de fund la km 24955 - 1 buc.

Sunt relevant de redat si mentiunile din cadrul Documentatiei de

avizare a lucrarilor de interventii pentru Lotul 2-., respectiv:

2.3 Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei publice

Obiectivele principale urmarite prin prezenta documentatie de avizare a lucrarilor de interventii
au drept scop reducerea pierderilor de apa din reteaua de canale, respectiv reducerea
consumului de energie electrica.

Lucrarile propuse a se reabilita sunt amplasate pe partea de amenajare deservita de statia de
pompare SPI .... Acestea cuprind:

- reabilitare statii de pompare de irigatii (SPI ... si SRP1 ...);

- reabilitare canale de aductiune in lungime totala de 6449 m si a constructiilor
hidrotehnice aferente ce asigura apa necesara irigarii suprafetelor detinute de OUAI.
Reabilitarea sistemului de irigatii va asigura productii constante, indiferent de precipitatiile
cazute, permitand practicarea unei agriculturi intensive cu efecte benefice in dezvoltarea locala
atat economica cat si sociala, limitdnd astfel migrarea populatiei din zona rurala.

Prin realizarea lucrarilor propuse se vor elimina pierderile de apa la statiile de pompare, iar la
reteaua de canale cele prin infiltratie, singurele pierderi de apa fiind cele prin evaporatie,
realizandu-se astfel o gestionare durabila a resurselor de apa, a consumului de energie si a
protectiei mediului.

Aplicarea udarilor va imbunatati regimul hidric natural, limitdnd procesul de aridizare,
reducand efectele temperaturilor inalte.

Efectul pozitiv preconizat prin reabilitarea acestei amenajari de irigatii este imbunatatirea
randamentului de functionare a statiilor de pompare de irigatii si a canalelor.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesara realizarea unor lucrari de reabilitare a statiei
de pompare si repompare si canalelor respective prin promovarea unei investitii la baza careia
sa stea urmatoarele:

-reabilitarea si modernizarea statiei de pompare SP1 ... si a statiei de repompare SRP1 ...
analizate;

-reabilitarea canalelor de aductiune a apei, vizualizate in teren;

-reabilitarea constructiilor hidrotehnice aferente canalelor;

-asigurarea unei fiabilitati crescute a tuturor instalatiilor si lucrarilor prevazute a se executa.
Obiectivele principale urmarite sunt:

-cresterea eficientei activitatii agricole prin imbunatatirea utilizarii resurselor si asigurarea
debitelor solicitate de beneficiari;

-adaptarea la noile directive europene privind eficienta si diminuarea pierderilor de apa prin
folosirea unor tehnologii moderne;

Pagina 12 din 23



-asigurarea functionarii la nivelul optim de exploatare din punct de vedere tehnic si economic a
statiilor de pompare si a retelei principale de transport a apei de irigatii;

-diminuarea riscului si incertitudinii in agricultura prin reducerea incidentei fenomenelor
naturale de seceta;

-dezvoltarea integrala si durabila a agriculturii din teritoriul amenajat pentru irigatii aflat in
administrarea A..

Prin reabilitarea infrastructurii principale de irigatii a amenajarii ..., din judetul Tulcea
vor putea asigura debitele de apa reglabile in functie de suprafata ocupata de culturile din
asolamente pe care urmeaza a fi aplicate udari, cu randamente minime, pierderi minime de
apa, consum de energie minim, respectiv cheltuieli minime.

Reabilitarea statiilor de pompare si repompare, cat si a canalelor de aductiune si
distributie apa, se impune din cauza necesitatii de a raspunde prompt nevoilor producatorilor
agricoli privind prestarea serviciilor de irigatii.

(...)

Investitia din prezenta documentatie are ca obiect reabilitarea statiei de
pompare SP1 ... si repompare .., precum si reabilitarea canalelor de aductiune,
respectiv reabilitarea constructiilor hidrotehnice care se regasesc pe aceste canale.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului,
importanta acestuia, durata contractuala si rezultate asteptate de la
derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte
conforme, autoritatea contractanta trebuie sa dea eficienta dispozitiilor
art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si sa depuna diligentele necesare
intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe
care le implica, contractul de lucrari, ludnd in considerare specificul
acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea contractului.

Revenind la aspectele reclamate, Consiliul va reda modalitatea in
care achizitoarea a elaborat cerintele la sectiunea III.1.3.a) dedicata
Capacitatii tehnica si/sau profesionala-Informatii si/sau nivel(uri)

minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Experianta similara:

Cerinta va fi considerata indeplinita daca ofertantul va face dovada ca:

(...)

LOT II - Reabilitarea amenajarii de irigatii ..., judetul Tulcea;

Operatorul economic a dus la bun sfarsit in ultimii 5 ani, de la data limitéd de depunere a
ofertelor, lucrari in domeniul imbunatatirilor funciare, sau lucrari similare din punct de vedere
al complexitatii si/sau utilitatii (irigatii, desecare, constructii hidrotehnice,) in valoare cumulata
de minim 76.602.438 lei fara TVA, realizate in cadrul a unui contract maxim 2 (doua) contracte
cu proces verbal de receptie .Perioada de 5 ani in cadrul careia se poate face dovada realizarii
experientei similare se va prelungi cu perioada de eventuala prelungire a termenului de
depunere a ofertelor.

(..0)

Se va completa DUAE, iar ulterior ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar obtinut in urma evaluarii ofertelor va prezenta documentele solicitate de
autoritatea contractanta. Documentele prin care operatorii economici pot indeplini cerinta
privind experienta similara sunt urmatoarele, fara a se limita la, enumerarea nefiind
cumulativa : copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit, certificate
de predare-primire, procese verbale de receptie, recomandari, certificate constatatoare,
cerificari de buna executie emise sau contrasemnate de beneficiar si furnizeaza toate
informatiile solicitate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare privind experienta
similara. Nu vor fi acceptate documente emise/contrasemnate doar de prestatorul initial.
Ratiunea acestei mentiuni are la baza prevederile art. 218, alin. (4) din Legea 98/2016.
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Pentru o evaluare unitara a modului de indeplinire a cerintei referitoare la contractele
de lucrari similare sau superioare acestora, ofertantii vor aplica pentru calculul echivalentei
cursul mediu anual lei/valuta comunicat de BNR pentru fiecare an in parte. Ultimii 5ani se
calculeaza prin raportare la data - limitd de depunere a ofertelor, cu aplicarea corespunzatoare
a art. 13 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017. Lucrarile similare acceptate ca experienta similara
au fost solicitate pentru activitatea principala ce vor fi desfasurate in cadrul acestui contract si
totodata cu respectarea principiului proportionalitatii la stabilirea nivelului tehnic al cerintelor.

Se vor retine si argumentele precizate in cadrul Strategiei de
contractare nr. 10526/11.06.2025 care au stat la baza justificarii alegerii
cerintei privind experienta similara, respectiv:

LOT II - Reabilitarea amenajarii de irigatii ..., judetul Tulcea;

Investitia este oportuna deoarece urmareste diminuarea neajunsurilor cu care se
confrunta beneficiarii de apa din amenajare:

-reabilitarea amenajarii are o pondere apreciata in totalul capacitatilor generatoare de
venituri, are utilizatori de apa eligibili si sursa de apa asigurata; amenajarea se afla in zona cu
incidenta crescuta a secetei;

-realizarea lucrarilor va elimina efectele negative ale pierderilor de apa si va asigura o
distributie mai corecta a volumelor de apa.

Investitia este necesara deoarece conduce la:

-cresterea eficientei activitatii agricole;

-diminuarea riscului si a incertitudinii Tn agricultura, prin reducerea incidentei
fenomenelor de secetd;

-cresterea veniturilor organizatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii; infrastructura
principala de irigatii asigura apa de irigatii pentru O.U.A.l.-urile, care au capacitatea de a
accesa fonduri destinate Tmbunatatirii si dezvoltarii infrastructurii legate de dezvoltarea si
adaptarea agriculturii si silviculturii;

-cresterea fiabilitatii Tn functionarea agregatelor de pompare si reducerea costurilor cu
energia electrica;

-reducerea pierderilor de apa prin evaporare din canalele de aductiune; ameliorarea
calitatii mediului si diminuarea surselor de poluare;

-realizarea investitiei va face viabila amenajarea de irigatii din punct de vedere
economic.

(..0)

Cerinta 1 - Experienta similara in lucrari

Modalitatea de indeplinire

Conditiile privind experienta similara au ca obiectiv demonstrarea capacitatii tehnice si
organizatorice a ofertantilor, acestia demonstrand astfel posibilitatea implementarii unor
proiecte ample in domeniul imbunatatirilor funciare sau similare din punct de vedere
al complexitatii lucrarilor. Necesitatea unei asemenea conditionari este data de gradul de
complexitate al lucrarilor supuse achizitiei, coroborate cu alte conditionari inerente acestora,
precum termenul de executie, dar si conditionari de ordin fizic, specific domeniului.

Implementarea prezentului proiect investitional vizeaza achizitia de echipamente si
servicii si lucrari specifice cu scopul dezvoltarii unitatii de productie a energiei electrice din
surse solare. Asadar, experienta anterioara a constructorului arata nu doar, la nivel declarativ,
existenta acestor proceduri de lucru, ci si eficacitatea acestora in teren, antreprenorul detinand
astfel ,know-how.ul" necesar deruldrii acestui tip de proiecte.

De asemenea, experienta similara in domeniul executiei lucrarilor solicitate a creat
conditiile necesare dezvoltarii, aplicarii si perfectionarii, in practica, a tehnologiilor de lucru,
precum si a capacitatii de organizare logistica, specifice activitatilor de o anumita complexitate,
fie ca este vorba despre asigurarea fluxului de aprovizionare, de punere in opera, de control al
calitatii sau de verificari de calitate, fapt ce nu poate fi sustinut in cazul unui ofertant care nu
dispune de o asemenea experienta.

Putem afirma ca doar prin inserarea acestui tip de conditionari, Autoritatea contractanta
se poate asigura impotriva riscului de neexecutare conforma a lucrarilor, fapt esential prin
raportare la importanta economica si socialda a obiectivului de investitii, nefiind de dorit
asumarea riscurilor privind ducerea la indeplinire a lucrarilor la standardele de calitate impuse
de prevederile legale si la termenul solicitat prin contract.
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Particularizare experientei similare, cu trimitere expresa la ducerea la bun sfarsit a
lucrarilor in cadrul a cel putin un contract cu obiectul imbunatatiri funciare, rezida in
specificul lucrarilor supuse achizitiei publice, lucrari ce presupun activitati de etanseizare
canal, refacere sectiune, activitati de reabilitare constructii hidrotehnice (batardouri,
vane, goliri etc.), activitati ce sunt eminamente de imbunatatiri funciare, iar experienta in
cadrul acestui tip de contracte reprezinta o conditie esentiala in vederea asigurarii unei
implementari corespunzatoare a proiectului. Adminterea unor ofertanti fara expertiza in
domeniu ar conduce la aparitia unor riscuri privind respectarea exigentelor legale si
contractuale, fiind vorba de posibile abateri calitative sau de timp in realizarea obiectivelor
propuse. Astfel, specificitatea lucrarilor si complexitatea acestora, specifice obiectului solicitat,
au reclamat particularizarea experientei similare, cu scopul dovedirii existentei unor proceduri
interne adaptate nevoilor contractului si nu doar simpla existenta a acestora, dar si probarea
eficacitatii lor In cadrul unor lucrari duse la bun sfarsit, ocazie cu care aceste tehnologii au
putut fi aplicate, testate si perfectionate de catre operatorii economici. Desigur ca prin aceasta
particularizare, Autoritatea doreste exclusiv atragerea in procedura de achizitie a operatorilor
economici cu expertizd in domeniu, iar nu limitarea concurentei, fapt ce a determinat doar
impunerea existentei a minim un contract in domeniul specific de activitate, fara stabilirea unui
prag valoric sau a unor capacitati realizate prin acesta.

(..0)

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Experienta similara in servicii

(...)

LOT II - Reabilitarea amenajarii de irigatii ..., judetul Tulcea;

Ofertantul trebuie sa furnizeze dovada ca a dus la bun sfarsit in ultimii 3 ani (de la data
limitd de depunere a ofertelor) servicii similare de proiectare la orice faza receptionate in
domeniul imbunatatirilor funciare , (constructii hidrotehnice, irigatii, desecare), in cadrul a unui
contract maxim 2 contracte, in valoare cumulata de minim de 2.994.988 lei fara TVA

(e0)e

Se are in vedere Raspunsul nr. 13.041/16.07.2025 furnizat de
autoritatea contractanta la solicitarea adresata vizavi de cerinta privind
experienta similara:

Solicitare clarificare nr. 2 / 19.06.2025 intrebare nr. 1:

Avand in vedere cerinta prevazuta ia punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Fisa de Date,

"Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Loturile: 1,2,3

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat"

precum si modalitatea de indeplinire a acesteia pentru Lotul 2:

»,LOT II - Reabilitarea amenajarii de irigatii ..., judetul Tulcea;

Operatorul economic a dus la bun sfarsit in ultimii 5 ani, de la data limitd de depunere a
ofertelor, lucrari in domeniul imbunatatirilor funciare, sau lucrari similare din punct de vedere
al complexitatii si/sau utilitatii (irigatii, desecare, constructii hidrotehnice), in valoare cumulata
de minim 76.602.438 lei fara TVA, realizate in cadrul a unui contract, maximum 2 contracte,
cu proces verbal de receptie."

Va rugam sa ne confirmati daca lucrarile de reparatii la diguri in porturi
maritime pot fi acceptate ca lucrari similare, in sensul cerintei de calificare
mentionate, avand in vedere ca:

Lucrarile la diguri sunt clasificate ca lucrari de constructii hidrotehnice; o Lucrarile au
fost receptionate in termenul prevazut de Fisa de Date; o Valoarea cumulata a contractelor
depaseste pragul solicitat.

Raspuns nr. 1: Se vor respecta cerintele privind experienta similara conform ..,
publicata in SEAP in data de 09.07.2025, CAP 1III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala:

a) A dus la bun sfarsit in ultimii 5 ani, de la data limita de depunere a ofertelor, lucrari
in domeniul imbunatatirilor funciare, sau lucrari similare din punct de vedere al complexitatii
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si/sau utilitatii (irigatii si/sau desecare si/sau constructii hidrotehnice,) in valoare cumulata de
minim 76.602.438 lei fara TVA, realizate in cadrul a unui contract maxim 2 (doua) contracte cu
proces verbal de receptive

b) a dus la bun sfarsit in ultimii 3 ani (de la data limita de depunere a ofertelor)
servicii similare de proiectare la orice faza receptionate in domeniul imbunatatirilor funciare ,
(constructii hidrotehnice si/sau irigatii si/sau desecare), in cadrul a unui contract maxim 2
contracte, in valoare cumulata de minim de 2.994.988 lei fara TVA.

Experienta similara pe care o solicita autoritatea contractanta in concordanta cu obiectul
contractului este reglementat de Legea 138/2004 art. 2 alin. (1) si (2) lit. b) si ¢);

(1) Amenajarile de imbunatatiri funciare ca lucrari hidrotehnice complexe si
agropedoameliorative se realizeaza in scopul prevenirii si nlaturarii actiunii factorilor de risc -
secetd, exces de apa, eroziunea solului si inundatii, precum si poluare - pe terenurile cu orice
destinatie, indiferent de proprietar. Acestea contribuie la valorificarea capacitatii de productie a
terenurilor si a plantelor, precum si la introducerea in circuitul economic a terenurilor
neproductive.

(2) Amenajarile de imbunatatiri funciare cuprind urmatoarele categorii de lucrari:

b) irigatii si orezarii prin care se asigura aprovizionarea controlatd a solului si a
plantelor cu cantitatile de apa necesare dezvoltarii culturilor si cresterii productiei agricole.
Aceste amenajari cuprind lucrari de captare, pompare, transport, distributie si evacuare a apei
si, dupa caz, lucrari de nivelare a terenului;

C) desecare si drenaj, care au drept scop prevenirea si inlaturarea excesului de
umiditate de la suprafata terenului si din sol, in vederea asigurarii conditiilor favorabile de
utilizare a terenurilor. Aceste amenajari cuprind lucrari de colectare, de transport si de
evacuare In emisar a apei in exces.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca, desi obiectul contractului vizeazéd lucrari de irigatii, desecare
si constructii hidrotehnice iar prin fisa de date s-a indicat explicit ca
experienta similara poate fi probata prin lucrari in domeniul imbunatatirilor
funciare SAU lucrari similare din domeniul irigatii, desecare, constructii
hidrotehnice, prin raspunsul la clarificari, autoritatea contractanta a restrans
obiectul contractului doar la lucrari de irigatii si desecare, limitdnd in acelasi
timp, implicit, posibilitatea de probare a cerintelor prin contracte similare care
vizeaza doar lucrarile prevazute la literele b) si c) ale art. 2 alin. 2 din Legea
nr. 138/2004 este judicios si va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Analizand modul de elaborare al cerintei privind experienta

similara Operatorul economic a dus la bun sfarsit in ultimii 5 ani, de la data limit de
depunere a ofertelor, lucrari in domeniul imbunatatirilor funciare, sau lucrari similare din punct

de vedere al complexitatii si/sau utilitatii (irigatii, desecare, constructii hidrotehnice) s€ are
in vedere faptul ca achizitoarea a incadrat in categoria lucrarilor
similare:

- lucrari in domeniul imbunatatirilor funciare

sau

- lucrari similare din punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii
(irigatii, desecare, constructii hidrotehnice).

Din economia celor anterior redate, asa cum a sustinut si
contestatoarea, in considerarea obiectului contractului, autoritatea
contractanta a mentionat explicit ca probarea cerintelor se poate face fie
prin prezentarea unor contracte ce au avut ca obiect lucrari in domeniul
imbunatatirilor funciare, fie lucrari similare, respectiv irigatii, desecare,
constructii hidrotehnice.
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Modalitatea in care a fost stabilita cerinta reclamata in discutie
este in concordanta, pe de o parte, cu specificul contractului de lucrari
supus procedurii de atribuire in cauza, care asa cum a fost anterior

redat vizeaza urmatoarele lucrari:
1.1. Canalul CAO - SP1 ...

Statia de pompare de baza SP1 ...
Statia de repompare SRP1 ...

Canale de aductiune (L = 6449 m)
Canalul de aductiune CA

Canalul de aductiune CA1l

Canalul de aductiune CA2
Constructii Hidrotehnice

Mai mult, in cuprinsul Documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventii pentru Lotul 2-Reabilitarea amenajarii de irigatii ..., judetul

Tulcea s-a precizat: Investitia din prezenta documentatie are ca obiect
reabilitarea statiei de pompare SP1 ... si repompare SRP1 ..., precum si reabilitarea

canalelor de aductiune, respectiv reabilitarea constructiilor hidrotehnice care se
regasesc pe aceste canale.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
contestatoarei potrivit cdrora: In tehnologia de executie 80% din reabilitdri
intra in categoria constructii hidrotehnice (in afara ce cele descrise concret ca
si constructii hidrotehnice).

Iar, pe de alta parte, modalitatea in care a fost stabilita cerinta
reclamata in discutie este in concordanta cu dispozitiile legale incidente
prevazute de Legea nr. 138/2004 a imbunatatirilor funciare, a carui
aplicabilitate este recunoscuta de ambele parti:

Art. 1. Imbun3tétirile funciare au ca obiective:

a) asigurarea protectiei terenurilor de orice fel si a oricaror categorii de constructii
fata de inundatii, alunecari de teren si eroziuni, precum si protectiei lacurilor de acumulare
impotriva colmatarii si regularizarea cursurilor de apa;

b) asigurarea unui nivel corespunzator de umiditate a solului, care sd permita sau sa
stimuleze cresterea plantelor, incluzand plantatiile vitipomicole, culturile agricole si silvice;

c) asigurarea ameliorarii solurilor acide, saraturate si nisipoase, precum si protectia
impotriva poluarii.

Art. 2. - (1) Amenajarile de imbunatatiri funciare ca lucrari hidrotehnice complexe si
agropedoameliorative se realizeaza in scopul prevenirii si inlaturarii actiunii factorilor de risc -
secetd, exces de apa, eroziunea solului si inundatii, precum si poluare - pe terenurile cu orice
destinatie, indiferent de proprietar. Acestea contribuie la valorificarea capacitatii de productie a
terenurilor si a plantelor, precum si la introducerea in circuitul economic a terenurilor
neproductive.

(2) Amenajarile de imbunatatiri funciare cuprind urmatoarele categorii de
lucrari:

a) indiguiri si regularizari ale cursurilor de apa prin care se asigura, in principal,
protectia terenurilor si a oricaror categorii de constructii impotriva inundatiilor, surse locale de
apa si emisari pentru scurgerea apelor;

b) irigatii si orezarii prin care se asigura aprovizionarea controlatd a solului si a
plantelor cu cantitatile de apa necesare dezvoltarii culturilor si cresterii productiei agricole.
Aceste amenajari cuprind lucrari de captare, pompare, transport, distributie si evacuare a apei
si, dupa caz, lucrari de nivelare a terenului;

c) desecare si drenaj, care au drept scop prevenirea si inlaturarea excesului de
umiditate de la suprafata terenului si din sol, in vederea asigurarii conditiilor favorabile de
utilizare a terenurilor. Aceste amenajari cuprind lucrari de colectare, de transport si de
evacuare in emisar a apei in exces;
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d) combatere a eroziunii solului si de ameliorare a terenurilor afectate de alunecari,
prin care se previn, se diminueaza sau se opresc procesele de degradare a terenurilor. Aceste
amenajari cuprind lucrari pentru protectia solului, regularizarea scurgerii apei pe versanti,
stingerea formatiunilor torentiale, stabilizarea nisipurilor miscatoare;

e) pedoameliorative pe terenurile saraturate, acide si pe nisipuri, pe terenurile
poluate, inclusiv cu reziduuri petroliere, cu halde de la exploatarile miniere, pe alte terenuri
neproductive, cuprinzand si lucrarile de nivelare-modelare, de scarificare, de afdanare adanca,
rigole si santuri de scurgere a apei, araturile in benzi cu coame, udarile de spalare a sarurilor,
aplicarea de amendamente, precum si ingrasaminte, in scopul valorificarii pentru agricultura si,
dupa caz, pentru silvicultura;

f) perdele forestiere de protectie a terenurilor agricole si plantatii pentru combaterea
eroziunii solului;

g) alte lucrari realizate prin solutii tehnice si tehnologii noi;

h) zone de protectie ale lucrarilor prevazute la lit. a) - g).

Ulterior, achizitoarea prin raspunsul la clarificari contestat,

autoritatea contractanta reia cerinta din fisa de date:

»,LOT II - Reabilitarea amenajarii de irigatii ...

(i)

Operatorul economic a dus la bun sfarsit in ultimii 5 ani, de la data limita de depunere a
ofertelor, lucrari in domeniul imbunatatirilor funciare, sau lucrari similare din punct de vedere
al complexitatii si/sau utilitatii (irigatii, desecare, constructii hidrotehnice), in valoare
cumulata de minim 76.602.438 lei fara TVA, realizate in cadrul a unui contract, maximum 2

care face trimitere explicit si la constructiile hidrotehnice, insa
indica ca si reglementare legala in sustinerea obiectul contractului
exclusiv lucrarile prevazute la literele b) si ¢) ale art. 2 alin. 2 din Legea
nr. 138/2004:

b) irigatii si orezarii prin care se asigura aprovizionarea controlata a solului si a
plantelor cu cantitatile de apa necesare dezvoltarii culturilor si cresterii productiei agricole.
Aceste amenajari cuprind lucrari de captare, pompare, transport, distributie si evacuare a apei

si, dupa caz, lucrari de nivelare a terenului;

c) desecare si drenaj, care au drept scop prevenirea si inldaturarea excesului de
umiditate de la suprafata terenului si din sol, in vederea asigurarii conditiilor favorabile de
utilizare a terenurilor. Aceste amenajari cuprind lucrari de colectare, de transport si de
evacuare In emisar a apei in exces;

eliminand lucrarile prevazute la literele d)-h), inclusiv constructiile
hidrotehnice reglementate de legiuitor la litera a):

ad) indiguiri si regularizari ale cursurilor de apa prin care se asigura, in principal,
protectia terenurilor si a oricaror categorii de constructii impotriva inundatiilor, surse locale de
apa si emisari pentru scurgerea apelor.

In raport de raspunsul furnizat de achizitoare asa cum a sustinut si
contestatoarea, desi obiectul contractului vizeaza [ucrari de irigatii,
desecare si constructii hidrotehnice, iar prin fisa de date s-a indicat
explicit ca experienta similara poate fi probata prin lucrari in domeniul
imbunatatirilor funciare sau lucrari similare din domeniul irigatii,
desecare, constructii hidrotehnice, prin raspunsul la clarificari,
autoritatea contractanta a restrans obiectul contractului doar la [lucrari
de irigatii si desecare, limitand in acelasi timp, implicit, posibilitatea de
probare a cerintelor prin contracte similare care vizeaza doar lucrarile
prevazute la literele b) si c) ale art. 2 alin. 2 din Legea nr. 138/2004.

Abordarea autoritatii contractante de a aprecia relevanta
experientei similare doar prin raportare strict doar la [ucrdrile de
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Imbunatatiri funciare pe considerentul ca lucrérile de imbun&tétiri funciare
urmaresc direct obtinerea unui nivel ridicat si constant al productiei agricole, in stransa
corelare cu aplicarea tehnologiilor specifice de cultura si fara absolut nicio legatura cu lucrarile
de infrastructura portuara sau reparatiile de diguri maritime, care au rol preponderent in
protectia impotriva actiunii valurilor si navigatie, in cadrul unui context complet diferit - cel
maritim si industrial, in concluzie, reparatiile la diguri in porturi maritime nu intra in sfera
lucrarilor similare celor de imbunatatiri funciare, deoarece:

- au un obiect tehnic si functional diferit,

- sunt realizate intr-un mediu distinct (portuar, maritim, industrial),

- nu urmaresc valorificarea agricola a terenurilor si nici ameliorarea agropedologica a

acestora NU este justa. In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere
faptul ca, asa cum s-a retinut anterior, analizand modul de elaborare al

cerintei privind experienta similara operatorul economic a dus la bun sfarsit in
ultimii 5 ani, de la data limitda de depunere a ofertelor, lucrari in domeniul imbunatatirilor
funciare, sau lucrari similare din punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii (irigatii,
desecare, constructii hidrotehnice) s€ are in vedere faptul ca achizitoarea a
incadrat in categoria lucrarilor similare:

- lucrari in domeniul imbunatatirilor funciare

sau

- lucrari similare din punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii
(irigatii, desecare, constructii hidrotehnice).

Asa cum s-a aratat anterior ratiunea stabilirii cerintei vizand
experienta similara este in concordanta atat cu obiectul contractului, cat
si dispozitiile Legii nr. 138/2004.

Mai mult, potrivit dispozitiilor Legii nr. 138/2004 a imbunatatirilor
funciare: Amenajirile de imbunatatiri funciare cuprind urmétoarele categorii de
lucrari:

a) indiguiri si regularizari ale cursurilor de apa prin care se asigura, in principal,
protectia terenurilor si a oricaror categorii de constructii impotriva inundatiilor, surse locale de
apa si emisari pentru scurgerea apelor; (...).

In literatura de specialitate Constructiile hidrotehnice sunt lucrdri edificate
pentru a controla, a dirija, a stoca sau a utiliza volume de apa, avand roluri diverse precum
retinerea apei (baraje, diguri), reglarea cursurilor de apa, aductiunea apei (canale) sau
protectia Tmpotriva inundatiilor. Aceastda ramura a ingineriei are scopul de a gestiona resursele
hidrice, de a asigura confortul habitatelor si de a proteja impotriva actiunilor distructive ale
apei.

Scopul acestora poate fi hidroenergetic, adica se foloseste energia apei, portuar, sau
pentru transportul pe apa.

Exemple de constructii hidrotehnice:

Baraje si diguri: Constructii menite sa retina un volum mare de apa.

Stavilare: Lucrari pentru a dirija fluxul de apa.

Canale de irigatii si de fuga: Acestea transporta apa pentru irigatii sau o evacueaza
dupa utilizarea in centralele hidroelectrice.

Lucrari de regularizare a cursurilor de apa: Ansambluri de constructii care controleaza si
stabilizeaza un curs de apa.

Sunt relevante in solutionarea criticilor si dispozitiile art. 178 din
Legea nr. 98/2016 potrivit carora:

Art. 178. - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentele
achizitiei cerinte privind capacitatea tehnicd si profesionald care sunt necesare si adecvate
pentru a se asigura cad operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta
necesare pentru a executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru la un standard de
calitate corespunzator.
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(2) Cerintele privind capacitatea tehnicd si profesionald stabilite de autoritatea
contractanta pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experienta, prin
raportare la contractele executate in trecut.

(3) In cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru de servicii sau de lucrari ori a contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de
produse care necesita lucrari sau operatiuni de amplasare sau instalare, capacitatea
profesionald a operatorilor economici de a presta serviciile sau de a executa lucrarea sau
operatiunile de instalare poate fi evaluata in functie de aptitudinile, competentele, eficienta,
experienta si potentialul acestora.

Art. 179. - Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente:

a) o lista a lucrarilor realizate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5
ani, insotita de certificate de buna executie pentru lucrarile cele mai importante; atunci cand
este necesar in scopul asigurarii unui nivel corespunzator de concurenta, autoritatea
contractanta poate stabili ca sunt luate in considerare lucrari relevante realizate cu mai mult de
5 ani in urma;

(...)
Potrivit art. 29 din normele metodologice aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 395/2016: (1) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultdti legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

(2) Criteriile de selectie au ca scop selectarea candidatilor cu cea mai mare capacitate
economica si financiara, tehnica si/sau profesionala dintre operatorii economici care au depus o
solicitare de participare in cazul aplicarii procedurilor de atribuire ce se desfasoara in mai multe
etape.

(3) Selectia candidatilor reprezinta un proces distinct care urmeaza procesului de
calificare si care are ca scop doar limitarea numarului de candidati calificati care vor depune
oferta in etapa a doua a licitatiei restranse sau, dupa caz, care vor participa la dialog/negocieri.
Selectia se realizeaza prin acordarea pentru fiecare candidat in parte a unui punctaj care
trebuie sa reflecte capacitatea acestuia de a indeplini contractul ce urmeaza sa fie atribuit.

De asemenea potrivit art. 31 din normele metodologice aprobate

prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016:

Art. 31. - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor criteriile
minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publicd ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publicd ce urmeaza a fi atribuit.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a impune ca cerintda minima de calificare,
in raport cu situatia economica si financiara a ofertantilor/candidatilor, un anumit nivel al unor
indicatori economici sau financiari, numai in cazul in care indicatorii respectivi au o legatura
concreta cu un eventual risc de neindeplinire a contractului.

(3) In aplicarea prevederilor art. 54 alin. (5) din Lege, autoritatea contractanta are
dreptul de a impune prin documentatia de atribuire ca, in cazul in care este depusa o oferta de
catre operatori economici care participd in comun la procedura de atribuire, fiecare dintre
acestia sa demonstreze indeplinirea unui nivel al criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara si capacitatea tehnica si profesionala proportional cu cota de implicare in executarea
viitorului contract.

Tinand seama de rolul impunerii criteriilor privind experienta
similara, conform celor mai sus citate, Consiliul apreciaza ca luarea in
considerare doar a experientei similare aferenta lucrarilor de
imbunatatiri funciare nu este justa, limitand, posibilitatea de probare a
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cerintelor prin contracte similare care vizeaza doar lucrarile prevazute la
literele b) si c) ale art. 2 alin. 2 din Legea nr. 138/2004. Se impune
aplicarea principiului tratamentului egal pentru a fi permisa o cat mai
larga participare a operatorilor economici la procedura de atribuire, fiind
necesara modificarea cerintei astfel incat criteriul valoric sa poata fi atins
prin acceptarea si a lucrarilor hidrotehnice.

Sunt judicioase si argumentele contestatoarei care privesc
precizarile ANAP din cuprinsul Instructiunii nr. 2/2017 din 19 aprilie

2017, potrivit carora:

ART. 5

(1) Nu se poate solicita demonstrarea experientei similare prin furnizarea de
produse/prestarea de servicii/executia de lucrari identice cu cele care fac obiectul
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru care urmeaza a se
atribui, pentru a nu se restrange competitia, fiind necesar sa fie permise si cele similare
sau superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului.

(2) Autoritatea/Entitatea contractanta va explicita similaritatea obiectului contractului
intr-o maniera care sa reflecte categoriile/tipurile de produse/servicii/lucrari de o complexitate
comparabila cu cele care fac obiectul contractului de achizitie publicd/de achizitie
sectoriald/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit, utilizand o descriere generala,
raportata la sectorul/domeniul in care se incadreaza acesta. Se vor evita formularile de
tipul "ofertantul a executat/prestat lucrari/servicii similare celor prevazute in contract ..... " sau
"a furnizat produse care se incadreaza in categoria/clasa CPV XXXXX".

Cu titlu de exemplu, asa cum a sustinut si contestatoarea exista
similaritate intre Jlucradrile hidrotehnice de amenajare portuara si cele
care fac obiectul prezentei proceduri, in conditiile in care lucrarile de
amenajare portuara implica lucrari de decolmatare, constructii diguri,
consolidari de maluri la canale, peree din dale beton sau beton, podete,
subtraversari, executie canale aductiune, deversoare, stavilare, gratare,
lucrari care se gasesc si in cadrul prezentei proceduri. Lucrarile executate
in porturi maritime sunt lucrari similare conform dispozitiilor art. 5 din
Instructiunea ANAP 2/2017 anterior redate.

Sunt relevant de redat argumentele contestatoarei vizavi de
similaritatea intre lucrarile hidrotehnice de amenajare portuara si cele

care fac obiectul prezentei proceduri, respectiv:

(...) lucrarile hidrotehnice au aceleasi caracteristici, indiferent daca se aplica
pentru porturi, irigatii, desecari, regularizari sau combatere eroziune sol.

A face trimitere numai la imbunatatire potential sol, care se poate rezuma si numai
la amendamente si ingrasaminte, asanari sau agrotehnica speciala, reprezinta o individualizare
fortata a lucrarilor din cadrul complexului definit prin lucrari de imbunatatiri funciare.

Lucrarile de Tmbunatatiri funciare ca si complex de lucrari au fost comasate functie de
aplicabilitate in sectorului agricol, ape, transporturi, agricultura insa toate acestea au in
portofoliu si constructii hidrotehnice, fie ele de mai mica sau mai mare complexitate.

Or, exista in mod evident similaritate intre lucrarile hidrotehnice de amenajare portuara
si cele care fac obiectul prezentei proceduri, in conditiile in care lucrarile de amenajare
portuara implica lucrari de decolmatare, constructii diguri, consolidari de maluri la canale,
peree din dale beton sau beton, podete, subtraversari, executie canale aductiune, deversoare,
stavilare, gratare, lucrari care se gasesc si in cadrul prezentei proceduri.

De altfel, lucrarile hidrotehnice de amenajare portuarda ca similaritate cu cele de
fmbunatatiri funciare, desi se gdsesc in aceeasi ,familie" a constructiilor si amenajarilor
hidrotehnice, sunt superioare din punct de vedere al complexitatii si/sau scopului pentru care
sunt executate.
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In fapt, Legea nr. 138/2004 art. 2 alin. (1) specificd faptul cd, o amenajare complexd de
imbunatatiri funciare si agropedoameliorativa se realizeaza in scopul prevenirii si inlaturarii
actiunilor generare de factorii de risc: inundatii, exces de apa, eroziunea solului si seceta, deci
aceasta presupune:

o Lucrari de indiguiri si regularizari pentru scoaterea terenului de sub influenta
inundatiilor (exclusiv constructii hidrotehnice);

o Lucrari de desecare - drenaj, pentru indepartarea excesului de apa;

. Lucrari pentru realizarea de sisteme irigatii, pentru asigurarea deficitului de apa
in caz de seceta (lucrari de imbunatatiri funciare si constructii hidrotehnice);

. Lucrari de ameliorare a solurilor recuperate prin indiguire (PH - indicator reactie

chimica sol: acid, neutru sau bazic) , imbunatatire texturd etc.).
In considerarea similaritatii intre lucrari de constructii hidrotehice

si lucrari de imbunatatiri funciare sunt si argumentele aduse de ...SRL:

In conformitate cu Legea constructilor si reglementarilor privind autorizarea
personalului de specialitate autorizat pentru executia amenajarilor hidrotehnice cat si
supravegherea in timpul executiei, in stabilirea domeniilor de autorizare pentru specialisti nu se
face deosebirea intre lucrari de constructii hidrotehice sau de imbunatatiri funciare, domeniul
de incadrare pentru ambele tipuri de lucrari fiind ,Amenajari si constructii hidrotehnice"
(aspect care scoate in evidenta similaritatea acestora).

In sustinerea celor anterior invederate, invocdm inclusiv cerintele din Fisa de date
privind expertii, din Sectiunea privind factorii de evaluare, prin care s-au solicitat cu titlu de
experienta lucrari din domeniul constructiilor hidrotehnice:

. Manager proiect - inginer imbunatatiri funciare/constructii hidrotehnice;

. Coordonator echipda de proiectare -inginer specializare imbunatatiri
funciare/ constructii hidrotehnice.

Luand in considerare ansamblul celor anterior expuse, Consiliul
determina caracterul intemeiat al celor reclamate de ...SRL impunandu-
se anularea Raspunsului nr. 13.041/16.07.2025 furnizat de autoritatea
contractanta la solicitarea adresata vizavi de cerinta privind modalitatea
de indeplinire a cerintelor privind experienta similara (Solicitare clarificare
nr. 2/19.06.2025 Rdspuns nr. 1) si obligarea autoritatii contractante sa
publice un raspuns in acord cu cerinta din fisa de date IIl.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, si cu solicitarea contestatoarei,
in sensul includerii in categoria amenajarilor de imbunatatiri funciare
care fac obiectul contractului, inclusiv a lucrarilor prevazute la art. 2 alin.
2 lit. a) din Legea nr. 138/2004, respectiv prin acceptarea si a lucrarilor
hidrotehnice (cu titlu de exemplu a lucrarilor portuare), pentru Lotul 2-..

Modificarea va fi efectuata in termen de cel mult 10 zile de la data
comunicarii deciziei si va fi adusa la cunostinta operatorilor economici
prin publicarea ei in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa stabileasca o noua data
limita pentru depunerea ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
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de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ...SRL in contradictoriu cu ....

Anuleaza Raspunsul nr. 13.041/16.07.2025 furnizat de autoritatea
contractanta la solicitarea adresata vizavi de cerinta privind modalitatea
de indeplinire a cerintelor privind experienta similara (Solicitare clarificare
nr. 2/19.06.2025 R&spuns nr. 1) si obliga autoritatea contractanta sa
publice un raspuns in acord cu cerinta din fisa de date III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, si cu solicitarea contestatoarei,
in sensul includerii in categoria amenajarilor de imbunatatiri funciare
care fac obiectul contractului, inclusiv a lucrarilor prevazute la art. 2 alin.
2 lit. a) din Legea nr. 138/2004, respectiv prin acceptarea si a lucrarilor
hidrotehnice (cu titlu de exemplu a lucrarilor portuare), pentru Lotul 2-...

Modificarea va fi efectuata in termen de cel mult 10 zile de la data
comunicarii deciziei si va fi adusa la cunostinta operatorilor economici
prin publicarea ei in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

Autoritatea contractanta va stabili o noua data limita pentru
depunerea ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 21 pagini.
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