In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 5889/24.06.2025, inregistrata la CNSC sub nr.

weveer, formulata de ............... SRL, cu sediul in ........ , inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ........, avand CUI ....... , reprezentata
legal prin ... , impotriva adresei nr. 25006406/16.06.2025 de
comunicare a rezultatului procedurii, publicata in SEAP in data de
17.06.2025, emisa de ............... SRL, in calitate de entitate
contractanta, cu sediul in ... , In cadrul procedurii simplificata,

organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect proiectare si
executie lucrari de extindere retea canalizare si racorduri in zona ...... :
.......... ., S-a solicitat anularea raportului procedurii in ceea ce priveste:

- declararea ca admisibila, conforma si acceptabila a ofertei depusa
de ASOCIEREA ............... S.A -5C ..., SRL, cu un punctaj
maxim
(95,89 p), respectiv (60 p) pentru Factorii de evaluare tehnici si (35.89
p) pentru factorul de evaluare pret;

- declararea ca admisibila, conforma si acceptabila a ofertei depusa
de SC ............... SRL, cu un punctaj maxim (93.28 p), respectiv (60 p)
pentru Factorii de evaluare tehnici si (33,28 p) pentru factorul de
evaluare pret.

Prin cererea de interventie finregistrata la Consiliu cu nr.

cere) ererreeeneeens SA, in calitate de lider al Asocierii ............... SA
T SRL, cu sediul in ......... ., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ........ , avand CUI ..... , reprezentata prin ....... -

administrator, solicita respingerea criticilor contestatoarei ca nefondate
si admiterea prezentei cereri de interventie, astfel cum a fost formulata.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ............... SRL critica rezultatul procedurii in cauza,
solicitand cele ante-mentionate.

Raportat la propunerea tehnica a ofertantei declarata castigatoare,
Asocierea ............... SA, reclamanta supune atentiei urmatoarele critici:

- critica A: Oferta tehnica a asocierii ............... nu indeplineste
cerinta din documentatia de atribuire privind transportul pamantului
excedentar rezultat din sapaturi la un depozit autorizat.

- critica B: Desi in documentatia de atribuire se mentioneaza clar
ca umplutura se face cu balast, in propunerea tehnica a
aSOCierii vvvvvvvvnennnns , Se mentioneaza ca aceasta se realizeaza cu pamant.

- critica C: Asocierea ............... a prezentat in documentele
propunerii tehnice statiile de pompare de la un furnizor specializat, insa
nu a prezentat niciunde in propunerea tehnica modalitatea de realizare a
lucrarilor de bransare a acestora la energia electrica, nefiind prezentata
in acest sens nicio autorizare sau vreun subcontractant. Totodata, la
nivelul ofertei sale, nu prezinta metodologia de executie pentru aceste
categorii de lucrari.

- critica D: In cadrul personalului cheie desemnat pentru
proiectarea si executia lucrarilor nu se regaseste propus inginerul
geolog/geotehnician, pentru verificari la compactare si verificarea naturii
terenului de fundare (conform punctului 6.1.3 si 6.1.6 verificarile se fac
cu geotehnicianul).

- critica E: Conform normativului NP 133 era obligatorie
verificarea/inspectia CCTV, activitate care nu se regaseste nici in partea
descriptiva a propunerii tehnice si nici la nivelul graficului de executie
propus de ofertanta declarata castigatoare.

- critica F: Probele de etanseitate semnalate in cadrul graficului
Gantt pentru etapa de executie retea de canalizare la nivelul fiecarei
strazi sunt semnalate cu durata de maxim 3 zile, rdnd aproximativ 73,
pozitia PROBA ETANSEITATE CONDUCTA PVC pentru strada ............... ,
fiind necorespunzator incadrate in succesiunea de executie a lucrarilor.

Mai mult decat atat, daca inspectia CCTV nu este efectuata, atunci
proba de etanseitate nu are nicio relevanta in executia lucrarilor, intrucat
daca apare o fisura in conducta de canalizare, locatia acesteia nu poate fi
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identificata, iar remedierea ar implica refacerea lucrarilor pe intregul
tronson unde este prezenta o neconformitate.

- critica G: Oferta Asocierii ............... nu prezinta la nivelul
graficului Gantt probele de compactare pentru lucrarile de refaceri la
sistemul rutier, activitate solicitata prin documentatia de atribuire atat
prin tema de proiectare cat si prin fisierul denumit HCL 2018 05_30_189
modificare hel 337 _2008 REFACERI CAROSABIL.

- critica H: In ceea ce priveste justificarea de pret prezentatd de
ASOCIierea ............... , In urma solicitarii de clarificari transmisa de
autoritatea contractanta, ofertanta prezinta distinct contract pentru
refacerea sistemului rutier, incheiat cu un alt operator economic (SOS
SERVICE SRL), fara nicio calitate declarata in procedura de atribuire in
cauza.

- critica I: Societatea criticata nu a prezentat informatii/calcule cu
privire la modul de formare al pretului propus, in sensul dispozitiilor art.
210 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 136 alin. (3) din
HG 395/2016, astfel incat sa ofere o justificare a modului de formare a
pretului, prin raportare la lucrarile executate.

Simpla exemplificare a categoriilor principale de lucrari (explicitare
pret canalizare/ml, explicitare pret record aproximativ 7ML/BUC), cu
indicarea unei sume, fara a exista o detaliere/explicare a acestora
raportat la specificul contractului si lucrarile din componenta acestuia
aflate in discutie, respectiv fara a fi dovedite sumele alocate si
modalitatea de calcul prin care s-a ajuns la acestea, nu pot constitui, in
opinia petentei, probe care sa justifice sustenabilitatea valorilor indicate
in raspunsul la solicitarea de clarificari.

Totodata, adauga reclamanta, contractele prezentate la nivelul
raspunsului la clarificari au preturile blurate, iar autoritatea contractanta
nu poate sa le considere elemente de referinta in justificarea prezentata,
intrucat nu prezinta valorile pe care au fost incheiate.

In acelasi rationament, precizeazd contestatoarea, nu sunt
justificate nici preturile pentru manopera/ora alocata, nici pentru tarifele
medii ale utilajelor care vor fi implicate in derularea contractului de
lucrari si nici preturile/sumele indicate pentru transporturi, aici nefiind
explicitate distante, costul pe tona kilometrica si de unde rezulta acesta
etc.

- critica J: Oferta depusa de ............... SA nu a prezentat in cadrul
justificarii de pret cheltuielile de proiectare (expert/zile/tarif orar),
cheltuielile cu asistenta tehnica si alte costuri legate de proiectare.
Totodata, aceasta nu a indicat pentru executia lucrarilor: cota
cheltuielilor indirecte si a profitului.

Raportat la propunerea tehnica a ............... SRL, clasata pe locul II
in procedura, autoarea contestatiei supune atentiei urmatoarele critici:

Pagina 3 din 19



- critica A: Ofertanta nu indeplineste cerinta din documentatia de
atribuire privind transportul pamantului excedentar rezultat din sapaturi
la un depozit autorizat.

- critica B: In cadrul personalului cheie desemnat pentru
proiectarea si executia lucrarilor nu se regaseste propus inginerul
geolog/geotehnician, pentru verificari la compactare si verificarea naturii
terenului de fundare (conform punctului 6.1.3 si 6.1.6 verificarile se fac
cu geotehnicianul).

- critica C: Conform normativului NP 133 era obligatorie
verificarea/inspectia CCTV, activitate care nu se regaseste nici in partea
descriptiva a propunerii tehnice si nici la nivelul graficului de executie
propus de ofertanta clasata pe locul secund.

- critica D: Probele de etanseitate semnalate in cadrul graficului
Gantt la nivelul fiecareia dintre strazi, sunt semnalate cu durata de 3
zile, fiind necorespunzator incadrate in succesiunea de executie a
lucrarilor. Mai mult decat atat, daca inspectia CCTV nu este efectuata,
atunci proba de etanseitate nu are nicio relevanta in executia lucrarilor,
intrucat daca apare o fisura in conducta de canalizare, locatia acesteia nu
poate fi identificata, iar remedierea ar implica refacerea lucrarilor pe
intregul tronson unde este prezenta o neconformitate.

- critica E: Oferta ............... nu prezinta la nivelul graficului Gantt
probele de compactare pentru lucrarile de refaceri la sistemul rutier,
activitate solicitata prin documentatia de atribuire atat prin tema de
proiectare cat si prin fisierul denumit HCL 2018 _05_30_189 modificare
hel 337_2008 REFACERI CAROSABIL.

- critica F: ......oonnll a prezentat un pret neobisnuit de scazut prin
raportare la estimarea efectuata de entitatea contractanta, iar comisia
de evaluare nu si-a indeplinit obligatia de a i solicita justificare de pret in
etapa de evaluare a propunerilor financiare.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

In punctul de vedere inregistrat la Consiliu sub nr. ....... [ e
SRL a solicitat respingerea contestatiei, formuland aparari pentru o parte
dintre criticile contestatoarei.

Astfel, in referire la ofertantul ............... SRL arata ca a depus la
propunerea tehnica contractul cu depozitul de deseuri autorizat,
respectiv contractul cu SC ........... Acest contract se regaseste la pag. 325
din propunerea tehnica a ofertantului.

Sustine entitatea ca aspectele invocate de contestatoare reprezinta
interpretari subiective ale raspunsurilor ofertantilor la cerintele
documentatiei de atribuire. De pilda, asocierea ............... SA-
SC i, SRL a depus in cadrul ofertei tehnice 2 (doud) contracte
referitoare la demonstrarea capacitatii privind refacerea sistemului
rutier: unul de achizitie mixtura asfaltica si unul de inchiriere utilaje
pentru asfaltare, incheiate cu furnizorul ......... SRL, care se regasesc in
cadrul propunerii tehnice - Anexe - contract de furnizare mixturi
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asfaltice si _contract de inchiriere. Prin prezentarea acestor contracte,
comisia de evaluare a analizat si a considerat ca ofertantul indeplineste
cerinta de refacere carosabil din caietul de sarcini.

In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari ofertantul a mai
atasat un contract cu un furnizor de lucrari refacere sistem rutier (.........
SRL), desi nu era necesar, pe care, sustine autoritatea contractanta, nu
I-a luat in calcul, deoarece cerinta era deja indeplinita.

In referire la criticile privind statiile de pompare, precizeaza
entitatea ca prin caietul de sarcini, care este documentul in baza caruia
a evaluat ofertele depuse, nu a solicitat dovada existentei unor conditii
legale obligatorii, deoarece acestea sunt implicite pentru Autorizarea
Constructiei (geolog, topometrist, verificator de proiect, dovada tratarii
si eliminarii finale a deseurilor etc.) si executarea lucrarii (RTE,
topometrist, geolog, teste care fac dovada calitatii in constructii precum
testele de compactare, teste de etanseitate, inspectii video etc.).

De asemenea, sustine entitatea ca unele aspectele invocate de
autoarea contestatiei nu afecteaza caracterul conform al ofertei.

De pilda, in privinta prezentarii inginerului geolog, proiectantul, pe
baza studiilor geotehnice si a cerintelor proiectului, va stabili cota de
fundare. Verificarea cotei de fundare poate fi efectuata de catre
topometrist in colaborare cu inginerii structuristi si RTE, in baza
planurilor de executie si a detaliilor tehnice ale proiectului.

Comisia de evaluare a analizat listele cu "Personalul cheie necesar
implementarii contractului" propuse de ofertanti si a luat act de faptul ca
in aceste liste se regasesc ingineri topometristi si RTE.

Fata de aspectele sesizate de contestatoare referitoare la
Normativul NP-133/2022:realizare inspectie CCTV, probe etanseitate si
compactare, apreciaza entitatea contractanta faptul ca daca ofertantii nu
au mentionat in metodologia de executie realizarea inspectiei CCTV in
cadrul probelor de etanseitate si compactare nu insemna ca nu o vor
face, deoarece este o obligatie legala.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei cu privire la faptul ca
probele de etanseitate sunt asezate eronat in succesiunea de executie a
lucrarilor inainte de umpluturi si nu se desfasoara pe toata perioada de
executie a lucrarilor, autoritatea contractanta considera ca poate ar fi
trebuit sa solicite ofertantilor o clarificare in acest sens si in niciun caz sa
considere ofertele neconforme.

Relativ la justificarea pretului neobisnuit de scazut, sustine
entitatea ca a transmis doar ofertantului clasat pe primul loc, o solicitare
de clarificare cu privire la justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut si a primit raspunsul in termenul solicitat. Comisia de evaluare a
luat act de faptul ca ofertantul a intocmit oferta financiara tinand cont in
integralitate de prevederile caietului de sarcini si ca fundamentarea
economica a modului de formare a pretului se bazeaza atat pe costurile
proprii, cat si pe preturile oferite de furnizorii de materiale si inchiriere
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utilaj, nereprezentand nicio abatere de la prevederile documentatiei de
atribuire. In concluzie, apreciazd aceasta toate elementele constitutive,
de natura tehnica si financiara, care au stat la baza intocmirii ofertei,
sunt cotate corespunzator cu justificarea preturilor unitare/retea
canalizare si racord, manopera, utilaj si transport, precum si cu
respectarea cerintelor din caietul de sarcini.

Au fost depuse documentele din dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
......................... SA, a carei oferta a fost declarata castigatoare in
procedura in cauza, solicita cele mentionate in partea introductiva.

Impotriva criticii vizadnd faptul cd Asocierea ............... nu a
prezentat un contract de depozitare a deseurilor, intervenienta se apara
precizdnd ca nicadieri in cadrul documentatiei de atribuire (fisa de date,
caietul de sarcini, modelele de formulare) entitatea contractanta nu a
solicitat prezentarea in cadrul ofertei/propunerii tehnice a unui contract
de depozitare a deseurilor.

Intervenienta adauga ca mentiunea din cuprinsul temei de
proiectare invocata de contestatoare nu viza elaborarea ofertelor, ci
executia lucrarilor, prezentarea contractului solicitat intrand in obligatia
contractantului, ulterior semnarii contractului, si nicidecum a ofertantei.

Raportat la critica vizdnd faptul ca metodologia de executie
prezentata nu respecta tema de proiectare in ceea ce priveste
umpluturile, intervenienta atrage atentia ca obiectul contractului supus
procedurii de atribuire este de proiectare si executie, astfel ca solutia
finala ce urmeaza a fi adoptata in cadrul proiectului tehnic va fi cea care
va sta la baza executiei lucrarilor, aspect confirmat prin prevederile
caietului de sarcini.

Astfel, remarca intervenienta, asa cum prevede si legiuitorul prin
HG nr. 907/2016, solutia proiectata se stabileste la fazele ulterioare de
proiectare, fara a se limita la datele si informatiile cuprinse in tema de
proiectare.

Impotriva criticii vizadnd faptul cd metodologia de executie
prezentata nu respecta tema de proiectare in ceea ce priveste statiile de
pompare, intervenienta se apara aratand ca informatia din tema de
proiectare invocata de contestatoare nu constituie o obligatie impusa de
entitatea contractanta, ci doar o posibilitate de analizat in faza de
proiectare.

Cu toate acestea, ............... subliniaza faptul ca a avut in vedere
in cadrul ofertei sale inclusiv posibilitatea montarii unor statii de
pompare in cadrul contractului, motiv pentru care in oferta a prezentat
inclusiv specificatii tehnice pentru aceste echipamente, cu titlu
informativ.

Pe de alta parte, considera intervenienta, criticile contestatoarei cu
privire la lipsa metodologiei de executie privind bransarea la energia
electrica a acestor statii, respectiv lipsa nominalizarii unui subcontractant
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pentru aceste lucrari sunt total nejustificate in conditiile in care aceste
lucrari nu sunt incluse in categoria lucrarilor obligatorii in cadrul
contractului, necesitatea lor urmand a fi stabilita in etapa de proiectare
si, mai mult, ............... este operator economic autorizat ANRE pentru
executia acestui tip de lucrari, asocierea detinand astfel capacitatea reala
si neechivoca de a realiza aceste lucrari in cazul in care ar deveni
necesare pe parcursul derularii contractului.

In opinia intervenientei, faptul ca in echipa de proiect nominalizata
de Asocierea ............... in cadrul ofertei nu a fost inclus in mod distinct
geologul nu poate fi retinut ca un element de neconformitate al ofertei,
in conditiile in care:

- subscrisa ne-am asumat realizarea tuturor activitatilor
contractului, asa cum au fost acestea descrise in cadrul caietului de
sarcini, precum si alocarea oricarei resurse de personal necesare pentru
executia contractului;

- subscrisa ne-am asumat respectarea tuturor prevederilor legale
aplicabile contractului;

- inclusiv in descrierea procedurii pentru sapaturi, am mentionat
inginerul geotehnician cu rol in verificarea calitatii lucrarilor;

- entitatea contractanta nu a stabilit ca cerinta minimala pentru
contract alocarea unui astfel de expert in cadrul contractului.

Raportat la critica vizand faptul ca in cadrul propunerii nu a descris
verificare/inspectia CCTV, respectiv verificarea gradului de compactare,
intervenienta semnaleaza faptul ca, prin documentatia de atribuire,
entitatea contractanta nu a impus descrierea probelor si testelor care se
vor realiza pe parcursul executiei lucrarilor.

Cu toate acestea, noteaza ............... , asocierea pe care o
reprezinta a prezentat in cadrul ofertei metodologia de executie pentru
testele complexe de verificare a retelei, considerand ca in cazul acestora
se impune a proba capacitatea reala de executie.

Pe de alta parte, semnaleaza intervenienta, in cazul inspectiei
CCTV, care nu presupune o metodologie de executie specifica,
asocCierea ............... s-a rezumat la a invoca respectarea prevederilor
Normativului NP 133 invocat de insasi contestatoare in argumentatia sa.

Totodata, in ceea ce priveste verificarea gradului de compactare,
intervenienta face precizarea ca, in cadrul ofertei, a mentionat la pag. 67
din cadrul ofertei sale faptul ca , g) Se face verificarea compactarii
fiecarui strat elementar.".

Impotriva criticii privind faptul ca graficul de executie contine
planificarea eronata a testelor de etanseitate, respectiv la nivelul
graficului Gantt asocierea ............... nu a prezentat probele de
compactare pentru lucrarile de refaceri la sistemul rutier, intervenienta
precizeaza ca, raportat la cerinta stabilitd de entitatea contractantg,
ofertantii nu aveau obligatia detalierii activitatilor de executie in vederea
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declararii ofertei acestora ca fiind conforma cu documentatia de
atribuire.

Intervenienta sustine ca, raportat la factorul de evaluare tehnic, nici
in algoritmul de punctare nu se stabileste ca si conditie specifica de
acordare a punctajului reprezentarea grafica a tuturor testelor si
verificarilor aferente lucrarilor, ci doar detalierea activitatilor principale,
fara o impunere a nivelului de identificare a subactivitatilor aferente.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca pe parcursul
procesului de evaluare nu ar fi justificat pretul neobisnuit de
SCAZUL, ..vvvvinnennns. arata ca, in conditiile in care obiectul contractului este
acela de proiectare si executie, prezentarea unor analize de pret
detaliate la aceasta faza a procedurii nu este posibila, avand in vedere ca
oferta a fost prezentata pe centrele de cost:

1. Servicii de proiectare, din care :

1.1. Intocmirea documentatiilor pentru obtinerea avizelor/
acordurilor/ autorizatiilor necesare obtinerii autorizatiei de construire cat
si intocmire DTAC

1.2. intocmirea proiectului tehnic si a detaliilor de executie PT+DE
verificate de verificator de proiecte autorizat MLPAT

1.3. Asistenta tehnica proiectant

2. Executie lucrare pentru realizarea obiectivului de investitii.

Astfel, raportat la modul de prezentare a ofertei, si avand in vedere
faptul ca asocierea ............... a detaliat preturile ofertate pentru fiecare
livrabil al serviciilor de proiectare in cadrul propunerii financiare
prezentate, aceste preturi nefiind unele inferioare raportate la nivelul de
piata, precum si avand in vedere faptul ca asocierea castigatoare
deruleaza in prezent un contract similar cu entitatea contractanta, cu
preturi similare celor ofertate in cadrul prezentei proceduri, iar pana la
acest moment au fost definitivate serviciile de proiectare fara niciun fel
de impediment financiar sau procedural, intervenienta mentioneaza ca a
considerat ca nivelul de credibilitate si fezabilitate a preturilor ofertate
pentru serviciile de proiectare au fost probate in mod practic, acesta fiind
motivul pentru care nu s-a procedat la o justificare defalcata a preturilor
de proiectare ofertate.

De asemenea, ............... afirma ca a detaliat tarifele medii
aferente resursei umane, tehnice si de transport utilizate la stabilirea
preturilor unitare detaliate, fiecare dintre acestea fiind peste nivelul
actual al pietei.

Prin adresa nr. 6037/15.07.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
...... , in replica la punctul de vedere depus de entitatea contractanta si la
cererea de interventie transmisa de ............... SA, i SRL a
comunicat concluzii scrise, prin intermediul carora reda o serie de
aspecte in sustinerea admiterii contestatiei astfel cum a fost formulata.
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............... SRL a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei,
prin recipisa de consemnare nr. ..... /1/27.06.2025, eliberata de CEC
Bank - Sucursala ....... , inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub
Nr. e,

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............... SRL, in calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect Proiectare si executie Ilucrari de extindere retea
canalizare si racorduri in zona ....... ., cod CPV principal: 45232400-6
Lucrari de constructii de canalizare de ape reziduale (Rev.2), sens in
care a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP,
anuntul de participare simplificat nr. ....... /08.04.2025. Conform anuntului
de participare simplificat, valoarea estimata a contractului este de
4.383.505 Ron, fara TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate-pret.

La procedura au participat cinci ofertanti, printre care
asocierea  ....ieveeinnns SA - SRL  (desemnata
castigatoare), ............... SRL (clasata pe locul II) Si ....c.cevneens SRL
(clasata pe locul III).

Nemultumita de acest rezultat, pentru motivele evocate mai
SUS, tivrrrnrennnnn SRL a formulat prezenta contestatie, solicitand anularea
rezultatului si reevaluarea ofertelor clasate pe locurile superioare.

Cu privire la cererea de interventie voluntara accesorie formulata
o [ SA, vazand ca acesta are calitate si capacitate procesuala
si a dovedit un interes legitim propriu in pricind prin promovarea cererii,
constand in conservarea calitatii de ofertant castigator, in conformitate
cu art. 64 C.proc.civ., Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca accesorie
in interesul entitatii contractante.

Procedand la verificarea aspectelor contestatiei, Consiliul stabileste
ca una dintre criticile aduse ofertei desemnata castigatoare priveste
nerespectarea temei de proiectare in ceea ce priveste umpluturile, fiind
folosit pamantul in loc de balast.

Potrivit fisei de date a achizitiei, sectiunea 1V.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, Propunerea tehnica va trebui sa corespunda
exigentelor din caietul de sarcini si va cuprinde: Metodologia pentru realizarea lucrarii -
Formular nr. 14c. Ofertantul va descrie abordarea generala si metodologia pentru realizarea
lucrarilor , inclusiv descrieri detaliate pentru metodele de lucru pentru componentele majore
ale lucrarilor.

Totodata, in caietul de sarcini, se regasesc urmatoarele:

Proiectarea retelelor de canalizare si a racordurilor pe striazile mentionate mai
sus, se va executa in conformitate cu cerintele prezentului caiet de sarcini si tema de
proiectare atasata caietului de sarcini. (fila 1)
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Ofertantii vor elabora propunerea tehnicd in baza cerintelor din tema de
proiectare, Caietului de Sarcini si a datelor culese de pe teren, respectiv vor verifica si
examina locatia proiectului, pentru a se informa in mod complet despre toate problemele
relevante, inclusiv (fara limite):

- Forma si tipul amplasamentului;

- Conditiile hidrologice si climatice;

- Conditiile urbane si/sau sociale. (fila 6).

In tema de proiectare, parte a documentatiei de atribuire, la fila 9,
exista urmatoarele rigori:

Umplerea santurilor cu balast si refacerea carosabilului

Umplerea transeei se realizeaza cu balast concasat sortat 0-50 mm in straturi
uniforme de 20 cm grosime, compactate cu maiul mecanic si/sau manual.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire, astfel cum a fost
clarificata, nu a format obiectul vreunei contestatii fiind cert ca
prescriptiile acesteia au devenit obligatorii pentru parti, iar niciuna dintre
ele nu le poate ignora sau nesocoti, in acord cu dispozitiile art. 88 din
Legea nr. 99/2016 (Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile
si cerintele prevazute in documentatia de atribuire ...) Si dispozitiile art. 129 alin. (1)
din HG nr. 394/2016 (Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire ...), dar si ale art. 133 alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016 (verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini).

Si jurisprudenta constanta a CJUE este in sensul ca in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante i revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit
(Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647,
punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-
42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016,
Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

In Hotdrarea Tribunalului Uniunii Europene din 20 martie 2013,
cauza T-415/10, Nexans France, reclamantd, impotriva Intreprinderii
comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune,
parata, se aminteste de la bun inceput ca, in cazul in care, in cadrul unei
proceduri de cerere de oferta, autoritatea contractanta defineste
conditiile pe care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta
limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate, in plus, sa
se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel
fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre candidati. Caietul de
sarcini trebuie interpretat, asadar, din punctul de vedere al principiului
conform caruia actele emise de administratie sunt obligatorii pentru
aceasta si al principiului respectarii egalitatii de tratament intre
candidati, in scopul de a stabili daca acesta, astfel cum sustine
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reclamanta, era de natura sa permita intreprinderii comune acceptarea
rezervelor.
In Hotararea din 5 decembrie 2013, Nordecon si Ramboll Eesti,

C561/12, EU:C:2013:793, punctul 37, Curtea de la Luxemburg a statuat

ca, desi autoritatea contractanta dispune de o putere de negociere in
cadrul unei proceduri de negociere, este intotdeauna obligata sa vegheze

la respectarea cerintelor contractului carora lea atribuit caracter

obligatoriu.

In aceste mprejurdri, de fapt si de drept, Consiliul va analiza
modalitatea de indeplinire a rigorilor documentatiei de atribuire [ Umplerea
transeei se realizeaza cu balast concasat sortat 0-50 mm in straturi uniforme de 20 cm
grosime, compactate cu maiul mecanic si/sau manual.] de catre oferta
asocierii = ..iiiieiinnnnn SA care in cuprinsul propunerii tehnice
consemneaza:

1. Executarea sapaturilor si umpluturilor

Faza XI- Executie umplutura (fila 52)

a) se disloca si se transporta materialul de umplutura din depozit

b) dupa pozarea tuburilor si probarea lor la presiune transeele se astupa cu straturi de
pamant de 20 cm grosime, mai intai pe ambele parti ale conductei, bine compactata cu
maiul de mana sau placa vibratoare si apoi pana la 30 cm deasupra tuburilor.

Executie umpluturi (fila 90) — (...) Santul va fi umplut cu pamant rezultat din
sapatura (...)

Sustine societatea intervenienta ca solutia proiectata se stabileste
la fazele ulterioare de proiectare, fara a se limita la datele si informatiile
cuprinse in tema de proiectare si ca aparenta nerespectare a temei de
proiectare nu poate fi considerata element de neconformitate a ofertei
sale. Face trimitere intervenienta la indicatiile din propunerea sa tehnica
(fila 90) privind patul de pozare din nisip de cel putin 10 cm insa, in
discutie nu este acest aspect, ci umplerea transeei, care, potrivit
explicatiilor din propunerea sa, se realizeaza cu straturi de pamant in
pofida rigorilor din tema de proiectare - Umplerea transeei se realizeaza cu balast
concasat sortat 0-50 mm in straturi uniforme de 20 cm grosime.

Fata de sustinerea societatii interveniente cum ca tema de
proiectare reprezinta punctul princeps al activitatii de proiectare, insa in
niciun caz solutia finala pentru executia lucrarilor, Consiliul face trimitere
la dispozitile din HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico - economice aferente
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obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice potrivit
carora:

Art. 4. (1) Tema de proiectare exprima intentiile investitionale si nevoile
functionale ale beneficiarului investitiei, evidentiate in nota conceptuald, determinand
conceptia de realizare a obiectivului de investitii, in functie de conditionarile tehnice,
urbanistice generale ale amplasamentului, de protectie a mediului natural si a patrimoniului
cultural sau alte conditionari specifice obiectivului de investitii.

(2) Tema de proiectare se elaboreaza de catre beneficiarul investitiei sau, dupa caz,
de catre proiectanti/consultanti care presteaza servicii de proiectare/consultantd in domeniu
si se aproba de catre beneficiar.

(3) Continutul temei de proiectare este prevazut in anexa nr. 2 si se adapteaza de
catre beneficiar, In functie de specificul/categoria si clasa de importantd, precum si de
complexitatea obiectivului de investitii propus.

Art. 12. - (1) Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care
proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice,
scenariul/optiunea aprobat(a) in cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventii; componenta tehnologicd a solutiei tehnice poate fi definitivata ori
adaptatd tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului de investitii, la faza
de proiectare - proiect tehnic de execufie, in conditiile respectarii indicatorilor tehnico-
economici aprobati §i a autorizatiei de construire/desfiintare.

Asadar, in lumina dispozitiilor de mai sus, cata vreme beneficiarul
investitiei, in speta ............... SRL, a stabilit conceptia de realizare a
obiectivului de investitii prin tema de proiectare, nu ii este permis sa se
abata de la aceasta, contrar aprecierilor societatii interveniente.

Solutia convenita in tema de proiectare de umplere a transeei cu
balast concasat sortat 0-50 mm in straturi uniforme de 20 cm grosime
nu poate fi Inlaturata, pe motiv ca nu aceasta reprezinta solutia finala.
Prin proiectul tehnic, proiectantul va dezvolta, detalia solutia aprobata.

Mai mult, autoritatea contractanta a dictat expres ca ofertantii vor
elabora propunerea tehnica in baza cerintelor din tema de proiectare.

Important de mentionat este faptul ca cerintele privind modul de
intocmire a ofertelor nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta, dincolo de
exprimarea din documentatia de atribuire.

Totodata, impunand anumite rigori, entitatea contractanta limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate sa se abata, fata de
vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit fara sa incalce
principiul egalitatii de tratament intre ofertanti si fara a lipsi de utilitate
stabilirea cerintelor obligatorii.

Pe cale de consecinta, se confirma concluzia la care a ajuns
societatea contestatoare, anume ca oferta desemnata castigatoare este
neconforma tehnic intrucat nu respecta cerintele temei de proiectare.

Vizavi de probele de etanseitate, contestatoarea acuza, intr-o alta
criticd, ca sunt necorespunzator incadrate de ofertantul declarat
castigator in succesiunea de executie a lucrarilor.
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Consiliul retine ca prin punctul de vedere inaintat Consiliului,
entitatea contractantd a sustinut urmatoarele: In ceea ce priveste afirmatia
contestatarului cu privire la faptul ca probele de etanseitate sunt asezate eronat in
succesiunea de executie a lucrarilor inainte de umpluturi si nu se desfasoara pe toata
perioada de executie a lucrarilor, autoritatea contractanta considera ca poate ar fi trebuit sa
solicite ofertantilor o clarificare in acest sens si in niciun caz sa considere ofertele
neconforme.

Insa, Consiliul apreciaza de prisos o clarificare sub acest aspect, cu
asocierea ............... SA cat timp neconformitatea ofertei sale este clara
pentru cele analizate in cele ce preced in privinta nerespectarii temei de
proiectare.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia

ofertei asocierii ............... SA, in sensul transformarii ei in una
admisibila.

In continuare, Consiliul va analiza criticile aduse
ofertei ............... SA, clasata pe locul II in clasamentul ofertelor

admisibile, o prima critica vizand prezentarea contractului de depozitare
a deseurilor.

Consiliul ia act ca, prin concluziile scrise, contestatoarea a renuntat
la aceasta critica.

O a doua critica vizeaza neprezentarea inginerului geolog /
geotehnician.

In fisa de date a achizitiei, la sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice, s-a stabilit ca propunerea tehnica sa fie structurata
astfel incat sa fie inclusa organizarea si personalul utilizat pentru
realizarea serviciilor si lucrarilor, prezentandu-se structura echipei
propuse pentru indeplinirea contractului atat pentru proiectare cat si
pentru executia lucrarilor.

Prevederi similare se regasesc si in caietul de sarcini.

Totodata, se observa ca in cadrul criteriului de atribuire, a fost
punctgté experienta managerului de proiect si a sefului de santier.

In lumina celor de mai sus, se constata ca nu s-a cerut in cadrul
structurii de personal prezentarea inginerului geolog / geotehnician.

Cerintele documentatiei nu trebuie sa depinda de modul in care
sunt intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta dincolo de
exprimarea din documentatia de atribuire. Nu pot fi introduse in ecuatie
cerinte fata de care nu se poate face proba existentei in cuprinsul
documentatiei de atribuire pusa la dispozitia ofertantilor.

Asadar, Consiliul determina ca, fata de ansamblul legislatiei pe linie
de achizitii publice, evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la
cerintele care ii sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la
altele.

Prin urmare, in contextul documentatiei de atribuire astfel cum a
fost elaborata de autoritatea contractanta, rezulta ca ofertantii nu sunt

Pagina 13 din 19



debitorii obligatiei a carei neindeplinire o imputa contestatoarea

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autorititi contractante fi
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit
(Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647,
punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'’Adda, C-
42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016,
Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

Se impune a fi avut in vedere ca una dintre regulile de interpretare
logica a textelor normative, care poate fi extinsa si la cele consensuale,
este ca unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga -
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, regula ce presupune
ca unei formulari generale a textului trebuie sa ii corespunda o aplicare
generala a acestuia, fara a face apel la distinctii pe care nu le prevede.

Asadar, obligatia de transparenta interzice entitatii contractante sa
respinga o oferta care respecta cerintele documentatiei, intemeindu-se
pe motive legate de cerinte care nu se regasesc in aceasta, drept care,
nu se poate retine ca ofertantii aveau vreo obligatie in sensul prezentarii
inginerului geolog / geotehnician.

Stabilind ca entitatea contractanta este tinuta sa aplice propria
documentatie de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa definitiva
prin neatacare, critica se impune a fi respinsa.

Intr-o alta critica, contestatoarea acuza faptul ca
verificarea/inspectia CCTV nu se regaseste nici in partea descriptiva a
propunerii tehnice si nici la nivelul graficului de executie propus
de .coovvinnnnn. SA.

Stabileste Consiliul ca in privinta modalitatii de prezentare a
propunerii tehnice sub aspectul informatiilor necesar a fi tratate in
cuprinsul acesteia, atat la nivelul fisei de date a achizitiei cat si la nivelul
caietului de sarcini exista urmatoarele rigori:

Ofertantul va descrie abordarea generala si metodologia pentru realizarea lucrarilor ,
inclusiv descrieri detaliate pentru metodele de lucru pentru componentele majore ale
lucrarilor.

Propunerea tehnica va avea urmatoarea structura:

1. Organizarea de santier;

2. Metodologia pentru realizarea serviciilor si lucrarilor;

3. Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si lucrarilor;

4. Organizarea si personalul utilizat pentru realizarea serviciilor si lucrarilor.

(...)

Metodologia pentru realizarea serviciilor si lucrarilor

Informatiile privind Metodologia pentru realizarea serviciilor si lucrarilor se regasesc
in Memoriul Tehnic aferent fiecarei autorizatii de construire..
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Se va prezenta o descriere a modului in care Antreprenorul va executa lucrarile atat
cele provizorii cat si cele permanente (pregatire, etapele principale de executie in corelare
cu obiectele principale, teste si probe, terminare, perioada de garantie);

Se vor prezenta si descrie tehnologiile avute in vedere pentru executarea
principalelor categorii de lucrari ;

Se vor identifica si prezenta riscurile care pot afecta executia contractului precum si
masuri de reducere si sau eliminare a lor.

Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si lucrarilor:

Durata activitatilor corelata cu termenul maxim impus prin caietul de sarcini —
Grafic/Planul de lucru; Planul de lucru se va realiza utilizand un software de planificare a
timpului, cu evidentierea drumului critic. Pe acest grafic se vor evidentia urmatoarele:
durata de executie a activitatilor cuprinse in centrele de cost, data de inceput si data de
terminare a activitatii, personalul implicat in executia contractului.

Din cele mai sus redate, reiese ca nu s-a trasat in sarcina
ofertantilor obligatia tratarii inspectiei CCTV.

Este adevarat ca potrivit Normativului privind proiectarea, executia
si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare ale
localitatilor, indicativ NP 133-2022, volumul II - Sisteme de canalizare,
din 05.01.2023, in executia retelei de canalizare una dintre faze o
reprezinta realizarea inspectiei CCTV si ca entitatea contractanta a
sustinut in caietul de sarcini ca proiectarea si executia retelei de
canalizare se face cu respectarea legislatiei in vigoare, inclusiv a acestui
normativ insa, in lipsa unor solicitari exprese in sensul de a fi descrisa in
metodologia de executie sau inclusa in cadrul graficului de executie o
asemenea activitate, acesta nu poate constitui motiv pentru
fundamentarea respingerii ofertei.

Considerentele retinute in cele ce preced cu prilejul analizei criticii
privind inginerul geolog sunt perfect valabile.

Separat de cele de mai sus, facand, totusi, o analiza asupra
documentelor ofertei, Consiliul stabileste ca in cadrul propunerii tehnice,
............... SA si-a asumat respectarea normativului NP 133-2022,
existand si o serie de mentiuni privind testarea retelei de canalizare
(filele 6, 68, 83).

Pentru acestea, critica va fi respinsa, ca nefondata.

Vizavi de probele de etanseitate, contestatoarea acuza, intr-o alta
critica, ca sunt semnalate cu durata de 3 zile, fiind necorespunzator
incadrate, de ofertantul clasat pe locul II, in succesiunea de executie a
lucrarilor. Astfel, sustine contestatoarea, proba de etanseitate se
realizeaza pe parcursul derularii lucrarilor, pe toata durata de executie a
acestora si nu pe un numar minim de zile.

Consiliul retine ca prin punctul de vedere inaintat, entitatea
contractanta a sustinut urmatoarele: In ceea ce priveste afirmatia contestatarului
cu privire la faptul ca probele de etanseitate sunt agsezate eronat in succesiunea de executie a
lucrarilor Tnainte de umpluturi si nu se desfasoara pe toata perioada de executie a lucrarilor,
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autoritatea contractanta considera ca poate ar fi trebuit sa solicite ofertantilor o
clarificare in acest sens si in niciun caz sa considere ofertele neconforme.

Fiind in prezenta unei achiesari din partea entitatii contractante la
sustinerea contestatoarei, Consiliul stabileste ca se impune lamurirea cu
............... SA a acestui aspect.

Vizavi de faptul ca oferta ............... SA nu prezinta la nivelul
graficului Gantt probele de compactare pentru lucrarile de refaceri la
sistemul rutier, Consiliul face trimitere la regula de completare a
graficului de executie din fisa de date redata mai sus: Durata activitatilor
corelata cu termenul maxim impus prin caietul de sarcini — Grafic/Planul de lucru; Planul de
lucru se va realiza utilizand un software de planificare a timpului, cu evidentierea drumului
critic. Pe acest grafic se vor evidentia urmatoarele: durata de executie a activitatilor cuprinse
in centrele de cost, data de inceput si data de terminare a activitatii, personalul implicat in
executia contractului.

Mai mult, din examinarea propunerii tehnice a ............... SA,
Consiliul observa ca refacerea sistemului rutier este mentionata atat in
graficul Gantt cat si propunerea tehnica, ca etapa principala de executie.

Pe cale de consecinta, critica se impune a fi respinsa, argumentul
furnizat neavand forta necesara sa conduca la respingerea ofertei.

O ultima critica priveste pretul neobisnuit de scazut ofertat
de ....ooivvenns SA, comisia de evaluare neindeplinindu-si obligatia de a-i
solicita justificarea de pret.

Situatia faptica conduce la concluzia ca, anterior stabilirii
admisibilitatii ofertei ............... SA, entitatea contractanta trebuia sa se
asigure asupra realitatii pretului ofertat, mai cu seama ca valoarea
propunerii financiare (3.478.621,63 lei) este una calificata ca fiind
neobisnuit de scazuta, reprezentand 79,25% din valoarea estimata a
contractului (4.383.505 lei).

Legislatia pe linia de achizitiilor sectoriale stabileste la art. 222 din
Legea nr. 99/2016, urmatoarele:

(1) in cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de scizut in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
sectorial/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, entitatea contractanta
are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu
privire la pretul sau costul propus.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiazd ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

c¢) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 64 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 232;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.
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(3) Entitatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta
numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, tinand seama de elementele prevazute la alin. (2).

Relevante sunt si urmatoarele dispozitii din Hotararea Guvernului
nr. 394/2016:

Art. 142. - (1) In situatia in care comisia de evaluare constati ci elemente de pret
ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scdzute, prin raportare la preturile pietei,
utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale
burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza
explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse
prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din Lege, precum si,
dupa caz, respectiv de documente privind, dupa caz si fara a se limita, preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare $i metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezinti comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justificdi in mod corespunzdtor nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 222 alin. (1) din Lege, o oferti prezinti un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat atunci cand pretul ofertat, fira TVA, reprezinti mai putin de 80% din
valoarea estimata a contractului respectiv.

Asadar, legiuitorul a instituit o prezumtie legala relativa ce
planeaza asupra pretului, anume ca pretul situat sub pragul de 80% din
valoarea estimata este unul aparent neobisnuit de scazut, prezumtie
care poate fi rasturnata doar prin prezentarea de explicatii si dovezi care
sa probeze sustenabilitatea pretului ofertat.

In acord cu aceste prevederi, devine evident faptul ca un pret
neobisnuit de scazut, cum este si cel al ............... SA, necesita clarificari,
entitatea contractanta trebuind sa stabileasca daca pretul ofertat este
unul care permite derularea contractului in conditii de legalitate, conform
celor stabilite prin caietul de sarcini.

Prin urmare, unitatea beneficiara trebuie sa ceara explicatii
justificative concrete ............... SA in legatura cu pretul propus.

Prin urmare, in speta de fata, nu se poate considera ca entitatea
contractanta s-a achitat de obligatia legala care ii revenea in prezenta
unui pret aparent neobisnuit de scazut, motiv pentru care se impune ca
demersul de a solicita justificari cu privire la pret sa fie initiat, cu
indicarea expresa a elementelor care urmeaza a fi justificate si cu
aratarea documentelor pe care entitatea contractanta le asteapta in
acest sens.
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Asa cum a subliniat Consiliul in mod constant in practica sa, oferta
depusa reprezinta angajamentul asumat de catre ofertant in vederea
realizarii obiectului contractului, astfel ca tariful consemnat nu este un
element formal, ci elementul esential al propunerii financiare, a carei
sustenabilitate trebuie verificata de comisia de evaluare si confirmata de
ofertant prin documentele inaintate.

Important pentru entitatea contractanta este stabilirea caracterului
sustenabil al pretului ofertat, anume ca acesta este acoperitor pentru
serviciile si lucrarile solicitate a fi prestate.

Concluzionand, Consiliul apreciaza intemeiata critica contestatoarei
din perspectiva analizata, drept care va fi admisa cu consecinta infirmarii
rezultatului procedurii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, Consiliul
va admite contestatia si va anula raportul procedurii nr.
25006378/16.06.2025, in partea care priveste evaluarea ofertelor
aSoCierii v..vvvvvveenns, SA - SRL Si .ivviiiiiennnns SRL, precum si
actele subsecvente acestuia, entitatea contractanta urmand sa continue
procedura cu reevaluarea ofertelor aratate, in considerarea celor de mai
sus, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Fata de solutia prefigurata, in cele ce preced, se va respinge cererea
de interventie formulata de ............... SA.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ............... SRL, in contradictoriu cu ...............
SRL, in calitate de entitate contractanta si anuleaza raportul procedurii
nr. 25006378/16.06.2025, in partea care priveste evaluarea ofertelor

asocierii .....oevveennn. SA - SRL Si ..ovvviinnnne. SRL, precum si
actele subsecvente acestuia. Obliga entitatea contractanta la reevaluarea
ofertelor asocierii ............... SA - SRL Si vovvvvvveennnnn SRL cu

respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare, in termen
de 10 zile de la primirea deciziei.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de ............... SA si, in
temeiul art. 67 din acelasi act normativ, o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
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cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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