In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr..., depusa de..., cu
sediul....... o] , iInmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata de...
- Administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis... cadrul procedurii
simplificate, organizata... vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,,...”, cod..., de catre..., cu sediul....... o] A calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Anularea deciziei Autoritatii contractante de respingere a ofertei
subscrisei, raportului procedurii nr.... (,Raportul procedurii") comunicat in
data de..., a adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.... (,Adresa")
comunicata... in data de..., a proceselor verbale de evaluare, precum si a
tuturor actelor subsecvente emise in temeiul acestora ca fiind neintemeiata;

2. ... contractante la reevaluarea ofertei subscrisei si de declarare a
acesteia ca fiind admisibila si conforma, si la continuarea procedurii in
conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor
publice, precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii
nr....;

3. OBLIGAREA Autoritatii Contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii ofertelor, precum si la emiterea unor noi
comunicari privind rezultatul procedurii de atribuire

4. In temeiul art. 26 din Legea 101/2016, obligarea autoritatii
contractante la suportarea cheltuielilor pentru solutionarea prezentei cauze,
constand... onorariu avocatial.

Prin adresa, inregistrata la... sub nr....... , Cu subcontractant.......... ,
sector...... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata prin......
calitate de reprezentant legal imputernicit al Ofertantului si conventional
prin... - Cabinet de avocat, cu sediul..., Sector..., , Etaj..., Apart...... calitate
de ofertant castigator al procedurii, a depus cerere de interventie, prin care
sustine pozitia autoritatii contractante privind contestatia formulata de..., la
aceeasi procedura de licitatie simplificata, intervenientul a solicitat:

1. Admiterea prezentei Cereri de interventie;

2. ... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respingerea
Contestatiei formulata de societatea..., ca fiind nefondata;
3. ... la plata cheltuielilor de judecata... temeiul prevederilor art. 26

alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile statuate...
cuprinsul art.... din Codul de procedura civila;
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4. Asigurarea accesului la dosarul constituit Ia...... temeiul
dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la oferta depusa de
societatea....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul..., ataca rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr..... Si
raportul proceduru nr...., solicitand cele precizate... partea introductiva a
deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand
ca... cadrul procedurii de atribuire..., a depus o oferta cu respectarea
dispozitiilor legale... vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire
publicata... SEAP.

Oferta depusa de..., a fost respinsa de autoritatea contractanta,
necastigatoare si nu a ajuns la etapa analizarii documentelor DUAE.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica decizia
autoritatii privind respingerea ofertei, pentru motivele retinute... cuprinsul
Comunicarii nr.... si raportul procedurii nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul
~[SCN1... /...077]contestatie.pdf.p7s” postat de autoritate... SEAP la......
cadrul documentelor  asociate  anuntului de participare  nr.....
Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta... vedere de membrii completului Ia
adoptarea solutiei.

Prin cererea de interventie principala, inregistrata la... sub nr........

.. ceea ce priveste motivele de excludere care vizeaza oferta... retinute
de Autoritatea contractanta... actele de evaluare - formuleaza Cerere de
interventie accesorie... conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3) si 63 din Codul de
procedura civila;

. ceea ce priveste partea din Cererea de interventie prin care a
formulat critici cu privire la oferta depusa de..., prin care a invocat motive
suplimentare de neconformitate fata de cele indicate de Autoritatea
contractanta... actele de evaluare -... a formulat Cerere de interventie
principala... conformitate cu dispozitile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (2) si 63 din Codul de
procedura civila.

Cererea de interventie principala este admisibila:

. deciziei nr...., Dosar nr.... din Sedinta din..., INALTA CURTE DE
CASATIE SI JUSTITIE, Completul pentru solutionarea recursului... interesul
legii, prin care se decide:
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"Admite recursul... interesul legii formulat de Colegiul de conducere al
Curtii de....

. interpretarea si aplicarea unitara art. 3 alin. (1) lit. a), art. 8 si art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac...
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare
stabileste ca:

Cererea de interventie principald formulata... cadrul unei contestatii
pendinte pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor este
admisibila.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de
procedura civila. Pronuntata... sedinta publica astazi...".

mod similar, invoca... nr...., pronuntata de...... cadrul Dosarului
nr...., pronuntata... Sedinta publica din....

Detalierea motivelor pentru care solicita respingerea, ca nefondata, a
contestatiei formulata de...

Ofertantul a incalcat prevederile art.... alin. (1) lit. h) din legea nr.
98/2016 - documentul nu a fost declarat din propria initiativa, la momentul
publicarii acestuia... SEAP. documentul trebuie declarat la data publicarii, ci
nu la data cand autoritatea contractanta a solicitat documentele justificative
DUAE.

... sensul ca documentul trebuie declarat la momentul publicarii, ci nu la
momentul depunerii documentelor justificative, invocam... nr.... din Sedinta
publica din..., pronuntata de...... cadrul Dosarului 801/33/2025.

Ofertantul a incalcat prevederile art.... alin. (1) lit. H, incalcarea
prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din legea nr. 98/2016, precum si cu
incdlcarea prevederilor art. 171 din legea nr. 98/2016

. Nu a prezentat masuri de credibilitate. Masurile prezentate nu sunt
suficiente, acelea reprezinta doar documente din procedura... cadrul careia a
primit documentul constatator.

... concret:

Cu referire la documentul documentul constatator publicat... SEAP la
data de... si aplicabilitatea art.... alin. (1) lit. h) din legea nr. 98/2016

Oferta depusa de... trebuia exclusa din procedura... temeiul
prevederilor legale statuate... cuprinsul art.... alin. (1) lit. h) din legea nr.
98/2016 - operatorul economic nu a declarat documentul constatator
publicat... SEAP la data de...

Documentul nu a fost declarat din propria initiativa, la momentul
publicarii acestuia... SEAP.

La momentul publicarii documentului, operatorul economic avea
obligatia legala de a declara documentul, avand... vedere prevederile art.
169 din Legea nr. 98/2016, din care rezulta ca autoritatea contractanta
exclude un operator economic... orice moment al procedurii de atribuire...
care ia la cunostinta ca operatorul economic se afla, avand... vedere actiunile
sau inactiunile savarsite inainte sau... cursul procedurii... una dintre situatiile
prevazute la art.... si..., de natura sa atraga excluderea din procedura de
atribuire.
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Reda prevederile art. 169 din Legea nr. 98/2016:

"Autoritatea contractanta exclude un operator economic... orice
moment al procedurii de atribuire... care ia la cunostintd ca operatorul
economic se afla, avand... vedere actiunile sau inactiunile savarsite inainte
sau... cursul procedurii... una dintre situatiile prevazute la art.... si..., de
natura sa atraga excluderea din procedura de atribuire”

Operatorul economic avea obligatia legala ca la
momentul publicarii documentului, respectiv..., sa procedeze la declararea
acestuia, din proprie initiativa, astfel incat Autoritatea contractanta sa
poata verifica situatiile de excludere... conformitate cu prevederile art. 169
din Legea nr. 98/2016: "Autoritatea contractanta exclude un operator
economic... orice moment al procedurii de atribuire... care ia la cunostinta ca
operatorul economic se afla, avand... vedere actiunile sau inactiunile
savarsite inainte sau... cursul procedurii... una dintre situatiile prevazute la
art.... si..., de natura sa atraga excluderea din procedura de atribuire".

Documentul trebuie declarat la data publicarii, ci nu la data cand
Autoritatea contractanta a solicitat documentele justificative DUAE.

... sensul ca documentul trebuie declarat la momentul publicarii, ci nu la
momentul depunerii documentelor justificative, invocam decizia civila nr....
din Sedinta publica din..., pronuntata de...... cadrul Dosarului 801/33/2025.

Jurisprudential, invoca... nr...., 81, 82 din..., ramasa definitiva prin
Decizia civila nr.... a Curti de... Cluj.

Prin neprezentarea acestor informatii, din proprie initiativa, Ila
momentul publicarii Documentului, devin aplicabile prevederile art.... alin.
(1) lit. h) din Legea Nr. 98/2016.

Concluzii:

Documentul nu a fost declarat din propria initiativa.

La momentul publicarii documentului, operatorul economic avea
obligatia legala de a declara documentul, avand... vedere prevederile art.
169 din Legea nr. 98/2016, din care rezulta ca autoritatea contractanta
exclude un operator economic... orice moment al procedurii de atribuire...
care ia la cunostinta ca operatorul economic se afla, avand... vedere actiunile
sau inactiunile savarsite inainte sau... cursul procedurii... una dintre situatiile
prevazute la art.... si..., de natura sa atraga excluderea din procedura de
atribuire.

Prin neprezentarea acestor informatii, din proprie initiativa, la
momentul publicarii Documentului, devin aplicabile prevederile art.... alin.
(1) lit. h) din Legea Nr. 98/2016, iar... sensul sustinerii noastre invocam
decizia civila nr.... din Sedinta publica din..., pronuntata de... Dosar nr.....

Intervenientul considera ca se afla... situatia incalcarii prevederilor
art.... alin. (1) lit. g) din legea nr. 98/2016, precum si cu incalcarea
prevederilor art. 171 din legea nr. 98/2016

. Nu a prezentat masuri de credibilitate. Masurile prezentate nu sunt
suficiente, acelea reprezinta doar documente din procedura... cadrul careia a
primit documentul constatator.

Oferta depusa de... trebuia exclusa din procedura... temeiul
prevederilor legale statuate... cuprinsul art.... alin. (1) lit. G) din legea nr.
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98/2016, cu motivarea ca asa cum rezulta din cuprinsul documentului
constatator, incalcarile au dus la incetarea anticipata a respectivului contract.

Ofertantul... nu a depus masuri de credibilitate suficiente.

Dovezile furnizate de... nu reprezinta masuri de credibilitate suficiente
(de exemplu, societatea... nu a achitat prejudiciul din respectivul contract).

... final, reitereaza faptul ca oferta depusa de... trebuia exclusa din
procedura... temeiul prevederilor legale statuate... cuprinsul art.... alin. (1)
lit. G) din legea nr. 98/2016, cu motivarea ca asa cum rezulta din cuprinsul
documentului constatator, Tincalcarile au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract.

Cu referire la interventia principala si la criticile suplimentare de
neconformitate pe care le invoca cu privire la oferta...

Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma...
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea
unei cerinte din documentatia de atribuire, nu au fost indeplinite cerintele
detaliate la punctele... din.... Utilajul, echipamentul tehnologic: Controller
punct luminos

Raportul prezentat nu cuprinde standardele:...... acest sens invoca
considerentele... nr.... din data de....

Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma...
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea
unei cerinte din documentatia de atribuire, nu au fost indeplinite cerintele
detaliate la punctele... din fisa tehnica nr.....

. cadrul fisei tehnice, ofertantul... nu demonstreaza puterea instalata
solicitata... fisa tehnica nr.....

Mentionarea generica ,conform calculelor luminotehnice" nu constituie o
demonstratie a conformitatii, intrucat nu se prezinta puterea instalata reala
(W) a fiecarui corp de iluminat propus;

Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma...
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea
unei cerinte din documentatia de atribuire, nu au fost indeplinite cerintele
privind codul QR.

Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma...
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea
unei cerinte din documentatia de atribuire, nu au fost indeplinite cerintele
privind aplicatia mobila.

Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma...
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea
unei cerinte din documentatia de atribuire - Oferta depusa de... se impunea a
fi declarata neconforma deoarece se afla sub suspiciunea utilizarii unor
certificate ENEC/ENEC+ false pe piata.

Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma...
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea
unei cerinte din documentatia de atribuire, nu au fost indeplinite cerintele
detaliate la punctele... din fisa tehnica nr.....

Lipsa raportului de testare conform cu standardul...:... conform
cerintei...

Lipsa raportului de testare conform cu standardul... conform cerintei...
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Fisda tehnica Nr.... Utilajul, echipamentul tehnologic: Controler punct
luminos - GSM.

... Anexa certificatului de conformitate al controlerului ofertat de..., la
interfata retea se observa ca acestia folosesc tehnologia NB-Iot.

O retea privata... banda libera nu are operator. Poate avea integrator,
dar nu un operator de comunicatii... sensul legii...., termenul ,operator de
comunicatii" are o semnificatie foarte precisa din punct de vedere legal:

Operatorul de comunicatii este o entitate autorizatd de ANCOM sa
furnizeze  servicii de comunicatii electronice catre public. Acesti operatori
folosesc benzi de frecventa licentiate si ofera servicii comerciale (cu
abonament, trafic de date) contra cost Prin urmare, sistemul propus de...
propunerea tehnica nu este un sistem conform cu cerintele beneficiarului, ci
unul care implica costuri si abonamente lunare la operatorul de comunicatii.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de....

Procesul de evaluare a ofertelor a fost realizat in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile in materie de achizitii publice, cu respectarea
principiilor transparentei, nediscriminarii si tratamentului egal.

Autoritatea contractanta a initiat procedura de achizitie publica... acest
sens intocmind-se documentatia de atribuire, in baza careia ofertantii aveau
obligatia de a-si redacta oferta si de a o publica... SEAP pana la data
limita de...:....

... data de..., ora 15:..., membrii comisiei de evaluare s-au intrunit
pentru deschiderea ofertelor si inventarierea garantiilor si o informatiile din
DUAE depuse de catre ofertantii participanti, dupa cum urmeaza:

1. ... - RO... cu subcontractant -...:...

2. ...-RO...

Rezultatul sedintei de deschidere a ofertelor se regaseste in cadrul
Procesul verbal nr.... si s-a constatat ca toate cerintele solicitate prin
documentatia de atribuire cu privire la GARANTII si DUAE au fost
indeplinite, iar procesul de evaluare a continuat.

data de..., membrii comisiei de evaluare au realizat evaluarea
propunerilor tehnice depuse de ofertanti... cadrul caruia s-a incheiat procesul
verbal nr.....

data de..., a fost postat in SEAP raportul procedurii nr.... si
transmise comunicarile privind rezultatul evaluarii catre ofertanti. Pana la
data limita de depunere a contestatiilor, a fost inregistrata o contestatie
formulata de catre ofertantul... prin care acesta contesta rezultatul
procedurii.

Prin decizia CNSC nr..... Consiliul a admis... parte contestatia formulata
de....

Astfel, ca urmare a deciziei CNSC nr...., dar si a Hotararii nr... Curtii
de..., s-a dispus reevaluarea ofertei depusa de....

Ulterior reevaluarii ofertei depuse de..., s-a constatat... SEAP ca
ofertantul figura cu un document constatator emis de..., prin care s-a dispus
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rezilierea Contractului de lucrari nr.... privind ,Modernizarea sistemului de
iluminat public...... "
acest sens, autoritatea contractanta a solicitat clarificari din
partea..., pentru a explica situatia.
. urma raspunsului primit la solicitarea de clarificari, oferta prezentata
de... a fost respinsa conform art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la critica ,Nelegalitatea deciziei autoritatii contractante de a
solicita clarificari"

Etapa de reevaluare a ofertei... a inceput cu evaluarea tehnica.

cadrul acestei etape, Autoritatea Contractanta a verificat toate
documentele depuse de ofertant... SEAP, inclusiv informatiile publice
disponibile privind eventuale incidente anterioare privind capacitatea de
executie a operatorului economic.

... SEAP a fost identificat documentul constatator nr....,...., prin care s-
a dispus rezilierea unilaterala a Contractului de lucrari nr.... din culpa
executantului.

Avand... vedere ca documentul era publicat si opozabil... SEAP,
Autoritatea Contractanta a considerat necesara solicitarea de clarificari de
la..., pentru a permite clarificarea circumstantelor rezilierii si verificarea
legalitatii aplicarii excluderii... temeiul art.... alin. (1] lit. g) din Legea nr.
98/2016

Solicitarea clarificarilor a fost legala, obiectiva si proportionala,
respectand principiile tratamentului egal, transparentei si nediscriminarii,
toate ofertele fiind evaluate pe baza documentelor existente... SEAP.

lipsa unei hotdrari judecatoresti definitive care sa anuleze
documentul constatator, acesta produce efecte juridice si este opozabil,
motiv pentru care
Autoritatea Contractanta a procedat corect la excluderea ofertei.....

Criticile referitoare la tratament diferentiat fata de Vodafone sunt
nefondate. Autoritatea Contractanta a aplicat aceleasi reguli si criterii tuturor
ofertantilor, respectand legislatia aplicabila. Diferenta consta... faptul ca doar
oferta... figura cu documentul constatator nr.... SEAP, care consemneaza
rezilierea unilaterala a unui contract anterior.... schimb, oferta Vodafone nu
continea astfel de documente, astfel incat Autoritatea Contractanta nu a avut
temei legal sa solicite clarificari sau sa aplice excluderea... cazul acesteia.

Prin urmare, critica privind nelegalitatea solicitarii de clarificari este
nefondata si decizia Autoritatii Contractante trebuie mentinuta ca fiind legala
si temeinica.

Cu privire la critica ,Nelegalitatea deciziei autoritatii contractante de
respingere a ofertei...":

aplicarea dispozitiilor art.... din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta a procedat la verificarea... SEAP a existentei documentelor
constatatoare emise pe numele operatorului economic....

urma acestei verificari, s-a constatat existenta documentului
constatator nr....,...., prin care se consemneaza rezilierea unilaterala a
contractului de lucrari nr...., din culpa executantului.

... aceste conditii, sunt indeplinite cerintele de incidenta ale art.... alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, care prevede obligatia autoritatii
contractante de a exclude din procedura operatorul economic care si-a
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incalcat... mod grav sau repetat obligatiile principale, iar aceste incalcari au
condus la incetarea anticipata a contractului.

Desi operatorul economic a sustinut, prin raspunsul la clarificari, ca a
contestat rezilierea si documentul constatator, simpla formulare a unei
actiuni nu suspenda de drept valabilitatea si efectele juridice ale
documentului constatator.

absenta unei hotarari definitive a instantei de judecata prin care
documentul constatator sa fi fost anulat sau suspendat, acesta produce...
continuare efecte juridice si este opozabil.

Autoritatea contractanta nu are competenta de a analiza temeinicia
rezilierii si nici de a stabili culpa partilor... contractul anterior, aceasta
atributie revenind exclusiv instantei de judecata.

Din aceasta perspectiva, apreciaza ca fiind relevanta jurisprudenta
CNSC, respectiv Decizia publicata... B02018_....

... acelasi sens a retinut si...... si Fiscal prin Hotararea nr. 288/2024 din
data de..., pronuntata... Dosarul nr.....

. mod similar... prezenta cauza, atat timp cat documentul constatator
negativ este publicat... SEAP si nu a fost anulat printr-o hotarare definitiva,
autoritatea contractanta avea obligatia legala de a constata incidenta
motivului de excludere si de a dispune excluderea... din procedura
de atribuire.

Prin urmare, decizia de respingere a ofertei este legala si temeinica, iar
critica formulata de contestatoare se impune a fi respinsa ca nefondata...
continuarea celor expuse anterior, autoritatea contractanta apreciaza ca
celelalte afirmatii ale contestatoarei sunt formulate... mod generic, fara a fi
sustinute de dovezi concrete si fara a indica... mod precis dispozitiile legale
pretins incalcate.

Contestatorul incearca sa acrediteze ideea ca autoritatea contractanta
ar fi exercitat... mod abuziv dreptul de excludere si ca masura adoptata ar fi
disproportionata. 0 asemenea sustinere este lipsita de temei, intrucat
aplicarea art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 nu este facultativa, ci o
obligatie legala, odata ce sunt indeplinite conditiile prevazute de norma
legald. Autoritatea contractanta nu a realizat aprecieri subiective si nu a
evaluat oportunitatea excluderii, ci a constatat existenta unui document
constatator negativ, publicat... SEAP si valabil la data evaluarii, document
care produce efecte juridice pana la eventuala sa anulare prin hotarare
definitiva.

Totodata, sustinerile privind incalcarea principiilor proportionalitatii,
tratamentului egal sau transparentei sunt nefondate. Autoritatea
contractanta a aplicat acelasi tratament tuturor ofertantilor, evaluarea
ofertelor fiind realizata exclusiv pe baza documentelor existente... SEAP si a
prevederilor legale.

concluzie, pe baza celor indicate mai sus, solicita... sa respinga
contestatia depusa, pe fond, ca fiind neintemeiata.

Contestatorul a constituit cautiunea... suma de..., conform art. 611
alin. (1)lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....
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Intervenientul a constituit cautiunea... suma de..., conform art. 611
alin. (1)lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

. calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura procedurii
simplificate... vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,,...".

Potrivit procesului-verbal nr...., privind inventarierea documentelor
depuse si evaluarea garantiilor de participare, la procedura de atribuire s-au
depus doua oferte, dintre care si cea a contestatorului....

Potrivit mentiunilor din raportul procedurii nr...., oferta... a fost
desemnata castigatoare, cu o propunere financiara... suma de... fara TVA.

.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, raportul
procedurii nr...., a depus contestatia... analiza, care a format obiectul
dosarului nr....78/2025 conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr.

101/2016, solutionat prin... nr....... care Consiliul a dispus:
Admite contestatia formulata de..., cu sediul....... Nnre......... contradictoriu
cu... (...), cu sediul....... nr.......

ceea ce priveste toate mentiunile referitoare la oferta depusa de catre..., inclusiv
aplicarea criteriului de atribuire.

Anuleaza toate actele subsecvente raportului procedurii nr.....

Obliga autoritatea contractanta... (...) ca... termen de cel mult 10 zile de la
primirea prezentei decizii, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite
de... prin motivarea sa... ceea ce priveste oferta depusa de..., si sa finalizeze
procedura de atribuire.

Admite... parte, capatul de cerere formulat de contestatorul... cu privire la
obligarea autoritdtii contractante... (...) la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.

Obligad autoritatea contractanta... (...) la plata catre contestatorul... a sumei
de... cu titlu de cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiei si respinge cererea
contestatorului de obligare a autoritatii contractante la plata sumei de...
reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse... motivarea
deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti... conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

... etapa de reevaluare a ofertei, autoritatea contractanta a luat decizia
respingerii ofertei... ca inacceptabila, fiind declarata castigatoare oferta
depusa de...

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost respinsa
ca neconforma... a depus contestatia... analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr.....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite... principiu, cererea de
interventie principala formulata de..., aceasta are interes sa intervina...
cauza, deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire,
potrivit Raportului procedurii nr...., fiind incidente... cauza dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura
civila.
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Pe fondul cauzei, contestatoarea considera ca respingerea ofertei sale,
pentru existenta unui document constatator negativ, este nelegala, deoarece
simpla existenta a unui astfel de document constatator negativ nu este de
natura a conduce, per se, la respingerea ofertei unui operator economic.

Consiliul are... vedere ca autoritatea contractanta a retinut ca motiv de
respingere incidenta art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, avand...
vedere ca pentru societatea contestatoare a fost emis un document
constatator... care se mentioneaza rezilierea unui contract, respectiv
documentul constatator nr. AD1... din...,, judetul..., prin care se
consemneaza rezilierea unilaterala a contractului de lucrari nr...., din culpa
executantului.

Contestatoarea invoca practica a CNSC, dar care este lipsita de
relevanta... prezenta cauza, aceasta trateaza obligatia autoritatii
contractante de a verifica circumstantele... care a fost emis un atare
document, solicitand operatorului lamuriri si evaludnd ea insasi gravitatea
vinovatiei acestuia.

cazul de speta, chiar contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta i-a solicitat operatorului clarificari referitoare la acest document.

Faptul ca autoritatea contractanta a solicitat acest document inainte de
etapa verificarii documentelor suport DUAE, respectiv dupa evaluarea
tehnica, nu reprezinta un abuz, deoarece dispozitiile art. 169 din Legea nr.
98/2016, stabilesc ca,, Autoritatea contractanta exclude un operator
economic... orice moment al procedurii de atribuire... care ia
la cunostinta ca operatorul economic se afla, avand...
vedere actiunile sau inactiunile savarsite inainte sau... cursul
procedurii... una dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 si..., de
natura sa atraga excluderea din procedura de atribuire”.

Pe de alta parte, daca ofertanta contestatoare considera ca solicitarea
de clarificari nr.... prin care se solicitau lamuriri referitoare la documentul
constatator nr. AD1... din..., ar fi fost abuziva, trebuia sa o conteste la acel
moment, si nu sa astepte comunicarea rezultatului procedurii, prin adresa
Nr....882 din.... Pe de alta parte, chiar daca verificarea s-a realizat... etapa
verificarii tehnice, acest lucru nu poate atrage invalidarea sa, deoarece
contestatoarea nu este vatamata de clarificarea... sine, ci de respingerea
ofertei, solutie ce ar fi fiost adoptata de autoritatea contractanta si ulterior.

Consiliul retine ca... adresa de comunicare a rezultatului procedurii
Nr....882 din..., autoritatea contractanta a retinut... justificarea respingerii
ofertei, urmatoarele:

Potrivit temeiului legal invocat, respectiv art.... din Legea nr. 98/2016,,,
(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla...
oricare dintre urmatoarele situatii:

g) operatorul economic si-a incalcat... mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau... cadrul unui contract de achizitii publice,
al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune
incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile”.
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Relevant... cauza este si art. 171 din acelasi act normativ: (1) Orice
operator economic  aflat.. oricare dintre situatiile prevazute la art.
164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza
doveZ| care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-
si demonstra... concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2)... cazul... care autoritatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic... conformitate cu prevederile alin. (1)
ca fiind suficiente pentru demonstrarea... concret a credibilitatii, autoritatea
contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat... oricare dintre
situatiile prevazute la art. 164 si... le poate furniza autorltatu contractante..
sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de catre operatorul
economic a platii sau Ia asumarea de catre operatorul economic a obligatiei
de plata a despagubirilor... ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate
printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre
operatorul economic... mod complet a faptelor si imprejurarilor... care a fost
comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu
autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul
economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational
si... materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si
organizatiile implicate... comportamentul necorespunzator, masuri de
reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si
raportare, crearea unei structuri de... intern pentru verificarea respectarii
dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind
raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31) “utoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii
economici si dovedite... conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama
de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute...
vedere.

(32).". cazul... care masurile prevazute la alin. (31) *unt considerate
insuficiente de catre autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului
economic o expunere a motivelor care au condus la luarea deciziei de
excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(4)... cazul... care operatorului economic i-a fost aplicata prin hotarare
definitiva a unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica/acord-cadru sau a
unui contract de concesiune, care produce efecte... Romania, prevederile
alin. (1) - (3)_nu sunt aplicabile pe toata perioada de excludere stabilita prin
respectiva hotarare.

(5)... cazul... care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin
hotarare definitiva a unei instante de judecata masura interdictiei de a
participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica/acord-
cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita perioada, situatiile
de excludere prevazute la art. 164 si... nu_se aplica:

a) daca... cazul faptelor prevazute la art._164, a expirat o perioada de 5
ani de la data hotararii definitive de condamnare;

Pagina 11 din 15


act:1114166%2096798918
act:1114166%2096798918
act:1114166%2096798918
act:1114166%2096798937
act:1114166%2096798918
act:1114166%2096798972
act:1114166%2096798970
act:1114166%20319719251
act:1114166%2096798972
act:1114166%2096798970
act:1114166%2096798937
act:1114166%2096798918
act:1114166%2096798970
act:1114166%2096798970
act:1114166%2096798937

b) daca... cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la
art...., a expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii
faptei sau producerii evenimentului relevant.

-art. 57 alin. 4 lit. ¢) si alin. (5) din Directiva.../24/UE privind achizitiile
publice, care stipuleaza:

»(4) Autoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot
solicita acestora sa excludda de la participarea la o procedura
de achizitie publica orice operator economic aflat... oricare din
urmatoarele situatii:

(c) daca autoritatea contractanta poate demonstra prin mijloace
adecvate ca operatorul economic se face vinovat de o abatere
profesionala grava, care pune sub semnul intrebarii integritatea sa;

(5)... orice moment... cursul procedurii, autoritatile contractante pot sa
excludd sau statele membre le pot solicita sa excluda un operator
economic... cazul... care se constata ca operatorul economic se afla, avand...
vedere faptele comise sau omise, fie inainte, fie... cursul procedurii... una
dintre situatiile mentionate la alineatul (4)."

Or, pentru a verifica existenta motivelor de excludere, operatorul
trebuie... primul rand, sa declare aceste situatii. Faptul ca exista o serie de
litigii pe rol, nu atrag, asa cum eronat considera contestatoarea,
admisibilitatea de drept a ofertei.

Consiliul retine ca autoritatea emitenta a mentionat... documentul
constatator... cauza, ca motive de reziliere, ca,, executantul a inceput
executia lucrarilor, insa nu au fost finalizate... termen, avand o intarziere de
180 zile de la data Ordinului de incepere. De asemenea, echipamentele
furnizate nu corespund cerintelor calitative si cantitative din caietul de sarcini
si  nici a ofertei tehnice... baza careia a fost desemnat
castigator”. Autoritatea respectiva retine existenta unui prejudiciu de....

Faptul ca la momentul depunerii DUAE, contractul... cauza nu
era reziliat, este lipsit de orice relevanta, din
moment ce, dupa publicarea... SEAP, autoritatea contractanta a efectuat veri
ficari cu privire la continutul acestui document, iar contestatoarea nu
a facut vreo dovada ca cele mentionate ar fi nereale, respectiv nu
a prezentat dovezi de receptie la terminarea lucrarilor... acel contract,
conform clauzelor acestuia.

Astfel, contrar sustinerilor contestatoarei... ceea ce priveste incidenta
motivelor de excludere prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016... practica
judiciara s-a cristalizat opinia conform careia un operator economic aflat...
situatiile prevazute la articolul respectiv poate sa fie/sa nu fie exclus
din procedura de atribuire... masura... care furnizeaza dovezi care sa
arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra... concret credibilitatea, aceste dovezi referindu-se,
printre altele, la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau
la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de plata a
despagubirilor... ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate.... acest sens, se apreciaza ca autoritatea contractanta care va
organiza procedura de atribuire, la care operatorul economic... discutie
doreste sa participe, este singura... masura sa analizeze situatia
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concreta... baza documentelor depuse si a clarificarilor solicitate,
daca este cazul, si sa decida... consecinta.
. acest sens, prin Ordonanta din 20 noiembrie...,..., C-552/18, EU:

,, 20. [...] instanta de trimitere intreaba... esenta, daca articolul 57
alineatul (4) literele (c) si (g) din Directiva.../24 trebuie interpretat... sensul
ca exclude o reglementare nationala conform careia introducerea unui recurs
judiciar impotriva unei decizii de reziliere a unui contract de achizitie publica
luate de o autoritate contractanta din cauza ,abaterii profesionale grave”,
survenita... timpul executarii acestui contract, impiedica autoritatea
contractanta care lanseaza o noua cerere de oferte sa excluda un operator...
etapa de selectare a ofertantilor, pe baza evaluarii fiabilitatii acelui operator.

21. Rezulta din decizia de trimitere ca articolul 80 alineatul (5) litera (c)
din Codul contractelor de achizitii publice impiedica o autoritate contractanta
sa excluda dintr-o procedura de achizitie un ofertant care a formulat un
recurs impotriva unei decizii de reziliere a unui contract de achizitie publica
anterior pe motiv ca a comis abateri profesionale grave.

[...]

24. Din textul articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24 reiese clar
ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante, si
numai acesteia, nu unei instante nationale, sarcina de a evalua... etapa de
selectie a ofertantilor, daca un candidat sau un ofertant ar trebui exclus
dintr-o procedura de achizitie (Hotararea din... iunie...... , C-41/18, EU:
C:...:..., punctele 28 si 34).

25.... aceste conditii, este clar ca o dispozitie nationala precum articolul
80 alineatul (5) litera (c) din Codul contractelor de achizitii publice nu este
adecvata sa pastreze efectul util al motivului facultativ de excludere prevazut
la articolul 57 alineatul (4) litera (c) sau (g) din Directiva.../24 (Hotaréarea
[...], punctul 37).

26. Intr-adevar, puterea discretionara pe care articolul 57 alineatul (4)
din Directiva.../24 o confera autoritatii contractante este paralizata de faptul
ca un candidat sau un ofertant a introdus o actiune impotriva rezilierii unui
contract de achizitii publice anterior la care a fost semnatar, desi
comportamentul sau ar parea suficient de deficitar pentru a justifica
respectiva reziliere (Hotararea [...], punctul 38).

plus, o regula precum aceea prevazuta la articolul 80
alineatul (5) litera (c) din Codul contractelor de achizitii publice nu
incurajeaza... mod clar ofertantul castigator afectat de decizia de
reziliere a contractului de achizitii publice anterior sa adopte masuri
corective, chiar daca aceste masuri evidentiaza importanta atribuita
fiabilitatii operatorului economic, aceasta fiabilitate avand o
influenta profunda asupra motivelor de excludere legate de
caracteristicile subiective ale ofertantului.... aceasta masura, o astfel
de regula ar putea intra... conflict cu cerintele articolului 57 alineatul
(6) din Directiva.../24 (Hotararea [...], punctele 40 si 41).

28. Avand... vedere toate considerentele de mai sus, raspunsul la
intrebarea adresata trebuie sa fie ca articolul 57 alineatul (4) literele (c) si
(g) din Directiva.../24 trebuie interpretat... sensul ca se opune unei
reglementari nationale potrivit careia introducerea unei actiuni...
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justitie impotriva unei decizii de a rezilia un contract de achizitii
publice adoptate de o autoritate contractanta din cauza unei ,, abateri
profesionale grave”, care a intervenit la momentul executarii acestui
contract, impiedica autoritatea contractanta care lanseaza o noua
cerere de oferta sa excluda un operator... stadiul selectarii
ofertantilor, pe baza unei aprecieri a fiabilitatii acestui operator”.

Prin urmare, nu are relevanta daca un document constatator a ramas
valabil prin neatacarea sa sau daca a fost atacat si calea de atac este... curs
de solutionare, autoritatea contractanta este singura... masura sa aprecieze
daca operatorul este credibil.

Astfel, faptul ca situatiile litigioase nu sunt definitive, nu conduce la
acceptarea de facto a acestui operator, ci autoritatea contractanta trebuie sa
verifice ea insasi... baza propriei aprecieri, daca va accepta acest operator,
solicitand lamuriri cu privire la motivul pentru care s-a produs rezilierea
contractului. Or, din raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari cu
privire la motivele rezilierii, transmisa prin Adresa nr. 9... din data de...,
rezulta ca aceasta considera abuziva rezilierea contractului, aratand ca si-ar
fi indeplinit obligatiile contractuale. Daca cele stabilite... documentul
constatator se vor dovedi reale, situatia se incadreaza... categoria abaterilor
grave. Faptul ca intre parti exista un litigiu cu privire la acest contract, nu o
obliga pe autoritatea contractanta din aceasta procedura sa accepte, pe riscul
sau, acest operator... procedura, ci, asa cum s-a aratat, aceasta are o marja
de apreciere ce 1i permite sa il respinga din procedura... desfasurare. Pe de
alta parte, Consiliul nu poate judeca el insusi daca rezilierea este corecta sau
nu, ceea ce trebuia verificat este daca operatorul si-a luat masuri
organizatorice pentru a nu ajunge... situatia ce a generat rezilierea sau ca a
platit penalitatile pretinse de acea autoritate.

Consiliul mai retine ca aspectele invederate de contestatoare...
raspunsul la clarificari referitor la acest document, nu tin loc de masuri
corective, esenta raspunsului fiind aceea ca isi neaga vinovatia si face
trimitere la existenta unui litigiu, aspect ce nu face incidente situatiile de
exonerare de la respingere, prevazute la art. 171 citat mai sus.

Fata de cele constatate, Consiliul retine ca este inutila analiza si a
motivelor de neconformitate, invocate de intervenienta... cererea de
interventie, neprezentand relevanta juridica daca oferta contestatoarei a fost
respinsa pentru unul sau mai multe motive.

... consecinta, luand... considerare cele mai sus mentionate... temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata, contestatia formulata de...... contradictoriu cu....

Pe cale de consecinta... temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de...

Cu privire la solicitarea cheltuielilor de judecata de catre intervenienta...,
Consiliul nu a identificat, la dosarul cauzei, vreo dovada a lor, astfel ca,
avand... vedere dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016:
»,Consiliul poate obliga, la cerere, partea... culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate... cerere,
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care trebuie depusa Tinainte de pronuntarea deciziei de solutionare
a contestatiei”, va respinge aceasta solicitare.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

... temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge contestatia formulata de...... contradictoriu cu..., ca nefondata.

... temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie formulata de...

... temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge cererea
intervenientei de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor de judecats,
pentru nedovedirea lor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti... conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere... temeiul art. 29 din acelasi act normativ... termen de 10 zile de Ia
comunicare.

Presedinte...... ’

... 5 (cinci) exemplare originale.
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