In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... , nr...., Cladirea A4, sector...,
inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva documentatiei de
atribuire, intocmita de catre ....... , in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in.......... , nr...., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca
obiect: “"Furnizare echipamente medicale de Ilaborator”, cod..., s-a
solicitat modificarea documentatiei de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza urmatoarele motive de
nelegalitate:

1. LOTIZAREA

.... Procedura nu este impartita pe loturi, insa documentatia contine
loturi interne artificiale.

2. Produsele din procedura sunt complet diferite.

Produsele sunt complet diferite, apartin unor categorii tehnice
distincte si nu au nicio legatura tehnologica, functionala sau operationala
intre ele. Considera ca includerea celor trei echipamente autonome intr-o
singura achizitie, care nu este impartita pe loturi. reprezinta o incalcare
evidenta si grava a legislatiei achizitiilor publice si justifica obligarea
autoritatii contractante la publicarea procedurii pe loturi distincte, in
conformitate cu prevederile legale, in materia achizitiilor publice.

.... Lipsa justificarii.

Potrivit prevederilor Legii nr...., in special art. 18 alin. (1) si (3),
art. 141 alin. (2) si art. 50, autoritatea contractanta are obligatia
sa motiveze in mod clar, obiectiv si verificabil decizia de a nu
imparti achizitia pe loturi. In lipsa unei justificari, structurarea procedurii
intr-un format care nu este impartit pe loturi este nelegala, genereaza o
restrangere artificiala a concurentei (interzisa de art. 50) si contravine
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principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016.

Subliniaza faptul ca documentatia aferenta prezentei proceduri,
creeaza o structura de lotizare contrara legii, intrucat, desi procedura nu
este impartita pe loturi, in cuprinsul caietului de sarcini apar trei ,loturi
interne” artificiale care includ echipamente complet diferite ca utilizare,
functionalitate si apartenenta tehnica. Considera ca aceasta modalitate
de prezentare denatureaza obiectul achizitiei si genereaza confuzie
asupra modului de participare.

2. Cerinte tehnice restrictive - Lot 1 - Analizor automat
chemiluminiscenta.

Contestatorul precizeaza ca, in cadrul acestui lot, a constatat
existenta unor cerinte tehnice restrictive, care corespund in mod exact
specificatiilor  analizorului...-900i, conform  brosurii  oficiale a
producatorului. Considera ca aceste cerinte depasesc nivelul minim
necesar, nu permit echivalente reale si limiteaza participarea operatorilor
economici, incalcand art. 2 alin. (2), art. 17, art. 50, art. 156 si art. 157
din Legea nr. 98/2016.

.... Cerinta: ALP + AMPPD + microparticule magnetice

Arata ca aceasta formulare nu reprezinta o descriere generica a
tehnologiei CLIA, ci, reda exact principiul de reactie al analizorului...-
900i, dupa cum este prezentat expres in brosura oficiala.

.... Cerinta: minim 180 teste/ora

Arata ca aceasta cerinta nu reprezinta o valoare general
acceptata sau minim necesara pentru platformele CLIA existente in
piata, ci, coincide exact cu valoarea specificata in brosura oficiala...-900i,
unde producatorul indica performanta sistemului astfel: , Throughput: Up
to 180 tests/hour”.

.... Cerinta: minim 50 probe incarcate simultan

Arata ca, aceasta valoare nu reprezinta un standard tehnic minim
necesar pentru functionarea unui analizor de chemiluminiscenta,
ci, coincide in mod exact cu arhitectura analizorului...-900i, conform
brosurii oficiale, care prevede: ,Sample positions: 50”.

Cerinta: minim 15 reactivi simultan

Aceasta valoare nu reprezinta un standard CLIA, ci
reflecta configuratia exacta a analizorului...-900i, care dispune de ,...:
15 reagentpositions” in structura sa tehnica.

Cerinta: volum reactiv... uL

Considera ca solicitarea unui interval de volum de reactiv... pL
reproduce identic plaja de volum mentionata 1in brosura...-900i,
»~Reagentvolume...iAL". Aceasta plaja nu reprezinta o necesitate
a testelor CLIA in sine, ci o caracteristica de design a unui anumit
sistem.

.... Cerinta: parametri TORCH, endocrinologie si inflamatie - in
special sCD14-ST.
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Caietul de sarcini include o lista extinsa de teste obligatorii, in
special parametrul sCD14-ST, un marker septicemic avansat. Astfel,
arata ca...-900i include in meniul sau exact acest parametru, listat sub
categoria Inflammation markers. In schimb, nicio altd platform3
CLIA concurenta (Siemens......... , DiaSorin etc.) nu ofera simultan
sCD14-ST prin tehnica CLIA.

Cerinta: parametru ,HgH”

Caietul de sarcini include un parametru numit ,HgH”, care: nu
exista in meniul CLIA standard; nu este regasit in brosura...-900i (care
include sute de parametri, pe categorii: Thyroid, TORCH, Tumor
markers..., Fertility etc.); nu are corespondent in nomenclatoare
internationale (OMS/CLSI).

Lista extinsa TORCH + endocrinologie + hepatite + markeri
tumorali.

Precizeaza faptul ca, brosura...-900i contine un meniu foarte
extins, incluzand cele de mai sus, subliniind astfel, faptul ca nicio alta
platforma CLIA de pe piata nu ofera simultan toate aceste categorii de
teste.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[...../...] CONTESTATIE ...... pdf” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Autoritatea contractanta transmite punctul de vedere nr....,
inregistrat la CNSC sub nr...., solicitand respingerea, ca nefondata, a
acesteia.

In sustinerea solicitarii de respingere a contestatiei, formuleaza
urmatoarele aparari:

1. Lotizarea

Conform legislatiei in vigoare, autoritatea contractanta are obligatia
de a justifica decizade a nu recurge la lotizare.... de
contractare, aceasta decizie este motivata prin necesitatea integrarii
echipamentelor intr-un flux de lucru unitar. Laboratorul clinic de analize
medicale nu functioneaza ca o suma de aparate izolate, ci ca un sistem
integrat in care viteza de procesare a probelor si comunicarea datelor
catre... al Spitalului (Hospital... - modulul...) trebuie sa fie fluida si lipsita
de erori de compatibilitate (protocoale diferite).

Arata ca dificultatile de integrare software reprezinta un risc major
in cazul achizitiei de la furnizori multipli. Utilizarea unor platforme
software eterogene poate genera bloc... in transmiterea rezultatelor,
rezultate de analize eronate si dificultati in gestionarea mentenantei
preventive. Prin gruparea echipamentelor, autoritatea
contractanta asigura un singur punct de contact pentru suport tehnic si
mentenanta, reducand timpii morti care ar putea afecta direct actul
medical. De asemenea, achizitia pe un singur lot se poate realiza la un
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pret mai scazut prin oferirea de discount de volum, prin costuri mai mici
de mentenanta in perioada de garantie.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta metoda este
folosita si de alti producatori prezenti pe piata..., care folosesc exact
acelasi principiu, pe care ii enumera.

Cerinta....: minim 180 teste/ora.

Cu referire la solicitarea de modificare a vitezei prin care

contestatorul solicita o viteza minima de procesare adecvata fluxului de
lucru al laboratorului, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:
- chiar daca volumul total zilnic poate parea din exterior ,mic”,
activitatea unui laborator de analize medicale nu este liniara: probele
sosesc la laborator in calupuri mari (ex: dupa vizita medicala de
dimineata). Un analizor cu viteza mare este necesar nu pentru volumul
total pe 24h, ci pentru a procesa toate probele in fereastra critica de
timp, asigurand eliberarea rezultatelor inainte de pranz pentru ajustarea
medicatiei pacientilor. O viteza de cel putin 180 teste/ora garanteaza ca,
in momentele de flux maxim, nu se creeaza pauze care sa amane actul
medical. Un aparat mai rapid finalizeaza testarea intr-un interval mai
scurt, permitand personalului medical sa se ocupe de alte sarcini critice

Mentioneaza ca, 180 nu este 0
cifra ,dedicata” Mindray CL900i, intrucat, pe piata... exista si
alte platforme de la producatori diferiti care ating sau depasesc acest
prag, deci, nu este o specificatie pentru un anumit producator.

Cerinta....: minim 50 probe incarcate simultan

In opinia autoritatii contractante, cerinta nu reprezinta un prag fix
restrictiv, ci, un nivel minim care asigura o baza functionala necesara.
Termenul ,minim” ofera libertate de ofertare operatorilor economici,
acestia putand propune echipamente cu capacitati superioare, fara a fi
limitati Tn niciun fel.

Cerinta....: minim 15 reactivi simultan.

Cerinta ,minim 15 reactivi simultan la bord” este pe deplin
justificata din punct de vedere operational, neavand caracter restrictiv.

Argumentele sunt urmatoarele:

1. Nu reprezinta un prag fix, ci, un minim functional. Formularea
,minim 15” nu limiteaza ofertarea, ci, stabileste un nivel de baza
necesar.

2.  Numarul de pozitii pentru reactivi nu este arbitrar. Acest
minim reflecta necesarul real al laboratorului spitalicesc, respectiv
numarul de teste uzuale care trebuie sa fie disponibile simultan, fara
interventii repetate. Practic, cele 15 pozitii acopera panelul de rutina
necesar in mod curent.

3.  Un numar adecvat (si in acest caz minim 15) de reactivi la
bord permite: rularea simultana a mai multor tipuri de analize; eficienta
fluxului de lucru; evitarea schimbarii frecvente a reactivilor; reducerea
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timpilor morti; propunerea de formulare vaga (,numar adecvat”) evita
tocmai aceasta eficientizare si lasa loc unor configuratii insuficiente.

4. Reducerea interventiei manuale si a erorilor Schimbarea
frecventa a reactivilor: creste riscul de erori (identificare, pozitionare);
intrerupe fluxul de lucru; incarca inutil personalul

5. Laboratoarele clinice nu functioneaza pe principii teoretice
de ,adecvare”, ci pe volume concrete. Lipsa unui minim clar poate duce
la situatii in care analizorul nu poate sustine In mod continuu meniul
necesar, generand bloc... si intarzieri.

6. Cerinta nu impune niciun tip de tehnologie sau configuratie
interna, ci doar un rezultat functional minim (numar de pozitii disponibile
simultan). Este o practica standard si nediscriminatorie.

7. Caracterul vag al solicitarii de modificare. Formularea propusa
(,numar adecvat de pozitii”) este lipsita de obiectivitate si imposibil de
verificat in mod concret.

Cerinta....: volum reactiv... pL

Aceasta cerinta nu este restrictiva, volumele intre... pL includ si
volumele... pyL sau... yL; in concluzie pot participa si analizoarele cu
volume... pL sau... pL.

Cerinta....: parametri TORCH, endocrinologie si inflamatie - in
special sCD14-ST.

Parametrul sCD14-ST - Presepsina (sCD14-ST) creste mult mai
rapid in sange (in primele 1-2 ore de la infectie) fata de PCT sau IL-6.
Intr-un spital de recuperare, unde pacientii pot avea comorbiditati si risc
de sepsis nozocomial, aceasta fereastra de timp salveaza vieti.
Presepsina este un marker mult mai specific pentru infectiile bacteriene
decéat IL-6 (care creste in orice inflamatie).

Cerinta....: parametru ,HgH”
Referitor |la obiectia privind parametrul indicat ca ,HgH"”, autoritatea
contractanta precizeaza ca este vorba despre 0 eroare

materiala evidenta de dactilografiere, parametrul solicitat in realitate
fiind hCG (Gonadotropina corionica umana). Avand in vedere ca restul
listei cuprinde markeri endocrini si tumorali standard (TSH, FT4, PSA
etc.), orice operator economic diligent ar fi putut identifica
cu usurinta natura acestei erori siar fi avut posibilitatea, conform
prevederilor legale, sa utilizeze mecanismul solicitarilor  de
clarificari inainte de depunerea unei contestatii.
Lista extinsa TORCH + endocrinologie +  hepatite
+ markeri tumorali
Autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta este fundamentata si
justificata medical, operational si tehnic. Acesti parametri sunt esentiali
pentru un spital care pune pacientul pe primul loc, atat in diagnostic, cat
si in tratament si monitorizare. Solicitarea de modificare nu simplifica
cerinta, ci o dilueaza si risca sa compromitda capacitatea reala de
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diagnostic a laboratorului, gruparea acestor teste permitand gestionarea
unor arii terapeutice esentiale.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
formuleaza concluzii scrise.

In ceea ce priveste:

I1.3 Cerinta privind viteza minima de 180 teste/ora.

Contestatorul renunta expres si neechivoc la capatul de cerere
aferent prezentului subpunct.

Cerinta privind minim 50 probe simultan

Contestatorul renunta expres si neechivoc la capatul de cerere
aferent prezentului subpunct.

Cerinta privind minim 15 reactivi la bord

Contestatorul renunta expres si neechivoc la capatul de cerere
aferent prezentului subpunct.

Cerinta privind intervalul de volume... pL

Contestatorul renunta expres si neechivoc la capatul de cerere
aferent prezentului subpunct.

I1.8. Parametrul ,HgH"”= eroare materiala

Contestatorul renunta expres si neechivoc la capatul de cerere
aferent prezentului subpunct.

Cu privire la celelalte capete de cerere, contestatorul mentine
afirmatiile din cuprinsul contestatiei.

In final, contestatorul solicita:

1. Admiterea, in integralitate, a contestatiei formulate;

2. Respingerea, ca nefondate, a apararilor formulate de
autoritatea contractanta prin punctul de vedere;

3. Constatarea caracterului restrictiv, neproportional si
nejustificat al cerintelor tehnice impuse pentru analizorul de imunologie,
inclusiv prin efectul lor cumulativ;

4. Obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei
de atribuire, prin eliminarea sau reformularea cerintelor restrictive;
asigurarea neutralitatii tehnologice; permiterea participarii efective a
echipamentelor echivalente;

5. Stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor, ulterior
publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire corectate, cu respectarea
termenelor legale de publicitate;

6. In subsidiar, in situatia in care remedierea documentatiei nu
este posibila, anularea procedurii, in vederea restabilirii legalitatii
procedurii.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de...,
eliberata de....
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Ulterior, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in
completarea cuantumului cautiunii, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din..., in cuantum de..., eliberata de....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile
acestora, Consiliul constata urmatoarele:

....... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa online, in vederea incheierii acordului cadru, avand
ca obiect: ,...".

Proceddand la analiza pe fond a cauzei, se retine c3a, o
prima critica vizeaza solicitarea de divizare pe trei loturi distincte
a produselor care formeaza obiectul procedurii: ,...”, apreciind ca
atribuirea intr-un singur a acestora limiteaza participarea la procedura.

Cu privire la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la divizarea procedurii pe mai multe loturi distincte,
Consiliul retine incidenta urmatoarelor prevederi legale:

- art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016 care cuprinde
definitia pentru ,/lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie
publica, obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului
contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine
nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”; )

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2013: ,(1) In cazul in
care autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse
similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate,
valoarea estimata a achizitiei se determina luand in considerare valoarea
globala estimata a tuturor loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se
intelege acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmdatoarele
conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv”;

- art. 50 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatile contractante nu
vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrdngerii artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se
considera ca exista o restrangere artificiald a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici”;
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- art. 141 alin. (1) - (4) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatea
contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de
a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii in documentele achizitiei. (2) In sensul alin. (1), autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica
decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

(4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta
precizeaza in anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru
unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile”;

- art. 9 alin. (3) lit. f) din Norma metodologica aprobata prin HG
nr. 395/2016: ,(3) Prin intermediul strategiei de contractare se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in
legatura cu: (...) f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in
situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia
de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea
pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile
de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati”.

Consiliul retine ca motivele pentru care a fost reglementata in
legislatia din domeniul achizitiilor publice posibilitatea impartirii
procedurii de atribuire pe loturi se regasesc in considerentul... al
Directivei 2014 /24, astfel:

LAchizitiile publice ar trebui adaptate la necesitatile IMM-urilor.
Autoritatile contractante ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul
celor mai bune practici inclus in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei din 25 iunie... intitulat ,Codul european al celor mai bune
practici care faciliteaza accesul IMM-urilor la contractele de
achizitii publice”, care ofera indrumari cu privire la modul in care acestea
pot folosi cadrul de achizitii publice astfel incat sa faciliteze participarea
IMM-urilor. In acest scop si pentru a stimula concurenta, autoritatile
contractante ar trebui sa fie in special incurajate sa imparta in loturi
contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi realizata pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat
sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe
baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii
si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
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individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

Dimensiunea si obiectul loturilor ar trebui sa fie determinate in
mod liber de catre autoritatea contractanta, care, in conformitate cu
normele aplicabile privind calculul valorii estimate a achizitiei, ar trebui,
de asemenea, sa fie autorizata sa atribuie anumite loturi fara aplicarea
procedurilor din prezenta directivd. Autoritatea contractanta ar trebui
sa aiba obligatia de a Ilua in considerare oportunitatea Impdartirii
contractelor in loturi, pastrdnd in acelasi timp libertatea de a... in mod
autonom pe baza oricarui motiv pe care il considera relevant, fara a fi
supusa supravegherii administrative sau judiciare. In cazul in care
autoritatea contractanta hotaraste ca nu ar fi oportun sa Iimparta
contractul in loturi, raportul individual sau documentele achizitiei ar
trebui sa contina o prezentare a principalelor motive care sa
sustina alegerea autoritatii contractante. Astfel de motive ar putea fi, de
exemplu, ca autoritatea contractanta constata ca o astfel de impartire ar
putea restrdnge concurenta sau ar risca sa faca executarea contractului
excesiv de dificila din punct de vedere tehnic sau costisitoare, sau ca
necesitatea de a coordona diferitii contractanti pentru loturi ar risca sa
submineze grav buna executare a contractului.

Statele membre ar trebui sa dispuna in continuare de libertatea
de a merge mai departe in eforturile lor de a facilita participarea IMM-
urilor la piata..., prin extinderea domeniului de aplicare a obligatiei de a
analiza oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte mai
mici, solicitdnd autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru
decizia de a nu imparti contractele pe loturi sau facand impartirea
in loturi obligatorie in anumite conditii. In acelasi scop, statele membre
ar trebui, de asemenea, sa aiba libertatea de a pune la dispozitie
mecanisme pentru platile directe catre subcontractori”.

Din analiza normelor legale anterior precizate, rezulta ca, in
scopul adaptarii achizitiilor publice la necesitatile IMM-urilor si a
stimularii concurentei, autoritatile contractante au obligatia analizarii
oportunitatii impartirii contractelor pe loturi.

Urmare a acestei analize, autoritatea contractanta fie procedeaza
la divizarea contractului pe loturi prin raportare la una din metodele
prevazute la art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fie alege sa nu
imparta contractul pe loturi, situatie in care, are obligatia de a consemna
in strategia de contractare, conform art. 9 alin. (3) lit. f) HG nr.
395/2016, principalele motive pentru care a considerat ca nu ar fi
oportuna divizarea contractului pe loturi.

Consiliul retine ca fiind deosebit de importanta, in speta
dedusa solutionarii, mentiunea din paragraful al doilea din considerentele
Directivei 2014/24, anterior reproduse, potrivit careia, dreptul de a
imparti sau nu pe loturi procedura apartine autoritatii contractante,
aceasta avand libertatea de a..., in mod autonom, pe baza oricarui motiv
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pe care il constituie relevant, cu privire la oportunitatea
impartirii contractelor sau nu pe loturi, fara ca aceasta decizie sa
fie supusa supravegherii administrative sau judiciare.

Prin urmare, contrar sustinerilor care razbat din contestatia
formulata de..., regula in domeniul achizitiilor publice nu consta in
divizarea, cu orice pret, a fiecarei proceduri de atribuire in loturi cat mai
mici, deoarece, obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante se
limiteaza doar la aprecierea oportunitatii unei astfel de divizari, iar,
decizia de a imparti sau nu contractul reprezinta un drept al autoritatii
care decurge din obligatia anterior mentionata.

In ceea ce priveste motivele care pot conduce la decizia de a nu
imparti contractul pe loturi, Consiliul retine ca acestea nu
reprezinta aspecte de legalitate, care sa poate face obiectul controlului
CNSC sau al instantelor, ci, reprezinta aspecte de oportunitate, situate in
marja de apreciere a autoritatii contractante, aspect care rezulta din
utilizarea repetata a sintagmei ,...".

Aplicand consideratiile teoretice anterior mentionate la speta
dedusa solutionarii, Consiliul retine ca, in cadrul prezentei proceduri de
atribuire, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia de a analiza
oportunitatea divizarii contractului pe loturi, astfel cum
stipuleaza dispozitiile art.141, alin. (3) din Legea nr. 98/2016 coroborate
cu prevederile art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016 mai sus iterate,
aspect care rezulta din Strategia de contractare nr.... elaborata de
autoritatea contractanta, in cadrul careia a justificat motivul de a nu
recurge la atribuirea pe loturi, respectiv:

.Impartirea pe loturi - Nu este necesara impartirea pe loturi, in
conformitate cu art. 141 din Legea nr. 98/2016, obiectul achizitiei -
Furnizare echipamente medicale - nu a fost impartit pe loturi, datorita
necesitatii integrarii echipamentelor intr-un flux de lucru unitar.

Laboratorul clinic de analize medicale nu functioneaza ca o suma de
aparate izolate, ci ca un sistem integrat in care viteza de procesare a
probelor si comunicarea datelor catre... al Spitalului (Hospital... -
modulul...) trebuie sa fie fluida si lipsita de erori de
compatibilitate (protocoale diferite). reprezinta un ansamblu tehnico -
functional unitar, format din echipamente si componente
interdependente, care trebuie sa fie perfect compatibile pentru a asigura
functionarea sistemului in conditii de siguranta si eficienta.”

Consiliul va reitera faptul ca autoritatea contractanta are obligatia
de a aprecia liber, autonom si fara supraveghere administrativa sau
judiciara oportunitatea organizarii procedurii, in una din urmatoarele
modalitati:

- fie fara divizarea contractului pe loturi, situatie in care, la
dosarul achizitiei trebuie sa se regaseasca o prezentare a principalelor
motive care au determinat aceasta alegere;
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- fie prin divizarea contractului pe loturi, adaptand dimensiunea
obiectului contractelor individuale rezultate, conform definitiei de la art.
3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca, in cadrul criticilor formulate,
contestatorul nu a facut dovada ca produsele in discutie nu sunt
destinate unor utilizari identice ori similare, respectiv, ca nu fac parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv, motive
care, ar fi condus la o eventuala impartire pe loturi a obiectului
procedurii, ci, acesta s-a rezumat la a prezenta doar beneficiile cu privire
la impartirea pe loturi, solicitata.

Impartirea pe loturi, asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie,
reprezinta un drept al autoritatii contractante ce deriva din dispozitiile
art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, iar justificarea alegerii
neimpartirii  pe loturi trebuie sa se regaseascain Strategia de
contractare.

Or, in speta, autoritatea contractanta a justificat neimpartirea pe
loturi, iar, contestatorul nu a dovedit caracterul restrictiv al acestui mod
de atribuire, respectiv, nu a demonstrat modul in care i este afectata
participarea la procedura de atribuire de lipsa Tmpartirii pe loturi in
discutie. Nu in ultimul rand, Consiliul retine ca nu exista posibilitatea
remedierii documentatiei de atribuire in sensul lotizarii procedurii deja
structurate, iar, admiterea acestei solicitari ar avea ca unic rezultat
anularea acestei proceduri, sanctiune lipsita de proportionalitate, din
moment ce practica se dovedeste a fi de acord cu interpretarea
autoritatii contractante, nefiind in situatia unor incalcari a prevederilor
legale, iar contestatorul nu a dovedit o vatamare personala.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Consiliul nu va
putea sa sanctioneze autoritatea contractanta pentru faptul
ca aceasta si-a exercitat dreptul de a opta pentru a nu imparti pe loturi
procedura de atribuire, cata vreme, aceasta modalitate de grupare a
produselor se incadreaza in definitia anterior mentionata, motiv pentru
care, Consiliul urmeaza sa respinga, ca neintemeiata, solicitarea... de
divizare pe loturi a prezentei proceduri.

Procedand la analiza criticilor privind specificatiile tehnice,
Consiliul retine ca... este nemultumit de prevederile caietului de sarcini
aferent echipamentelor din cadrul procedurii, apreciind ca acestea
contin specificatii tehnice restrictive de natura sa bloc...
accesul nejustificat la procedura de achizitie al operatorilor interesati,
autoritatea contractanta incadlcand astfel principiile proportionalitatii,
tratamentului egal si nediscriminarii, motiv pentru care, Consiliul va
solutiona contestatia acestuia luand in considerare atat prevederile
legale incidente céat si sustinerile partilor.
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Se retine in solutionare, faptul ca prin intermediul ,Concluziilor
scrise”, inregistrate la CNSC sub nr...., contestatorul renunta, expres
si neechivoc, la anumite critici din contestatie, respectiv la:

- cerinta privind viteza minima de 180 teste/org;

- cerinta privind minim 50 probe simultan;

- cerinta privind minim 15 reactivi la bord;

- cerinta privind intervalul de volume... ul;

- cerinta parametrului HgH,

- motiv pentru care Consiliul nu le va mai analiza, luand act e

renuntarea la aceste critici.

Analizand specificatiile tehnice ramase in solutionare, Consiliul
retine ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor echipamente
medicale cu fincadrarea in anumiti parametri tehnici, functionali,
dimensiuni/greutati au fost stabilite de autoritatea contractanta in functie
de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele
din cadrul sau, relevante, in acest caz, fiind prevederile art. 20 alin. (10)
din HG nr. 395/2016, care stabilesc faptul ca specificatiile din caietul de
sarcini descriu, in mod obiectiv, necesitatea autoritatii contractante care
a elaborat respectivul caiet de sarcini.

De asemenea, nu este lipsit de relevanta faptul ca parametrii
tehnici si  functionali criticati, in speta, cerinta ,metodei folosite
ALP + AMPPD + microparticule magnetice si cerinta ,listei extinse
TORCGH + endocrinologie + hepatite= markeri tumorali” nu sunt
caracterizati de o anumita valoare/dimensiune/marime fixata/impusa de
autoritatea contractanta, ci, sunt solicitate
datorita necesitatii acuratetei diagnosticarii  si gestionarii  unor  arii
terapeutice esentiale.

Astfel, intrucat, prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
definesc specificatiile tehnice drept o descriere obiectiva a necesitatii
autoritatii contractante, Consiliul va retine ca stabilirea unor caracteristici
ce includ metode/specificatii functionale nu pot fi catalogate ca fiind
restrictive, in conditiile in care potrivit art. 133 alin. (2) din HG nr.
395/2006: ,...”7, prin urmare, potentialii ofertanti au deplina libertate
in ofertarea de solutii superioare celor prevazute in caietul de sarcini,
in speta cu incadrarea in intervalele stabilite de autoritatea contractanta.

Potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, regula
instituita de legiuitor este ca specificatiile tehnice sa nu precizeze ,(...)
un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic” si nici sa nu se refere la,(...) marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse”; exceptia de la
aceasta requla fiind, potrivit alin. (3) al aceleiasi norme juridice, situatia
exceptionala, in care ,(...) nu este posibila o descriere suficient de
precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
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dispozitiile alin. (1)”; in aceasta situatie exceptionalda, precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) urmand a fi insotita de cuvintele ,,...".

Or, din analiza specificatiilor tehnice criticate, Consiliul nu a
identificat vreo referire la un anumit producator, o anumita origine sau
un anumit procedeu care caracterizeaza echipamentele/produsele
furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.

Mai mult, atat contestatorul, cat si autoritatea contractanta au
indicat Tn cadrul contestatiei, respectiv, punctul de vedere, mai multi
producatori care ar putea indeplini cerintele tehnice solicitate (...,
Fujirebio si...).

Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Consiliul va retine ca, niciunde, in legislatia in vigoare, nu se
prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune
modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire
dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care
apreciaza ca este necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul
ca acesta din urma nu produce sau comercializeaza toate produsele
solicitate.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie
legala de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic care a formulat intrebari/sau contestatie sau
dupa caracteristicile produselor pe care acesta le comercializeaza.
Optiunea  modificarii  cerintelor impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al autoritatii, iar, nu o obligatie, Consiliul neputand
sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a
nu aduce alte modificari cerintelor tehnice prevederilor documentatiei, in
conditiile in care nu se probeaza caracterul restrictiv al acestora.

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale care sa oblige
autoritatile contractante sa emita documentatii de atribuire cu specificatii
care sa permita accesul tuturor produselor si producatorilor, indiferent de
dimensiunea sau caracteristicile de performanta a produselor,
dimpotriva, practica instantelor este in sensul acceptarii unor produse de
un anumit nivel de performanta, care corespund necesitatilor autoritatii
contractante, sens in care s-a pronuntat si... a IX-a... si Fiscal in
Decizia nr. 25/2019 din..., potrivit careia:

,Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
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acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitdtile obiective si  prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3
din... nr....).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea
sau eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel
de caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe
considerentul eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016, care reglementeaza achizitiile publice. In aceeasi directie, orice
autoritate  contractanta  are  obligatia  respectarii  principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante
si obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societdtile comerciale autoare a... se refera in
principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu
anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la
concluzia ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu_poate
obliga autoritatea contractantd la eliminarea conditiilor criticate. In sens
contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta produse cu
caracteristicile de mai sus, care sa corespunda intocmai necesitatilor
sale obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din lege, prin
acceptarea de produse cu alte caracteristici (si care nu indeplinesc
aceste cerinte referitoare la performantele produselor), existand riscul
de a nu asigura o interventie rapida, eficienta de dezinfectie. Nu exista o
prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte produse care nu
corespund necesitatilor acestora”

Mai mult, contestatorul in sustinerea contestatiei avea obligatia
de a proba caracterul restrictiv al parametrilor minimali si maximali
impusi de autoritatea contractanta, fiind pe deplin aplicabile, in acest
caz, prevederile art. 249 c.p.c potrivit carora ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege.”

Prin urmare, impunerea caracteristicilor produselor din caietul de
sarcini nu are ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici si nici nu are
ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la procedura de atribuire,
a anumitor operatori economici sau a anumitor produse (cu exceptia
celor care nu corespund necesitatilor obiective ale autoritatii), motiv
pentru care, aceste critici urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate.
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Avand in vedere toate aspectele de faptsi de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu cu ........

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu ........

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4(patru) exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini
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