In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor  sub nr...., depusa de...,cu sediul in..., bd....

nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal
de administrator... si conventional de... de Avocati ” si...”, prin
avocat...... procedura simplificata, organizata in vederea

atribuirii contractului de Furnizare diverse produse alimentare de baza...
Paste 2026, cod... Diverse produse alimentare (Rev.2), de... si..., cu
sediul in...... nr....... , in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat: anularea comunicarii rezultatului procedurii
nr...., respectiv mentiunile prin care oferta sa a fost declarata
neconforma; anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente, in ceea ce priveste respingerea ofertei sale si declararea
admisibila si castigatoare a ofertei...; obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale si a ofertei..., cu respectarea legislatiei si a
considerentelor deciziei si continuarea procedurii; obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
demersului judiciar.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care... critica
decizia de a declara oferta sa neconforma.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a respins
oferta sa in mod nelegal si neintemeiat.

Astfel, in comunicarea rezultatului proceduriisi in raportul
procedurii se invoca ca temei al respingerii ofertei urmatoarele prevederi
legale art. 137 alin. (2) lit. b)si art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016. Dupa cum rezulta din actele amintite, autoritatea
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contractanta a considerat ca nu s-au respectat prevederile documentatiei
de atribuire, respectiv cele cuprinse in fisa de date, sectiunea III.....

Potrivit fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a prevazut
expres ca documentele justificative... detinerea lichiditatilor (extras
bancar, linii de credit etc.) se vor prezenta doar de catre ofertantul clasat
pe primul loc.

Contestatoarea sustine ca nu avea obligatia de a face dovada cash
flow-ului in acea etapa procedurald. Autoritatea contractanta a instituit o
obligatie prematura si neprevazuta aplicabila societatii sale, ulterior,
considerand raspunsul la clarificari ca neconcludent, a respins oferta ca
neconforma.

In cadrul procedurilor simplificate evaluarea ofertelor se realizeaza
initial pe baza declaratiilor (ex....), iar documentele justificative se
solicita ulterior, exclusiv ofertantului clasat pe primul loc.

Autoritatea contractanta a inversat acest mecanism, solicitdnd si
evaluand documente justificative inainte de stabilirea clasamentului final.

Motivul invocat de catre autoritatea contractanta nu este intemeiat,
incalcandu-se principiile  transparentei, tratamentului egal, al
proportionalitatii si al eficientei utilizari a fondurilor publice si art. 134
alin. (1) din HG nr. 395/2016, prin faptul ca au fost solicitate clarificari,
desi oferta contestatoarei avea un caracter conform si acceptabil.

Respingerea ofertei sale este nelegala, pe de o parte, nu avea
obligatia de a proba cash flow-ulin acea etapa, pe de alta
parte, sanctiunea este disproportionata. Chiar daca raspunsul la
clarificari a fost considerat insuficient, nu se poate sanctiona ofertantul...
neindeplinirea unei obligatii neprevazute sau premature.

Contestatoarea afirma ca a clarificat indeplinirea cerintei prin
clarificarile furnizate si a depus bilantul contabil pe exercitiul final
anterior, cu toate ca cerinta este ceruta a fi demonstrata numai de
ofertantul clasat pe primul loc.

Respingerea ofertei si justificarea din comunicare nu sunt in
concordanta cu prevederile documentatiei de atribuire, pe care
autoritatea insasi le-a stabilit si de care estetinuta in evaluarea
ofertelor. Formularea cerintei... cash flow-ul prevede ca documentele
justificative se vor depune doar de ofertantul clasat pe primul loc.

In alta ordine de idei, autoritatea contractanta a respins oferta ca
neconforma, desi lipsa cash flow-ului tine de capacitatea economica si
financiara si nu poate constitui motiv de neconformitate a ofertei.

Procedura este viciata prin modul in care autoritatea contractanta a
incdlcat prevederile art. 20 alin. (5) din Normele metodologice care
impun autoritatii corelarea informatiilor solicitate in... cu cerinta stabilita
prin documentatia de atribuire.

Esential este ca informatia sa existe in oferta si sa fie la dispozitia
membrilor comisiei de evaluare.
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Situatiile financiare pe ultimul exercitiu financiar incheiat depuse
odata cu raspunsul la clarificari demonstreaza capacitatea societatii de a
duce la indeplinire obligatiile asumate prin oferta depusa.

este parte a unui grup de societati cu peste 30 de ani de
experienta in activitatea de..., logistica si distributie de produse
alimentare la nivel national si international, avand spatii de depozitare
si o retea de logistica performanta.

Stocurile de produse alimentare sunt reflectate si bilantul si
balantele depuse, in conturile de stocuri.

Din balanta aferenta lunii decembrie... in Clasa 5 Conturi de
Trezorerie (... 7-8 din balanta la decembrie...) rezulta ca dispunea de o
linie de credit la... de... cu mult peste... estimata a contractului.

Din balanta aferenta lunii decembrie 2025 in Clasa 5 Conturi de
Trezorerie (... 7-8 din balanta la decembrie 2025) rezulta ca dispunea de
o linie de credit la... de..., cu mult peste... estimata a contractului.

Aceste disponibilitati banesti sunt confirmate de actele aditionale
incheiate cu... la..., respectiv... si..., extras de cont linie de credit
decembrie 2025.

Prin referirea la bilantul depus unde apare linia de credit acordata
de... facut dovada cash flow-ului.

Contestatoarea apreciaza ca a furnizat un raspuns concludent la
solicitarea de clarificari, confirmand indeplinirea cerintei solicitata.
Respingerea ofertei este excesiva fata de maniera de formulare a cerintei
din documentatia de atribuire.

Admiterea punctului de vedere al autoritatii contractante ar
insemna dovada unui formalism excesiv si ar reprezenta o incalcare a
principiului proportionalitatii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea
nr. 98/2016 pe care autoritatea contractanta trebuie sa-l respecte in
derularea procedurii de atribuire, alaturi, evident, de celelalte principii
din materia achizitiilor publice.

aceste considerente, nu se putea retine ca oferta sa este
neconforma, cum in mod nelegal a procedat autoritatea contractanta.

Prin maniera de evaluare a ofertei sale, autoritatea contractanta a
incalcat principiile in materia achizitiilor publice, incalcand art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In raport de criteriul de atribuire, pretul cel mai scdzut, prin
eliminarea neintemeiata a ofertei contestatoarei, autoritatea
contractanta a adjudecat aceleasi produse la un pret mult mai
mare, aproape de... estimata a achizitiei.

Masura respingerii ofertei... este cu atat mai injusta cu céat, fata de
eficienta utilizarii fondurilor publice, mentinerea actualului rezultat al
procedurii de achizitie publica ar conduce la incheierea contractului de
achizitie publica cu un ofertant care are o valoare financiara mult mai
mare decat cea a contestatoarei (... oferta castigatoare fata de...
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oferta...), fondurile publice fiind afectate intr-un mod nejustificat,
incorect si ilogic.

Ofertantul... nu a demonstrat indeplinirea criteriilor... capacitatea
economica si financiara conform prevederilor documentatiei de atribuire
si art. 196 din Legea nr. 98/2016, nu a dovedit ca are cash flow-ul
solicitat, iar raspunsurile sale la clarificari nu au fost concludente.

Avand in vedere cele ce preced, solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... si... transmite
punctul sdu de vedere asupra contestatiei, prin care solicita respingerea
acesteia.

Arata ca, avand in vedere ca obiectul contractului il reprezinta
.Furnizarea diverselor produse alimentare de baza... Paste 2026",
a solicitat tuturor ofertantilor prezentarea unora dintre documentele
suport..., in ideea de a accelera perioada de evaluare a ofertelor.
Aceasta solicitare s-a facut potrivit prevederilor art. 196 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016... achizitiile publice.

Faptul ca, la o solicitare de clarificari, un ofertant nu transmite un
raspuns concludent nu poate fi imputat comisiei de evaluare. Daca
solicitarea de clarificari poate fi... un ofertant neclara/ambigua, acesta
poate invoca prevederile art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

In mod legal, comisia de evaluarea a solicitat prezentarea
documentelor care demonstrau indeplinirea cerintei prevazute in fisa de
date a achizitiei, cerinta pe care o reda.

In urma analizarii raspunsului transmis, interpretarea comisiei de
evaluare a fost aceea ca ofertantul... nu a prezentat documente care sa
dovedeasca indeplinirea cerintei... cash flow-ul solicitat.

In contestatia formulata... aduce in discutie documente pe care
nu le-a prezentat sau mentionat in oferta depusa si in raspunsul sau
la solicitarea de clarificari. Astfel, prezinta acte aditionale (din...,
din...... ) la un contract de credit (linie de credit) incheiat cu... in.... De
asemenea, face referire la ,stocuri de marfa suficiente" (fara vreo
detaliere) care - in opinia sa - demonstreaza capacitatea de a furniza
produsele ce fac obiectul achizitiei publice.

Este evident ca, in raspunsul sau, contestatoarea nu a prezentat
documente relevante... dovedirea indeplinirii acestei cerinte.

Mai mult, apreciaza ca nici in contestatia depusa documentele
prezentate... linia de credit nu sunt relevante, ele nedemonstrand clar
ca, la data solicitarii, dispune de cash flow-ul solicitat.

Referitor la oferta depusa de..., arata ca evaluarea tuturor ofertelor
s-a efectuat cu respectarea stricta a principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica.

. ofertantul..., comisia de evaluare a constatat ca nu sunt motive
de respingere a ofertei depuse. Oferta a fost considerata admisibila si, pe
baza clasamentului intocmit, castigatoare a procedurii de achizitie
publica.
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Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei formulate de... si solutionarea cu
celeritate a cauzei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... contestatoare
transmite note scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Si..., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Furnizare diverse produse alimentare de baza... Paste 2026,
cod... Diverse produse alimentare (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr...., data limita de depunere

a ofertelor fiind..., ora.... estimata a contractului de furnizare este...,
fara TVA.
Nemultumita fiind de rezultatul procedurii... a depus

contestatia in analiza, solicitand cele precizate in... introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1’ lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin fisa
de date a achizitie, s-a solicitat:

III....) Capacitatea economica si financiara

si/sau nivel(uri) minim(e) necesare... evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Alte cerinte economice sau financiare

Criteriu selectie:

Alte cerinte economice sau financiare

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul clasat pe locul I trebuie sa demonstreze cala
momentul solicitarii documentelor suport... va avea acces sau are
disponibile resurse reale, negrevate de datorii, depozite bancare, linii
de credit confirmate de banci ori alte resurse financiare, in original,
suficiente... a realiza un cash flow de executie contractului de minim...
fara TVA.

Modalitatea de indeplinire

Se va completa... de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor (Ofertantul trebuie sa faca
dovada detinerii de lichiditati in val de...... a asigura desfasurarea contractului
in bune conditii).

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea..., urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.
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Prin adresa nr....., autoritatea contractanta a solicitat...
economic sa clarifice urmatoarele:

1) Va solicitam sa clarificati motivul... care... dumneavoastra nu va fi
in masura sa furnizeze un certificat cu privire la plata contributiilor la
asigurarile sociale si plata impozitelor, avand in vedere faptu ca in cadrul...
de... (...) prezentat, la... II:... referitoare la operatorul economic, litera B:...
ECONOMIC, s-a mentionat clar faptul ca “Operatorul economic NU va fi in
masura sa furnizeze un certificat cu privire la plata contributiilor la asigurarile
sociale si plata impozitelor sau sa furnizeze informatii....”

2) Avand in vedere ca in cadrul fisei Fisei de date al capitolul III.....a)...
contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul specificat se
solicita:

Referinte despre livrari specificate:

Se va demonstra faptul ca ofertantul a furnizat in ultimii 3 ani produse
similare.

Modalitatea de indeplinire

Trebuie precizate informatii cum ar fi: numarul si data
contractului/achizitiei invocat drept experienta similara..., beneficiarul, data si
numarul documentului de receptie, precum si ponderea si/sau activitatile...
care a fost responsabil.”, va solicitam sa prezentati un... revizuit, completat
corespunzator... experienta similara mentionata cu toate datele solicitate.

3)... a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii, 1in
conformitate cu prevederile art. 196 din Legea 98/2016 va solicitam sa
prezentati documentele justificative la zi prin care sa demonstrati indeplinirea
criteriilor... capacitatea economica si financiara - Alte cerinte economice sau
financiare.

Ofertanta a raspuns in data de..., astfel:

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra de clarificari...., in calitate de
ofertant in cadrul procedurii mentionate mai sus, va transmite urmatoarele
precizari:

1. Referitor la confirmarea platii taxelor si impozitelor

Mentionam ca selectarea optiunii ,NU” in cadrul formularului..., la
sectiunea... capacitatea de a furniza certificate fiscale, a fost rezultatul unei
erori materiale de completare, fara a reflecta situatia reala a... economic.

Confirmam prin prezenta ca.... indeplineste integral obligatiile... plata
contributiilor la asigurarile sociale, precum si plata impozitelor si taxelor catre
bugetul de stat si bugetul local.

In sustinerea acestei declaratii anexam urmatoarele documente
justificative:

o Certificat de atestare fiscalda emis de ANAF, care atesta lipsa obligatiilor
fiscale restante;

e Certificat... plata impozitelor si taxelor locale, emis de autoritatea
publica locala.

2. Referitor la experienta similara

)

3. Referitor la capacitatea economica si financiara
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demonstrarea indeplinirii criteriilor... capacitatea economica si
financiara, conform prevederilor documentatiei de atribuire si art. 196 din
Legea nr. 98/2016, anexam:

e Bilantul contabil anual... ultimul exercitiu financiar incheiat, impreuna
Cu recipisa de depunere.

4. Precizare... fisierele...

(...)

Prin adresa nr..... , autoritatea contractanta a comunicat...
rezultatul procedurii, astfel:

In conformitate cu prevederile art. 215, alin (1) din Legea 98/2016, ca
urmare a finalizarii..., prin prezenta comunicare va aducem la cunostinta ca in
urma evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire la ofertele depuse in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica mai sus
mentionat, oferta dumneavoastra a fost respinsa, aceasta fiind respinsa din
urmatoarele motive:

Prin adresa nr....., comisia de evaluare a solicitat clarificari
ofertantului dupa cum urmeaza:

(--r)

In urma evaluarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari transmise de
ofertantul.... in termenul solicitat semnate cu semnatura electronica, bazata pe
un certificat digital emis de un furnizor acreditat, comisia de evaluare a
concluzionat faptul ca oferta trebuie respinsa, avand in vedere legislatia in
vigoare.

In urma verificarii documentelor depuse conform punctului 3) din cadrul
solicitarii de clarificari ,documentele justificative la Zi prin  care
sa demonstrati indeplinirea criteriilor... capacitatea economica si financiara -
Alte cerinte economice sau financiare", solicitare ce se refera la capitolul
III.....a) Alte cerinte economice sau financiare din fisa de date si anume - Cash
flow in valoare de..., comisia a constatat faptul ca ofertantul a prezentat
Bilantul contabil anual... ultimul exercitiu financiar incheiat, impreuna cu
recipisa de depunere, asa cum mentioneaza siin aderesa de finaintare
a raspunsului de clarificari

3. Referitor la capacitatea economica si financiara

demonstrarea indeplinirii criteriilor... capacitatea economica si
financiara, conform prevederilor documentatiei de atribuire si art. 196 din
Legea nr. 98/2016, anexam:

e Bilantul contabil anual... ultimul exercitiu financiar incheiat, impreuna
Cu recipisa de depunere. "

A fost alegerea ofertantului modul de ofertare si modul in care sa
justifice cele solicitate de autoritatea contractanta, astfel cum a fost mai sus
retinut, si vointa acestuia de a nu depune elemente edificatoare in sustinerea
indeplinirii cerintei, iar acest aspect nu poate fi imputat autoritatii contractante.

Ofertantii trebuie sa indeplineasca toate cerintelor minime prevazute in
documentatie de atribuire (Fisa de date).

Autoritatea contractanta are obligativitatea ca in evaluarea ofertelor sa
tina cont inclusiv de prevederile art. 2, alin (2) din Legea 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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"(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii. "

Raspunsul este neconcludent, bilantul contabil anual nu
demonstreaza faptul ca ofertantul are cash flow solicitat.

Acceptand un bilantul contabil anual... demonstrarea unui cash flow, sau
retransmitand o solicitare de clarificari... prezentarea de noi documente,
autoritatea contractanta ar incalca principiile care stau la baza atribuirii
contractelor, atat fata de ofertantii ce au transmis documentele solicitate cat si
fata de posibili ofertanti ce nu au depus oferte intrucat acestia nu aveau
capacitatea necesara... a indeplini aceasta cerinta.

Ofertantul trateaza cu superficialitate atat documentatia depusa de
autoritatea contractanta cat si solicitarea de clarificari, deoarece acesta nu
demonstreaza modalitatea de indeplinire a cerintei de calificare... cash flow-ul,
astfel cum a impus autoritatea contractanta prin fisa de date.

Avand in vedere neindeplinirea in totalitate a cerintelor solicitate prin fisa
de date, oferta este respinsa, avand in vedere legislatia in vigoare, mai exact
in conformitate cu:

e art. 137, alin. (2), litera b) din H.G. 395/2016: "in conditiile art. 215
alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:
b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre
criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a
completat... in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta; "

e art. 134, alin. (5) din H.G. 395/2016: "(5) in cazul in care comisia de
evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa
va fi considerata inacceptabild"

coroborate cu

e art. 215 alin. 5 din Legea 98/2016... achizitiile publice: (5) Oferta este
considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in documentele
achizitiei... "

Aceasta decizie se bazeaza pe jurisprudenta in cazuri similare.

Consiliul constata, astfel cum a sustinut si... contestatoare, ca, desi
autoritatea  contractanta a  prevazut expres ca documentele
justificative... detinerea lichiditatilor (depozite bancare, linii de credit
confirmate de banci ori alte resurse financiare) se vor prezenta doar de
catre ofertantul clasat pe primul loc, aceasta solicita in etapa evaluarii...
a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii, in conformitate cu
prevederile art. 196 din Legea 98/2016 (...) documentele justificative la zi prin
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care sa demonstrati indeplinirea criteriilor... capacitatea economica si
financiara - Alte cerinte economice sau financiare.

Mai mult, trebuie subliniat ca cerinta din fisa de date a achizitiei
indica expres momentul la care trebuie sa se demonstreze accesul la
resursele disponibile, negrevate de datorii, respectiv Ofertantul clasat pe
locul I trebuie sa demonstreze ca la momentul solicitarii documentelor
suport... va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de
datorii (...).

Potrivit art. 196 alin. (1) Autoritatea
contractanta poate solicita candidatilor/ofertantilor s8 depuna toate sau o
parte dintre documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in...,
in orice moment pe durata desfasurarii unei proceduri de atribuire, daca acest
lucru este necesar... a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii.
Documentele solicitate vor trebui depuse de catre candidati/ofertanti,
sub sanctiunea excluderii, in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la primirea
solicitarii din... autoritatii contractante, cu posibilitatea de prelungire cu
maximum 5 zile lucratoare, la solicitarea motivata a candidatului/ofertantului
respectiv.

(2) inainte de atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru,
cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui
acord-cadru, autoritatea contractanta, in termen de o zi lucratoare de la
momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea
avizului conform, in situatia in care documentatia este supusa controlului ex-
ante conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/... functia de
control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, solicita acestuia sa
prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in..., cu exceptia procedurilor desfasurate in mai
multe etape, cand documentele justificative sunt solicitate Tinainte de
transmiterea invitatiilor... etapa a doua catre candidatii selectati, acordand
ofertantului/candidatului un termen de pana la 7 zile lucratoare... a raspunde
la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.
Acest termen poate fi prelungit Ia solicitarea  justificata a
ofertaptului/candidatului, cu cel mult 3 zile lucratoare.

Intr-adevar, potrivit art. 196 alin. (1) din lege, autoritatea
contractanta poate solicita toate sau o parte din documentele
justificative, oricand pe parcursul desfasurarii procedurii, insa, pe langa
faptul ca nu trebuia omisa prevederea expresa din documentatie a
momentului la care urma a fi facutda dovada resurselor disponibile,
trebuia sa se aiba in vedere si faptul ca documentele actualizate urmau a
fi depuse de ofertantul clasat pe primul loc.

De asemenea, trebuie observat ca solicitarea autoritatii
contractante a fost una generald, fara a indica expres ca se doreste
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depunerea inca de la etapa... a dovezii detinerii cash-flow-ului necesar
derularii contractului si, mai mult, in urma transmiterii raspunsului
ofertantului nu s-a solicitat expres aceasta dovada.

Relevant... autoritatea contractanta era sa verifice modul de
indeplinire a cerintelor de calificare, respectiv cash-flow-ul... economic,
nu sa respinga operatorii economici... nedepunerea unor dovezi
nesolicitate expres.

Cata vreme cash-flow-ul este un criteriu care poate fi verificat in
mod obiectiv o solicitare suplimentara nu ar fi avantajat in niciun fel
ofertanta, dimpotriva, prin modul de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta a incalcat principiul proportionalitatii, alegdnd respingerea
unei oferte... lipsa unei dovezi care putea fi obtinuta si care ar fi putut
reflecta situatia concreta a... economic.

Asadar, dincolo de faptul ca, dupa cum a remarcat si
contestatoarea, autoritatea contractanta a instituit o obligatie prematura,
a apreciat raspunsul la clarificari neconcludent, desi cash-flow-ul era un
element care putea fi verificat in mod obiectiv.

De altfel, autoarea contestatiei a indicat unde ar fi putut fi
verificate, in cadrul documentelor depuse atasat raspunsului, informatiile
despre resursele disponibile, or, achizitoarea nu a adresat nicio intrebare
expresa in referire la aceste aspecte, dimpotriva a ales varianta
eliminarii din competitie a... economic.

Sanctiunea aplicata a fost disproportionata, intrucat chiar daca
raspunsul la clarificari a fost considerat insuficient, achizitoarea trebuia
sa solicite clarificari exprese.

Autoritatea contractanta nu poate crea premisele respingerii
ofertelor prin distorsionarea in etapa de evaluare a ofertelor a cerintei
formulate la nivelul documentatiei, imprimand acesteia un alt sens decat
cel enuntat initial.

Prin contestatie... a aratat ca are mai mult de 80% din produsele ce fac
obiectul pachetelor pe stoc, fiind prim furnizor, fara intermediari si a dus la bun sfarsit
2 contracte, similare, cu aceeasi autoritate contractanta. Stocurile de produse
alimentare sunt reflectate si bilantul si balantele depuse, in conturile de stocuri.

Din balanta aferenta lunii decembrie... in Clasa 5 Conturi de Trezorerie
(... 7-8 din balanta la decembrie...) rezulta ca subscrisa dispunea de o linie de
credit la... de... cu mult peste... estimata a contractului.

Din balanta aferenta lunii decembrie 2025 in Clasa 5 Conturi de
Trezorerie (... 7-8 din balanta la decembrie 2025) rezulta ca subscrisa
dispunea de o linie de credit la... de..., cu mult peste... estimata a contractului.

Aceste disponibilitati banesti sunt confirmate de actele aditionale incheiate cu...
la..., respectiv... si..., extras de cont linie de credit decembrie 2025, pe care le
anexam prezentei contestatii.
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Prin referirea la bilantul depus unde apare linia de credit acordata de...
facut dovada cash-flow-ului.

Or, toate aceste elemente ar fi putut fi cu usurinta lamurite prin
intermediul unor solicitari de clarificari.

Numai in urma obtinerii tuturor informatiilor relevante si a
documentelor in sustinere, achizitoarea putea decide asupra existentei
sau nu a cash-flow-ului impus prin fisa de date a achizitiei.

Admiterea punctului de vedere al autoritatii contractante ar
insemna dovada unui formalism excesiv si ar reprezenta o incalcare a
principiului proportionalitatii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea
nr. 98/2016, cum s-a aratat mai sus.

Masura de respingere a ofertei incalca principiul proportionalitatii
care, potrivit... din 10 decembrie...... , cu sediul n Anvers
(Belgia)/Comisia, cauza T-195/08, punctul 57), impune ca actele

institutiilor s nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in

scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care

este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se

recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite (... din 5
mai...... " Union si altii, C-157/96, Rec., p. I-2211, punctul...). Acest

principiu impune autoritatii contractante, atunci cidnd aceasta se

confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la
continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in
acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite
precizari candidatului vizat, mai degraba, decat sa opteze... respingerea
pura si simpla a ofertei acestuia (a se vedea in acest sens.../ Comisia,
punctul 56 de mai sus, punctul...).

In acelasi sens este si... din 10 octombrie..., Solelec si

Totodata, trebuie amintit ca, in jurisprudenta sa, Curtea de Justitie
a... a stabilit ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze
criteriile in acelasi fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii
de tratament presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire
sa beneficieze de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel
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incadt sa se garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de
arbitrar din... autoritatii.

Se constata astfel a fi fondate criticile vizavi de decizia de
respingere a ofertei contestatoarei, fiind necesara reevaluarea acestei
oferte.

In ceea ce priveste oferta castigatoare, apartinand societatii..., se
retine cd, prin adresa nr...., s-au solicitat acesteia urmatoarele
clarificari:

1) Avand in vedere ca in cadrul fisei Fisei de date al capitolul III..... a)
Alte cerinte economice sau financiare se solicita:

Cash flow:

Ofertantul clasat pe locul I trebuie sa demonstreze ca Ila
momentul solicitarii documentelor suport... va avea acces sau are disponibile
resurse reale, negrevate de datorii, depozite bancare, linii de credit confirmate
de banci ori alte resurse financiare, in original, suficiente... a realiza un cash
flow de executie contractului de minim... fara TVA.

Modalitatea de indeplinire

(...)

2) Avand in vedere ca in cadrul fisei Fisei de date al capitolul III..... a)...
contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul specificat:

Referinte despre livrari specificate:

Se va demonstra faptul ca ofertantul a furnizat in ultimii 3 ani produse
similare.

Modalitatea de indeplinire

Trebuie precizate informatii cum ar fi: numarul si data
contractului/achizitiei invocat drept experienta similara..., beneficiarul, data si
numarul documentului de receptie, precum si ponderea si/sau activitatile...
care a fost responsabil.”, va solicitam sa clarificati nementiunea in cadrul...
de... (...) prezentat, la...: Criterii de selectie, litera C: CAPACITATEA TEHNICA
SI PROFESIONALA a unei experiente similare

Va rugam sa corectati formularul prin transmiterea unui... revizuit
completat conform solicitarii autoritatii contractante.
3)... a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii, 1In

conformitate cu prevederile art. 196 din Legea 98/2016 va solicitam sa
prezentati documentele justificative la zi prin care sa demonstrati indeplinirea
criteriilor... capacitatea economica si financiara - Alte cerinte economice sau
financiare

ce).

%n raspunsul transmis, a fost depusa, intre altele, dovada cash-
flow-ului necesar derularii contractului.

In lipsa indicarii unor elemente concrete in cadrul contestatiei vizavi
de modul de indeplinire de catre aceasta societate a criteriilor...
capacitatea economica si financiara, considerat a fi contrar solicitarilor
documentatiei, criticile contestatoarei vizavi de oferta castigatoare se
constata a fi neintemeiate.

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, Consiliul va admite,
in parte, contestatia formulata de... si va dispune reevaluarea ofertei
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acestei societati. Va fi respinsa solicitarea de reevaluarea a ofertei
castigatoare.

Va fi respinsa, de asemenea, solicitarea de obligare a autoritatii
contractante Ila plata cheltuielilor determinate de solutionarea
contestatiei, nefiind depuse dovezi in sustinerea cererii.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2)si (5)din Legea nr. 101/2016...
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si... organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor... considerentele evocate in motivarea prezentei, admite,
in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si...,

si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr...., in... ce priveste oferta
contestatoarei, procesele-verbale subsecvente, in... ce priveste oferta
contestatoarei, si comunicarile... rezultatul procedurii. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei..., in termen de 15 zile de la primirea
deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire
si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii
va fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, «ca
nefondata, solicitarea de anulare a actelor... reevaluarea ofertei...
si dispunerea reevaluarii acestei oferte.

Respinge solicitarea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie... partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare... partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 13 din 13



	Procedura este viciată prin modul în care autoritatea contractantă a încălcat prevederile art. 20 alin. (5) din Normele metodologice care impun autorității corelarea informațiilor solicitate în... cu cerința stabilită prin documentația de atribuire.
	Situațiile financiare pe ultimul exercițiu financiar încheiat depuse odată cu răspunsul la clarificări demonstrează capacitatea societății de a duce la îndeplinire obligațiile asumate prin oferta depusă.
	Din balanța aferentă lunii decembrie... în Clasa 5 Conturi de Trezorerie (... 7-8 din balanța la decembrie...) rezultă că dispunea de o linie de credit la... de... cu mult peste... estimată a contractului.
	Din balanța aferentă lunii decembrie 2025 în Clasa 5 Conturi de Trezorerie (... 7-8 din balanța la decembrie 2025) rezultă că dispunea de o linie de credit la... de..., cu mult peste... estimată a contractului.
	Prin referirea la bilanțul depus unde apare linia de credit acordată de... făcut dovada cash� flow-ului.

