Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de ...icii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

I. Prin contestatia nr. 2209/30.08.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 45349/30.08.2021,

formulata de SC ... ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin Director
General - ..., impotriva rezultatului procedurii, emis de S.N. ... - ... S.A,,

cu sediul in localitatea ..., jud. ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., CUI RO ..., reprezentata legal prin Director General
..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului sectorial avand ca obiect
,Amenajare Banda pista si RESA”, anunt de participare nr.
.../12.03.2021, s-a solicitat:

- Anularea comunicarii nr. 11389/20.08.2021, precum si a
raportului procedurii nr. 11373/20.08.2021;

- Obligarea autoritatii contractante la constatarea conformitatii
raspunsurilor la solicitarile de clarificari adresate de autoritatea
contractanta si la reluarea procedurii de atribuire prin constatarea
admisibilitatii propunerii tehnice depuse de ... ... S.R.L., respectiv la
continuarea acestei proceduri inclusiv prin evaluarea propunerii sale
financiare si aplicarea criteriilor de atribuire stabilite.

II. Prin contestatia nr. 622/30.08.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 45368/30.08.2021,

formulata de SC ... ... S.R.L., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. .., CUI RO .., reprezentata legal de
administratori ... si ... si conventional prin Cabinet de Avocat ,..",
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impotriva rezultatului procedurii de atribuire, transmis prin adresa nr.
11391/20.08.2021, emisa de autoritatea contractanta S.N. ... - ... S.A,,
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare nr. 11391/20.08.2021;

- anularea raportului procedurii nr. 11373/20.08.2021, iar in
subsidiar, anularea tuturor deciziilor si actelor incidente, anterioare si
subsecvente, precum si a oricaror procese-verbale de evaluare si
comunicari, inclusiv a raportului procedurii nr. 11373/20.08.2021 in
partea care priveste inadmisibilitatea si neconformitatea ofertei ...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire cu consecinta evaluarii ofertei sale, a constatarii admisibilitatii
acesteia din urma si a aplicarii criteriului de atribuire.

ITI. Prin contestatia datata 30.08.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 45951/01.09.2021,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin

avocat ..., impotriva rezultatului procedurii, emis de S.N. ... - ... S.A., In
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:
- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.

11393/20.08.2021, prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma;

- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii catre
ofertantii (i) Asocierea ... SRL - ... SRL - ...SRL si (ii) Asocierea ... ... SRL
- ... SRL;

- anularea raportului procedurii nr. 11373/20.08.2021, a actelor
anterioare sau subsecvente si/sau conexe acestuia in ceea ce priveste
respingerea ca inacceptabilda si neconforma a ofertei ... si declararea ca
admisibile a ofertelor (i) Asocierii ... SRL - ... SRL - ...SRL si
Asocierii ... ... SRL - ... SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea temeinica si
legala a ofertei sale, cu consecinta constatarii admisibilitatii acesteia.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. .../2021, nr. .../2021 si nr. .../2021 au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi etape a procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze
contestatiile formulate de SC ... ... SRL, SC ... SRL si SC ... ... S.R.L,,
prin care se critica rezultatul procedurii organizata de S.N. ... - ... S.A.
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I. Prin contestatia formulata de SC ... ... SRL se solicita:

- anularea comunicarii rezultatului nr. 11389/20.08.2021, precum
si a raportului procedurii nr. 11373/20.08.2021, in ceea ce priveste
activitatile, rezolutiile si toate documentele subsecvente referitoare la
analizarea propunerii tehnice depuse in raport cu solicitarile de clarificari
nr. 8820/29.06.2021 si nr. 9245/08.07.2021;

- obligarea autoritatii contractante la constatarea conformitatii
raspunsurilor transmise, prin raportare la cerintele minime ale caietului
de sarcini si la informatiile din documentatia de atribuire si la reluarea
procedurii de atribuire, prin constatarea admisibilitatii propunerii tehnice
depuse de ... ... S.R.L., respectiv la continuarea acestei proceduri
inclusiv prin evaluarea propunerii financiare depuse de aceasta si
aplicarea criteriilor de atribuire stabilite.

Contestatoarea arata ca a depus o oferta in procedura, care a fost
stabilita ca admisibila in urma verificarii garantiei de participare si a
informatiilor din DUAE, calificandu-se in etapa de evaluare a propunerii
tehnice, cdnd a fost declarata inacceptabila si neconforma, ceea ce
justifica interesul sau in formularea prezentului demers.

Preliminar, contestatoarea arata ca in cazul acestei proceduri de
achizitie sectoriala, criteriul de atribuire a fost stabilit ca fiind ,Cel mai
bun raport calitate-pret”, pretul ofertei, respectiv componenta financiara
avand o pondere de 90% (Punctaj maxim factor: 90) iar perioada de
garantie a lucrarii - componenta tehnica avand o pondere de 90% 10%
(Punctaj maxim factor: 10).

Astfel aceasta invedereaza ca, in afara de criteriului "perioada de
garantie" nu exista niciun alt element de natura tehnica care sa fie
implicat in acordarea punctajului care va clasifica, pe diverse pozitii
ofertantii care prezinta oferte admisibile.

Contestatoarea precizeaza ca la data de 04.06.2021, autoritatea
contractanta i-a solicitat clarificari asupra garantiei de participare si a
informatiilor din DUAE, cu adresa nr. 7786/04.06.2021, la care a raspuns
cu adresa APS 1806/09.06.2021, insotita de anexele doveditoare
necesare.

Ulterior, la data de 29.06.2021, autoritatea contractanta i-a
transmis solicitarea de clarificari nr. 8820/29.06.2021, la care sustine ca
a raspuns la obiect si in termen cu adresa APS 1911/01.07.2021, iar la
data de 08.07.2021, a fost transmisa solicitarea nr. 9245/08.07.2021, la
care a raspuns cu adresa APS 1968/13.07.2021

Contestatoarea considera ca a elaborat si prezentat propunerea
tehnica in stricta concordanta cu toate informatiile continute de
documentatia de atribuire, a fundamentat in mod complex continutul
propunerii tehnice, chiar daca cerintele, in special cele referitoare la
modul recomandat de structurare si prezentare a propunerii tehnice,
erau des suprapuse si de multe ori repetate sub diferite forme generand
confuzii de ordin semantic sau tehnic.
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Spre exemplificare, aceasta a prezentat fragmentar aceste
aspecte/tendinte manifestate de catre autoritatea contractanta in
inscrierea exagerat de amanuntita/repetitiva si totodata alambicata sau
greu inteligibila a unor cerinte care pot deveni astfel oricand posibile
motive de stabilire aleatorie a neconformitatii unei propuneri tehnice, cu
scopul relevarii cadrului contextual in care a activat comisia de evaluare
si, mai ales, din cauza constatarii superficialitatii comisiei de evaluare in
ceea ce priveste analizarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari
privind propunerea tehnica.

In legatura cu propunerea sa tehnica, asa cum rezulta din textele
comparative cuprinse 1in ,Proces-verbal final privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz cu factorii de evaluare”, solicita constatarea faptului ca, in
urma verificarii detaliate a propunerii tehnice prezentate de ... ... S.R.L.:

- nu au fost identificate elemente lipsa sau intocmite in mod
defectuos;

- toate cerintele din documentatia de atribuire referitoare Ia
continutul si modul de prezentare ale propunerii tehnice depuse au fost
indeplinite, cu o singura exceptie, inserata la pagina 17 din procesul-
verbal cu privire la care s-a solicitat urmatoarea clarificare: «Solicitare
clarificare: in caietul de sarcini la punctul 7.2. (pag 18) se mentioneaza:
»Iin conditii de pista deschisa, vor fi aplicate solutii tehnice pe zona de
lucrari (in special pentru activitatile de excavatie) care sa previna
avarierea aeronavelor in situatii in care acestea intra accidental in zona
efectuarii lucrarilor", sa detalieze concret modalitatea/solutia tehnica ce
va fi aplicata si prin care eventualele obstacole (gropi, diferente de nivel
intre pista si banda de siguranta, santuri, structuri de beton, guri de
canal/camine de vizitare lasate descoperite etc.) ramase in banda de
siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, nu vor
reprezenta un pericol (obstacol) pentru o aeronava ce accidental
paraseste suprafata pistei si ajunge in zona efectuarii lucrarilor»

Raspuns la aceasta solicitare de clarificare a fost analizat in
procesul-verbal nr. 10684/05.08.2021, cap. III. pct.2:

«Prin adresa nr. 9245/08.07.2021 s-au solicitat clarificari
ofertantului SC ... ... SRL cu privire la urmatoarele aspecte: «In caietul
de sarcini la punctul 7.2. (pag 18) se mentioneaza: In conditii de pista
deschisa, vor fi aplicate solutii tehnice pe zona de lucrari (in special
pentru activitatile de excavatie) care sa previna avarierea aeronavelor in
situatii in care acestea intra accidental in zona efectuarii lucrarilor”. Sa
detalieze concret modalitatea/solutia tehnica ce va fi aplicata si prin care
eventualele obstacole (gropi, diferente de nivel intre pista si banda de
sigurantd, santuri, structuri de beton, guri de canal/camine de vizitare
lasate descoperite etc.) ramase in banda de siguranta a pistei pe
perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, nu vor reprezenta un pericol
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(obstacol) pentru o aeronava ce accidental paraseste suprafata pistei si
ajunge in zona efectuarii lucrarilor»

Nota: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca respecta toate cerintele
caietului de sarcini prin abordarea din punct de vedere tehnologic a
metodologiei de executie a lucrarilor, adica sa reiasa ca le-a inteles intr-
0 maniera proprie, le-a asumat, nu sa redea exact continutul caietului de
sarcini, asa cum a fost elaborat de autoritatea contractanta. Caietul de
sarcini contine cerintele minime care trebuie respectate pentru executia
lucrarilor, iar prezentarea modului de realizare a lucrarilor (metodologia)
de executie reprezinta modul in care fiecare operator economic propune
modul de realizare a lucrarilor, respectand cerintele minime din caietele
de sarcini.”

Conform cap. III, din acelasi proces-verbal, comisia de evaluare a
analizat raspunsul transmis de SC ... ... SRL la solicitarea nr.
9245/08.07.2021, dupa cum urmeaza:

«Ofertantul a prezentat ca masura de protectie a eventualelor
obstacole ramase in banda de sigurantd a pistei pe perioada
aterizarii/decolarii unei aeronave, solutia de a realiza initial sapaturile
necesare pe zonele cu tesituri. Dupa realizarea tesiturilor din beton in
termenul disponibil, acestea vor fi acoperite cu pamant si zona va fi
nivelata, creandu-se astfel o atenuare in cazul unui impact cu rotile unei
aeronave. Intreaga zona dintre pista si obstacole consolidate cu tesituri
din beton vor fi pastrate, nivelate in aceasta etapd. In etapa de
sistematizare si consolidare din banda pistei, sapaturile vor fi realizate
pe o latime initialda de aproximativ 25 m fiind evitate zonele care
inglobeaza elementele din beton cu tesituri. Contactul cu terenul
adiacent zonelor de racordare existente se va amenaja si compacta,
degajare in inaltime tip ,rampa" cu inclinare de 2-5%. Pe masura
executarii straturilor proiectate, aceste rampe vor fi mentinute
operationale, gradul de atenuare oferit crescdnd pe masura micsorarii
adancimii suprafetei de lucru.

Ofertantul mentioneaza ca aceste lucrari se vor realiza sub
protectia decalarii pragului de aterizare, fiind obligatoriu pentru lucrarile
de amenajare a platformelor antisuflu. Realizarea unor praguri decalate
pe pista de aterizare/decolare nu este prevazuta in caietul de sarcini sau
proiectul tehnic. Desi ofertantul mentioneaza ca lucrarile se vor realiza
sub protectia decalarii pragului de aterizare, acesta nu a prevazut
nicaieri in propunerea sa tehnica daca si cum se va realiza decalarea
pragului la pista. Nu reprezinta un mijloc de protectie pentru aeronava
care accidental paraseste suprafata pistei si intra in zona pe care sunt
lucrari de reamenajare in desfasurare din banda de siguranta a pistei,
operarea pe pista 18/36 utilizdnd prag decalat, deoarece, in anumite
faze ale lucrarii, aceasta optiune nu reprezinta o alternativa, singura
solutie fiind lucrul cu pista inchisd, ceea ce, in contextul operational
actual, reprezinta o imposibilitate.
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Avand in vedere ca acest lucru presupune o serie complicata de
lucrari, materiale (balizaj, marcaje), informari AIRAC (Aeronautical
Information Regulation and Control) in cicluri de publicare prestabilite si
consecinte operationale semnificative, si de faptul ca ati prezentat
aceasta solutie fard a prezenta metodologia prin care va realiza
decalarea pragului, comisia de evaluare considera raspunsul ofertantului
neconcludent.

Comisia de evaluare constata cd raspunsul ofertantului nu este
concludent, intrucadt nu dovedeste un grad de intelegere suficient al
proiectului pe care urmeaza sa-l duca la indeplinire, intr-o maniera
personala reflectat la situatia existenta si bazata pe propriile capacitati».

Contestatoarea reitereaza ca propunerea sa tehnica a trecut in mod
complet testul verificarii de catre comisia de evaluare, prin raportarea
minima la cerintele caietului de sarcini, pana la momentul solicitarii nr.
9245/08.07.2021.

Totodata, arata ca inaintea acestei solicitari de clarificari, a mai
existat un prim demers al autoritatii contractante, astfel cum a fost
inscris in procesul-verbal nr.10684/05.08.2021, la pag.4-5, cap.l:

« Urmare analizei propunerilor tehnice si a documentelor anexate,
comisia de evaluare hotdraste sa solicite la toti ofertantii (...)
urmatoarele clarificari:

1. Unde se regaseste in propunerea tehnica prezentata de dvs.
modalitatea de indeplinire a cerintelor de reglementare EASA aplicabila
obiectivului, in conformitate cu prevederile Proiectului Tehnic - Volum
piese scrise.

2. Unde se regaseste in propunerea tehnica prezentata de dvs.
modalitatea de protejare a zonelor in care se realizeaza lucrarile aferente
suprafetelor de siguranta ale pistei in perioadele in care pista va fi
deschisa traficului si in interiorul benzii de sigurantd se regasesc
obstacole, in conformitate cu proiectul tehnic.

Ofertantii transmit raspunsurile la solicitarile de clarificare in
termenul solicitat de comisia de evaluare, semnate cu semnatura
electronica extinsa.

Comisia analizeaza raspunsurile primite si constata urmatoarele:

1. La solicitarea privind modalitatea de indeplinire a cerintelor
EASA, ofertantii mentioneaza respectarea solutiei proiectului tehnic care
are drept scop alinierea suprafetelor de siguranta aferente pistei de
decolare aterizare la reglementarile EASA.

2. La solicitarea privind modalitatea de protejare a zonelor in care
se realizeaza lucrarile aferente suprafetelor de siguranta ale pistei in
perioadele in care pista va fi deschisa traficului si in interiorul benzii de
sigurantda se gasesc obstacole, in conformitate cu proiectul tehnic,
ofertantii au prezentat masurile de siguranta solicitate prin caietul de
sarcini (copy-paste), respectiv amplasarea/eliminarea depozitelor de
pamant in afara benzii de siguranta al pistei, supravegherea lucrarilor
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din vecinatatea suprafetelor de rulaj astfel incdt sa fie asigurate
conditiile minime de siguranta pentru desfasurarea traficului aerian,
realizarea cu grija, manual sau cu utilaje, a decaparilor in zonele unde se
regasesc utilitati, semnalizarea cu elemente frangibile si delimitarea
vizibila zonelor de lucru, etc.

Raspunsurile la solicitarea de clarificare sunt incomplete, nefiind
prezentate concludent solutiile tehnice pe care ofertantii trebuie sa le
aplice pentru prevenirea avarierii aeronavelor in situatii in care acestea
intra accidental in zona etectuarii lucrdrilor. Comisia de evaluare
hotaraste sa revina cu o noua solicitare de clarificari prin care sa se
detalieze concret modalitatea/solutia tehnicd ce va fi aplicata, in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini punctul 7.2».

In raport cu solicitarile de clarificari pe care le-a primit,
contestatoarea mentioneaza:

A. Solicitarea de clarificari nr. 8820/29.06.2021, continea, ca prim
punct , Clarificati unde se regaseste in propunerea tehnica prezentata de
dvs. modalitatea de indeplinire a cerintelor de reglementare EASA
aplicabila obiectivului, in conformitate cu prevederile Proiectului Tehnic
-Volum piese scrise”. Astfel, desi in niciun document al evaluarii tehnice
nu este prezentat preambulul raspunsului transmis la aceasta solicitare,
aceasta sustine ca in adresa APS 1911/01.07.2021 a atras atentia
autoritatii contractante asupra caracterului excesiv si a lipsei de obiect
relevant al acestei solicitari de clarificari, citand din raspunsul mentionat
dupa cum urmeaza:

«In documentatia de atribuire, volumul "Piese scrise" al Proiectului
Tehnic, sectiunea "Memoriu Tehnic" elaboratorul documentatiei tehnice
respective, ... S.R.L., prezinta la capitolul 9 - "analiza conformitatil
proiectului cu cerintele aeronautice aplicabile”, tabelul respectiv
desfasurandu-se de la pag.16 la pag 22.

Asa cum chiar proiectantul mentioneaza, in acest tabel "este
analizata conformitatea solutiilor proiectate in raport cu reglementarile
EASA CS-ADR-DSN-editia in vigoare". Din aceasta formulare, rezulta
faptul ca elaboratorul "Proiectului Tehnic" (inclusiv al sectiunilor si
documentelor/autorizarilor subsecvente sau derivate din acesta), a avut
si are responsabilitatea stabilirii unor solutii tehnice care sa fie in
conformitate cu cerintele/reglementarile EASA CS- ADR-DSN-editia in
vigoare. Prin urmare, "Proiectantul” si nu "Executantul/Antreprenorul”
stabileste care sunt lucrdrile de conformare a zonelor de siguranta
aferente pistei de decolare/aterizare si cele de etapizare a lucrarilor de
marcaje, aceste solutii tehnice (cu exceptia celor de marcaje, care fac
obiectul altei investitii), fiind ulterior transpuse in intreaga documentatie
tehnico-economica elaborata de catre ... S.R.L.

In aceste conditii, un operator economic participant la procedura
de atribuire, in calitate de prezumtiv executant (antreprenor) al
lucrarilor, nu avea nici responsabilitatea, nici competenta de a modifica
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solutiile tehnice detaliate de proiectant in tabelul "Analiza conformitatii
proiectului cu cerintele aeronautice aplicabile", ci trebuia sa elaboreze
oferta in conformitate cu Proiectul Tehnic (parte scrisa si desenata -
DTOE, Detalii de executie, etc), precum si cu caietele de sarcini pe
specialitati.

Deoarece toate elementele de proiectare parte a documentatiei de
atribuire, sunt subsumate si corespund cerintelor/reglementarilor EASA
CS-ADR-DSN-editia in vigoare, rezulta ca, prin respectarea, in cadrul
ofertei, a cerintelor si datelor tehnice furnizate de proiectant (DTOE,
detalii de executie, etc), este asigurata in mod logic si conformarea cu
reglementarile EASA».

Punctul 2 al respectivei solicitari de clarificari,

«Clarificati unde se regaseste in propunerea tehnica prezentata de
dvs. modalitatea de protejare a zonelor in care se realizeaza lucrarile
aferente suprafetelor de siguranta ale pistei in perioadele in care piste va
fi deschisa traficului si in interiorul benzii de sigurantd se regasesc
obstacole, in conformitate cu proiectul tehnic»

are in cuprinsul adresei APS 1911/01.07.2021, ca raspuns,
identificarea subcapitolelor si paginilor la care este tratat subiectul
respectiv, cu citarea elementelor relevante din propunerea tehnica
depusa, asa cum cerea de fapt autoritatea contractanta. In opinia sa,
aceasta dorea sa afle "locul" si nu "continutul" acelor informatii, care
oricum, erau la dispozitia comisiei de evaluare, propunerea tehnica fiind
vizibila pentru aceasta, in integralitate.

In acest context, apreciaza ca autoritatea contractanta, fiind
nemultumita de raspunsul primit, trebuia de fapt sa fie nemultumita de
propria formulare a solicitarii, aceasta fiind in contradictie cu prevederile
art. 140 alin. (3) din HG nr. 394/2016,.

In opinia  contestatoarei, solicitarea de clarificari nr.
9245/08.07.2021 cu urmatorul continut: «La pct. 1 In caietul de sarcini
punctul 7.2. (pag. 18) se mentioneaza: ,In conditii de pista deschisa,
vor fi aplicate solutii tehnice pe zona de lucrari (in special pentru
activitatile de excavatie) care sa previna avarierea aeronavelor in
situatia in care acestea intra accidental in zona efectuarii lucrarilor”.

Va solicitam sa detaliati concret modalitatea/solutia tehnica ce va fi
aplicata si prin care, eventualele obstacole (gropi, diferente de nivel intre
pistd si banda de siguranta, santuri, structuri de beton, guri de
canal/camine de vizitare lasate descoperite etc.) ramase in banda de
siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, nu vor
reprezenta un pericol (obstacol) pentru o aeronava ce accidental
paraseste suprafata pistei si ajunge in zona efectuarii lucrarilors».

are urmatoarele caracteristici si determinari/cauzalitati care fac
irelevante aprecierile comisiei de evaluare in legatura cu raspunsul depus
la aceasta solicitare:

Pagina 8 din 93



Obiectul contractului ce va fi atribuit prin prezenta procedura se
refera la executia de lucrari in baza unei documentatii tehnice avizate si
aprobate de toti factorii, respectiv toate institutiile abilitate in acest sens.
Aceasta procedura nu promoveaza vreun "concurs de solutii" sau alt
sistem de calificare/evaluare prin care executantul lucrarilor ar trebui
cumva sa-si dovedeasca aptitudini de proiectare si sa propuna diverse
solutii tehnologice. Conform cerintelor din documentatia de atribuire ce
contine elementele/documentele de proiectare "vizate spre neschimbare"
si verificate de verificatori de proiecte atestati, niciun executant al
lucrarilor nu se va putea abate de la prevederile documentatiei tehnice,
decat numai ulterior atribuirii contractului, in cazul in care situatia din
santier impune efectuarea unor modificari ale Proiectului Tehnic si pe
cale de consecinta, ale autorizatiilor/avizelor derivate.

Documentatia de atribuire, nu contine in niciun document sau
sectiune o prezentare a modalitatii/solutiei tehnice recomandate de catre
elaboratorul proiectului sau de catre alta persoana calificata/autorizata
pentru realizarea cerintei invocate de catre comisia de evaluare; nicaieri
nu este tratata in mod special aceasta solutie tehnica, pentru a putea fi
luata ca referinta.

Diverse sectiuni ale documentatiei de atribuire reglementeaza in
mod clar modalitatile legale de stabilire a unor solutii cu implicatii majore
in siguranta traficului aerian si in securitatea in munca a personalului
antreprenorului.

Astfel, indiferent de solutia tehnica ce ar fi propusa de un ofertant
pentru indeplinirea cerintei "in conditii de pista deschisa, vor fi aplicate
solutii tehnice pe zona de lucrari (in special pentru activitatile de
excavatie) care sa previna avarierea aeronavelor in situatia in care
acestea intra accidental in zona efectuarii lucrarilor", in actuala etapa a
contractarii lucrarilor, aceasta nu ar putea fi apreciata din punctul de
vedere al unei fundamentari necesare corecte, al temeiniciei si
oportunitatii acestei solutii, deoarece, pe de o parte, documentatia de
atribuire nu contine specificatiile tehnice etalon/model/recomandate, deci
lipseste cel de-al doilea termen al unei analize comparative, iar pe de
alta parte reglementarea administrativa stricta de catre Autoritatea
Aeronautica Civila Romana, prin Avizul nr. 34639/1988 din 05 feb 2020
a modului legal de initiere/incepere a oricaror lucrari numai dupa
elaborarea unor proceduri operationale in comun de catre S.N. ... - ...,
R.A. ..., executant, proiectant si alte parti implicate, demonstreaza ca un
mod/metodologie/solutie tehnica propus de catre oricare ofertant va
putea fi validat numai ulterior atribuirii contractului, in etapele
mentionate.

5. Cerinta invocata si utilizata pentru excluderea din procedura a 7
ofertanti este: ,In conditii de pista deschisa, vor fi aplicate solutii tehnice
pe zona de lucrari (in special pentru activitatile de excavatie) care sa
previna avarierea aeronavelor in situatia in care acestea intra accidental
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in zona efectuarii lucrarilor” este in mod eronat uzitata de comisia de
evaluare, deoarece capitolul 7 din caietul de sarcini, pct.7.2. de la pag 18
se refera la reglementari aplicabile in totalitate numai ulterior atribuirii
contractului si nu in etapa desfasurarii achizitiei.

Astfel, caietul de sarcini cuprinde 7 cerinte specifice
managementului contractului, pe cand specificatiile referitoare la
cerintele de eleborare a propunerii financiare sunt detaliate in capitolul
15.

Contestatoarea arata ca, in raport cu motivarea respingerii ofertei
depuse de catre ... ... S.R.L. comisia de evaluare invoca in motivare
numai unele parti ale raspunsului transmis cu adresa APS
1968/13.07.2021, omitand unele paragrafe sau interpretand in mod
propriu si distorsionat tehnologiile prezentate.

Astfel, nu sunt luate in considerare:

- pct. 1 din raspuns, in care se mentioneaza posibilitatea executarii
lucrarilor atat "sub trafic", cat si prin inchiderea pistei;

- pct. 2.1 din raspuns, care prezinta optiunea proprie de realizare a
tronsoanelor experimentale in cadrul lucrarilor de sistematizare si
consolidare terasamente in afara zonei de siguranta, la distante cat mai
mari posibile de pista;

- pct. 2.2 din raspuns care prezinta optiunea de organizare a
lucrarilor de amenajare cu beton turnat la elementele ...ive existente in
banda pistei (camine, geigere si alte structuri din beton/beton armat), cu
cate 8 echipe simultan, atat in conditii de decalare aprobata a pragului
pistei, cat si in conditii in care decalarea pragurilor nu poate fi aplicata,
cand lucrarile se vor executa numai pe cate o parte a pistei, pe
tronsoane scurte, in aceeasi tehnologie.

- pct. 2.3 din raspuns care prezinta atat lucrarile de sistematizare si
consolidare terasamente (decapare, sapatura la profil, stabilizare cu
lianti hidraulici in situ, stabilizare prin adaos de pamant) din banda
pistei, stanga dreapta, cat si modul de corelare a acestora cu lucrarile de
amenajare a constructiilor cu tesituri din beton si care contine si varianta
de Ilucru fara decalarea pragului de decolare/aterizare (In cazul
tronsoanelor pereche cu cele scurte, unde nu poate exista protectia in
lucru data de decalarea pragului de aterizare, lucrarile de
consolidare/sistematizare terasamente se vor executa tot in doua etape,
intdi zonele late de 25 m si apoi zonele adiacente pistei care inglobeaza
elementele izolate consolidate cu tesituri din beton).

- pct. 2.4 din raspuns care prezinta organizarea propusa a lucrarilor
de amenajare a platformelor antisuflu, care se propun a se executa sub
protectia obligatorie a decalarii pragului la aterizare, in sistem de lucru
continuu: ,in schimburi" cat si varianta optima de executie recomandata
in conditii de intrerupere a traficului aerian.

- pct. 2.5 din raspuns, care detaliaza alte masuri propuse si in
incheierea raspunsului: ,Toate aceste masuri/modalitati/solutii tehnice
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sunt propuse de noi, in baza informatiilor disponibile in documentatia de
atribuire si in literatura de specialitate, precum si a experientei
personale a unor ingineri proprii care au executat lucrari in conditii
similare sau apropiate. Conform responsabilitatilor factorilor implicati in
proiect, aceste modalitati/solutii tehnice pot fi adaptate sau modificate in
strdnsa legatura cu realitatile din santier, din aeroport si cu evolutia
lucréarilor”.

B. Fata de concluziile comisiei de evaluare din comunicarea nr.
11389/20.08.2021, contestatoarea combate pretinsele motive de
constatare a caracterului neconcludent al raspunsului, dupa cum
urmeaza:

Referitor la afirmatia ca «Realizarea unor praguri decalate pe pista
de aterizare/decolare nu este prevazuta in caietul de sarcini sau
proiectul tehnic», petenta sustine ca chiar daca aceasta optiune nu este
tratata detaliat in Proiectul Tehnic, ea este luata in considerare de catre
autoritatea contractanta.

Astfel, in clarificarea nr. 6688/07.05.2021 din perioada de
elaborare a ofertelor, in raspunsul la intrebarea nr. 5 mentioneaza: «A
se vedea raspunsul de la intrebarea nr. 1. Proiectul tehnic si caietul de
sarcini nu includ lucrari specifice de sisteme de balizaj temporare pentru
ca pista sa fie operationala. Singurele elemente solicitate specific se
refera la indicatoarele si luminile (balizele) zonelor inutilizabile conform
punctului 7.2. Cerinte specifice ale Beneficiarului privind executia
lucrarilor din Caietul de sarcini. In functie de Metodologia de abordare a
lucrarilor propuse de catre ofertanti sau in cazuri execeptionale care nu
au putut fi previzionate, poate sa apard necesitatea unor sisteme de
balizaj temporare pentru ca pista sa fie operationala, ca exemplu
realizarea de praguri decalate».

Referitor la afirmatia «Deci se mentioneaza ca lucrdrile se vor
realiza sub protectia decaldrii pragului de aterizare, nu este prevazut
nicaieri in propunerea dvs. tehnica daca si cum se va realiza decalarea
pragului la pista», se poate lua in considerare aceasta procedura ca
optiune, fara a fi considerat ca motiv de neconformitate optiunea
respectiva.

Referitor la afirmatiile:

«Nu reprezinta un mijloc de protectie pentru aeronava care
accidental paraseste suprafata pistei si intra in zona pe care sunt lucrari
de reamenajare in desfasurare din banda de siguranta a pistei, operarea
pe pista 18/36 utilizdnd prag decalat, deoarece, in anumite faze ale
lucrarii, aceasta optiune nu reprezinta o alternativa, singura solutie fiind
lucrul cu pista inchisa, ceea ce, In contextul operational actual,
reprezinta o imposibilitate»

Si
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«Propunerea de inchidere a pistei nu reprezinta o solutie tehnica in
raport cu cerintele din caietul de sarcini, entitatea contractanta neluand
in calcul in caietul de sarcini o astfel de posibilitate».

Contestatoarea considera ca acestea sunt contrazise de
urmatoarele componente ale documentatiei de atribuire, care
demonstreaza ca inchiderea pistei pe anumite perioade de timp este nu
numai posibilda, dar chiar necesara in anumite situatii: memoriul tehnic al
Poiectului si avizul nr. 34639/1988 din 05.02.2020 emis de catre
Autoritatea Aeronautica Civila Romana.

In raspunsul consolidat nr. 5857/15.04.2021, emis de autoritatea
(entitatea) contractanta in perioada de elaborare a ofertelor, la rubrica
"Raspuns”, este mentionat:

la Intrebarea nr. 35:

«Intervalul orar care contine 99% din zborurile militare si civile la
SN AIMKC SA este 09:00 - 24:00, nu neaparat aplicabil fiecarei zi a
saptamanii. Acest program se poate modifica, in sensul alocarii unei
perioade mai lungi de timp lucrdrilor de infrastructura in urma unei
coordondri pretactice cu factorii implicati.

Lucrarile se vor realiza sub trafic, pe perioade limitate de timp,
stabilite saptaménal in sedintele operative, cu indrumarea stricta a
indicatiilor Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise
fronturi de lucru si in functie de planurile de zbor cunoscute la data
respectiva».

la Intrebarile nr. 37 si nr. 38:

«Acest program se poate modifica, in sensul alocarii unei perioade
mai lungi de timp lucrarilor de infrastructura in urma unei coordonari
pretactice cu factorii implicati. Pentru realizarea lucrarilor, in functie de
planurile de zbor cunoscute, se vor emite Baze NOTAM de inchidere a
pistei de decolare-aterizare. Acestea se vor stabili si emite saptamanal.
In acest interval, Antreprenorul cu indrumarea strictd a indicatiilor
Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise fronturi de
lucru, va putea sa isi stabileasca propriile perioade de lucru. Mentionam
ca pentru durata de executie de 8 luni se va lua in calcul doar
perioadele/intervalele de timp in care Antreprenorul va avea acces la
zona de lucru/santier».

La intrebarea nr. 54

«Va rugam sa confirmati faptul ca pe toatad perioada de executie
amplasamentul va fi liber de sarcini, fara restrictii si executarea lucrarilor
pe timpul zilei nu va fi intrerupta de orarul zborurilor», raspunsul a fost:
«Programul de lucru se poate modifica, in sensul alocarii unei perioade
mai lungi de timp lucrarilor de infrastructura in urma unei coordonari
pretactice cu factorii implicati. Pentru realizarea lucrarilor, in functie de
planurile de zbor cunoscute, se vor emite baze NOTAM de inchidere a
pistei de decolare-aterizare. Acestea se vor stabili si se vor emite
saptaménal. In acest interval Antreprenorul cu indrumarea stricta a
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indicatiilor Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise
fronturi de lucru, va putea sa isi stabileasca propriile perioade de lucru.
Mentionam ca pentru durata de executie de 8 luni se va lua in calcul
doar perioadele/intervalele de timp in care antreprenorul va avea accces
la zona de Iucru/santier. Durata de executie este de 8 luni
calendaristice».

Referitor la afirmatia:

«Din raspunsul consolidat rezulta faptul ca ati prezentat solutii
tehnice doar pentru situatia decalarii pragului de aterizare, adica doar
pentru situatia de exceptie, nu si pentru realizarea lucrarilor in conditii
normale, fara a fi decalat pragul de aterizare», petenta considera ca
afirmatia este total neadevarata, fiind prezentate solutii si pentru
realizarea lucrarilor fara decalarea pragului de aterizare.

Referitor la constatarea finala a comisiei de evaluare, «Comisia de
evaluare constata ca raspunsul dvs. nu este concludent, intrucat nu
dovedeste un grad de intelegere suficient al proiectului pe care urmeaza
sa-l duca la indeplinire, intr-o maniera personala reflectat la situatia
existenta si bazata pe propriile capacitati», apreciaza ca aceast enunt nu
concorda cu nicio prevedere din documentatia de atribuire referitoare la
modul recomandat de elaborare a propunerii tehnice, deoarece:

1. ,Gradul de intelegere al proiectului", ca enunt identic sau similar,
nu este inscris in nicio sectiune relevanta a documentatiei de atribuire
din cele mentionate anterior;

2. Acest ,criteriu" nou-descoperit de catre comisia de evaluare este
un element ce nu poate fi masurat, este un pretins factor, cu caracter
subiectiv, utilizat in mod irelevant de catre comisia de evaluare si nu
ofera niciun reper care sa conduca la constatarea inacceptabilitatii ofertei
in baza art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016 si a neconformitatii in
baza art. 143 alin. 3 lit. a) din HG nr. 394/2016.

Totodata, invedereaza ca, in stabilirea netemeiniciei demersului
autoritatii contractante, conform HG nr. 394/2016, art. 140 alin. (4),
este de interes conditionalitatea de aplicare indusa de art. 221 din Legea
99/2016, astfel incat, solicitarile transmise de autoritatea contractanta
cu nr. 8820/29.06.2021 si nr. 9245/08.07.2021 nu au o fundamentare
demonstrata in vreun document al dosarului achizitiei prin care sa se
demonstreze ca in propunerea tehnica informatiile sau documentele
prezentate sunt incomplete sau eronate ori ca lipsesc anumite
documente. Pe cale de consecinta, petenta considera ca aprecierea ca
neconcludent a raspunsului sau este neaplicabila prin raportare la faptul
ca nu au fost identificate in mod real, in continutul propunerii tehnice pe
care a depus-o0, nici documente lipsa, nici documente incomplete sau
eronate, astfel ca nu poate fi invocat in niciun caz art. 140 alin. (4) din
HG nr. 394/2016;

3. Maniera personala de elaborare a propunerii tehnice depusa
de ..., reflectata la situatia existenta si bazata pe propriile capacitati este
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dovedita de urmatoarele documente/componente ale propunerii tehnice,
toate aceste structuri fiind elaborate pe baza documentatiei de atribuire,
dar prin utilizarea managementului integrat al societatii, conform
resurselor, tehnologiilor, procedurilor de sistem si tehnice proprii:

Metodologia de executare a lucrarilor;

- Planul de management al calitatii in cadrul Contractului:
Programul Calitatii, inclusiv Planuri Calitate, Verificari si Incercari;

- Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic si valoric),
inclusiv drumul critic;

- Personalul propus si managementul contractului pentru executia
lucrarilor, inclusiv organigrama, modul in care vor interveni expertii in
implementarea contractului si modul in care este asigurat accesul la
...iciile acestora;

- Infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor in
cadrul Contractului;

- Masuri aplicabile de ofertant pentru supravegherea lucrarilor in
perioada de garantie acordata;

- Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii;

- Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus):
abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor, modul de derulare a etapelor,
asigurarea calitatii si a controlului calitatii, implementarea programului
de securitate si sanatate in munca, protectia contra incendiilor;

- Plan de mobilizare in vederea defectiunilor aparute in perioada de
garantie de buna executie Programul de executie (diagrama Gantt).

Fata de toate cele de mai sus, contestatoarea considera ca sunt
incidente, prin raport la detaliile argumentatiei, cel putin urmatoarele
prevederi legislative:

- Principiul proportionalitatii;

- Documentatia de atribuire nu a continut toate informatiile
necesare, in discordanta cu prevederile art 3. alin. s) si rr) din Legea
99/2016;

- Aceasta documentatie nu a asigurat operatorilor economici o
informare completa, corecta si explicita si, totodata, a fost ceruta de la
ofertanti prezentarea unor metodologii proprii, prin raportare la
informatii insuficiente sau contradictorii.

In acest sens, considera ca relevante sunt prevederile art. 164 din
Legea nr. 99/2016, art. 22 alin. (2) si art. 137 din HG nr. 394/2016, si,
concluzionand, solicita admiterea in totalitate a contestatiei.

In replica, SN ... SA, a formulat punct de vedere, transmis cu
adresa nr. 11961/03.09.2021, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
46657/03.09.2021, prin care se solicita respingerea contestatiei
formulata de ... ... SRL ca fiind nefondata.
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Pe cale de exceptie, aceasta invoca exceptia inadmisibilitatii
capatului de cerere privind obligarea autoritatii contractante Ia
constatarea conformitatii raspunsurilor transmise la solicitarea nr.
8820/29.06.2021 si nr. 9245/08.07.2021, prin raportare la cerintele
minime ale caietului de sarcini si la informatiile puse la dispozitia
operatorilor economici prin documentatia de atribuire.

De asemenea, in masura in care contestatoarea nu a constituit
cautiunea in termenul si cuantumul prevazut de lege, solicita respingerea
contestatiei in temeiul art. 61* alin. 1) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta arata ca, prin lansarea
procedurii de achizitie, a urmarit alinierea ...iva si dimensionala a
suprafetelor de siguranta aferente pistei de decolare-aterizare, la
cerintele reglementarilor EASA.

Din cerintele prevazute in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a avut in vedere, pe langa solutia tehnica de executie
prevazuta in proiectul tehnic (piese scrise si desenate), asumarea si
prezentarea de catre ofertanti a unor solutii de protectie a traficului
aerian realizat pe aeroport pe perioada de executie, lucrarile realizandu-
se sub traflc deschis in conditii de timp limitate.

In acest sens, ofertantii trebuiau sa prezinte, in conformitate cu
modelul de propunere tehnica, propria metodologie de executare a
lucrarilor prin raportare la informatiile din caietul de sarcini si adecvarea
la conAstréngeriIe fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

In ceea ce priveste respingerea propunerii tehnice inaintata de
ofertantul ... ... SRL, autoritatea contractanta reda cerinta caietului de
sarcini, solicitarile de clarificare precum si raspunsul contestatoarei, in
demonstrarea faptului ca contestatoarea nu a raspuns solicitarilor de
clarificare intr-un mod concludent si complet.

Cerinta din caietul de sarcini, asa cum a fost fgrmulaté la punctul
7.2. din caietul de sarcini, are urmatorul continut: ,,In conditii de pista
deschisa, vor fi aplicate solutii tehnice pe zona de lucrari (in special
pentru activitatile de excavatie) care sa previna avarierea aeronavelor in
situatia in care acestea intra accidental in zona efectuarii lucrarilor”.
Autoritatea contractanta solicita ob...area ca cerinta este clar exprimata
pentru situatia de pista deschisa, neavand trimiteri la conditionalitatile
exprimate in restul sectiunii 7.2. din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta arata ca in urma analizarii propunerii
tehnice a contestatoarei ... ... a constatat faptul ca desi acesta a
respectat in mare masura capitolele propuse prin modelul de propunere
tehnica, nu a prezentat ce solutii tehnice vor fi aplicate pe zona de lucrari
(in special pentru activitatile de excavatie), care sa previna avarierea
aeronavelor in situatia in care acestea intra accidental in zona efectuarii
lucrarilor, in conditii de pista deschisa, in propunerea tehnica ofertantul
s-a limitat la a reda intocmai textul din caietul de sarcini (pag. 461).
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Astfel, a fost formulata prima solicitare de clarificare, prin adresa
nr. 8820/29.06.2021, prin care autoritatea a explicitat ce informatii
trebuie furnizate de catre ofertanti, pentru a se putem aprecia daca
acestia pot asigura preventia avarierii unei aeronave in conditiile in care
pista este deschisa operarii. In acest sens, s-a solicitat ofertantului sa
precizeze unde in propunerea sa tehnica se regdseste modalitatea de
protejare a zonelor in care se realizeaza lucrarile in perioadele in care
pista de decolare/aterizare va fi deschisa traficului aerian.

Autoritatea contractanta reitereaza ca cerinta a avut in vedere pista
deschisa operarii, pentru situatia punctuala a desfasurarii lucrarilor sub
trafic, nu situatia exceptionala a existentei pragului decalat si nu situatia
in care, in raport de programul zborurilor, pista poate fi temporar
inchisa.

Prin raspunsul ofertantului, acesta a mentionat ca in propunerea
tehnica, la paginile nr. 7, 8, 294, 295 si 137 se regasesc informatiile
solicitate.

Autoritatea contractantda a considerat, prin prisma raspunsului
primit de la ofertantul ... ... , care a reprezentat de fapt o redare in mare
masura a textului cerintelor/prevederilor din documentatia de atribuire,
ca solicitarea initiala nu a fost suficient de clara.

In aceste conditii s-a revenit asupra solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 9245/08.07.2021, prin care, invocand in clar punctul din
caietul de sarcini, s-a solicitat detalierea in concret a modului/solutiei
tehnice ce va fi aplicata pentru eventualele obstacole ramase in banda
de siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, astfel
incat acestea sa nu reprezinte un pericol pentru o acronava ce accidental
paraseste suprafata pistei si ajunge in zona efectuarii lucrarilor.

Raspunsul contestatoarei, inclusiv la cea de-a doua solicitare de
clarificare, a fost apreeiat ca fiind neconcludent, deoarece ... ... SRL a
luat in calcul, la formularea raspunsului, doar situatiile cu caracter
exceptional, nu situatiile in care autoritatea contractanta trebuie sa
mentinad pista deschisa pe intreaga sa lungime, iar lucrarile ce urmeaza a
fi executate se vor realiza in aceste conditii.

Autoritatea contractanta face precizarea ca analiza raspunsului se
regaseste in procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerii
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare nr. 10684/05.08.2021, analiza pe care o reda in punctul de
vedere.

Astfel, raspunsul contestatoarei materializat a avut in vedere:

i. La punctul 2.1. realizarea anumitor tipuri de lucrari la distante cat
mai mari posibile de pista. Fata de acest raspuns:

> Ofertantul nu precizeaza care va fi conduita sa in raport de
lucrarile ce urmeaza a fi executate in imediata apropiere a pistei;

> Ofertantul nu prezinta solutii tehnice concrete pentru situatia in
care cea mai mare distanta posibila de pista nu este suficienta pentru a
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asigura preventia avarierii unei aeronave ce poate parasi accidental
pista.

ii. La punctul 2.2 - lucrarile de amenajare cu beton turnat la
elementele ...ive din banda pistei (...) se vor executa:

- In conditii de decalare aprobata a pragului pistei (...)

- In zonele in care decalarea pragurilor nu poate fi aplicata,
lucrarile se vor executa numai pe cate o parte a pistei, pe tronsoane
scurte, in aceeasi tehnologie. (...)

iii. La punctul 2.3, paragrafele 1) si 2), ofertantul propune solutii
tehnice aplicabile in conditii de decalare a pragului de aterizare. La
paragraful 3) ofertantul nu detaliaza solutiile tehnice propuse in situatia
in care nu poate exista protectia in lucru data de decalarea pragului de
aterizare, ci precizeaza doar ca lucrarile se vor executa in doua etape.

iv. La punctul 2.4. ofertantul descrie anumite tipuri de lucrari
(generatoare de potentiale obstacole), propuse a fi executate sub
protectia obligatorie a pragului decalat.

v. La punctul 2.5. nu sunt relevante solutii tehnice in sensul
solicitarii de clarificare.

Fata de cele prezentate mai sus:

> Ofertantul prezinta solutii tehnice concrete pentru situatia
executiei lucrarilor in conditiile decalarii pragului la aterizare, adica in
situatii de exceptie in raport cu cerinta de executare a lucrarilor in
conditii de pista deschisa.

> Ofertantul nu prezinta solutii tehnice pentru protejarea
aeronavelor ce pot parasi accidental pista, in situatia in care aceleasi
lucrari (cu aceeasi tehnologie), vor fi executate cu pista deschisa, fara
decalarea pragului de aterizare/in conditii de continuitate a traficului
aerian.

> Conditiile de prag decalat sunt aplicabile doar in doua faze, pe
portiuni precis determinate de lungime a pistei. Exista o portiune
centrala a pistei (aprox. 1500 in stanga/dreapta) ce nu intra sub
incidenta "solutiei prag decalat" acest aspect fiind imposibil din punct de
vedere operational. Punctul 2.2. de mai sus nu reprezinta o solutie
tehnica de protejare a zonei de santier conform solicitarii. Cele 8 echipe
care lucreaza simultan, nu reprezinta o solutie tehnica in raport de
solicitarea exprimata.

> "Solutie tehnica" de protejare a zonei de santier nu echivaleaza
cu lucrul "in doua etape, intdi zonele late de 25 m si apoi zonele
adiacente pistei care inglobeaza elementele izolate consolidate cu tesituri
din beton”. Practic, aceste "elemente izolate'" sunt reprezentate de toata
lungimea pistei - zona in care betonul se imbina cu suprafata inierbata.

Autoritatea contractanta face precizarea ca si-a asumat inchiderea
pistei aterizare/decolare aeronave doar pentru perioade scurte de timp
(maximum 12 h) in conditiile executarii unor tronsoane prestabilite din
punct de vedere dimensional, adecvat timpului alocat. Pragul decalat se
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poate executa doar in 2 etape, ce nu pot oricum fi realizate simultan
deoarece, pentru aterizarea aeronavelor ce opereaza frecvent pe
aeroport, este necesar ca pista sa fie deschisa pe o distanta de
aproximativ 2500 de metri:

- se decaleaza aprox. 1000 de m pragul 36 spre Nord si se executa
lucrari in banda de siguranta a pistei pe aceasta distanta si RESA.

- se decaleaza aprox. 1000 de m pragul 18 spre Sud se executa
lucrari in banda de siguranta a pistei pe aceasta distanta si RESA.

Pista de aterizare/decolare aeronave la are o lungime de 3500
metri din care chiar daca scadem cei 2000 de metri mentionati mai sus,
ramanem cu o distanta de 1500 metri (portiune centrald) stanga/dreapta
pe care lucrarile de amenajare a benzii de siguranta a pistei nu pot fi
realizate sub incidenta existentei unui prag decalat.

Valorile mentionate sunt calculate tindnd cont de capacitatea
operationala a aeronavelor (distante declarate necesare pentru
decolare/aterizare) ce utilizeaza frecvent aeroportul.

Este evident ca, pentru a putea lucra cu pista inchisa pentru
suprafata de 1500 de m ce nu intra sub incidenta pragului decalat, ar
trebui ca pista de aterizare/decolare sa fie inchisa pe o perioada mai
indelungata, ceea ce contrazice cerintele caietului de sarcini "(...)se vor
realiza sub trafic". Nu exista trafic pe o pista inchisa prin NOTAM.

Concluzionand, autoritatea face precizarea ca ofertantul a
structurat propunerea sa tehnica raportat la cerinta de clarificare in
conditiile decalarii pragului de aterizare, dar nu a prezentat solutii pentru
realizarea lucrarilor in conditii de pista deschisa.

IV. Raportat la sustinerile contestatoarei, autoritataea le considera
nefondate, pentru urmatoarele motive:

- Motivele expuse la pagina 4) din contestatie, paragrafele 1)-3),
reprezinta critici aduse documentatiei de atribuire, respectiv caietului, de
sarcini, acestea fiind tardive in raport de momentul procedural la care
puteau fi formulate, nefiind critici aduse rezultatului procedurii.

- Referitor la sustinerea potrivit careia ,autoritatea (entitatea)
contractanta a inscris diversele cerinte referitoare la executarea lucrarilor
aferente contractului in mai multe documente [...]”, mentioneaza ca
expresii la care face referire contestatoarea sunt cu titlu de indrumare
regasindu-se in intreaga documentatie de atribuire, care nu a fost
contestata de niciun operator economic, de unde reiese ca a fost pe
intelesul tuturor. Expresiile folosite au scopul de a informa operatorii
economici participanti la procedura cu privire la drepturile autoritatii
contractante in ceea ce priveste analiza propunerilor prezentate.

In continuare, autoritatea sustine ca si criticile formulate la pagina
6) din contestatie, punctul A) - referitoare la adresa de clarificari nr.
8820/29.06.2021, nu reprezinta critici ale rezultatului procedurii ci, pe
de o parte sunt critici ale documentatiei de atribuire, iar pe de alta parte
nu vizeaza solicitarea de clarificare in raport de obiectul contestatiei.
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In ceea ce priveste criticile formulate la pagina 7) din contestatie,
punctul B) referitoare la punctul 2 din solicitarea de clarificari nr.
8820/29.06.2021, autirutatea contractanta le considera ca fiind expuneri
subiective, fara relevanta juridica in raport cu obiectul contestatiei, iar
criticile formulate la pagina 8), paragrafele 1) si 2), referitoare la
obiectul contractului, depasesc obiectul contestatiei in raport de cerinta
caietului de sarcini si de solicitarea de clarificare.

Opinia autoritatii contractante este ca in mod eronat contestatoarea
a apreciat ca s-ar fi aflat in fata unui concurs de solutii sau ca ar fi
trebuit sa dovedeasca aptitudini de proiectare. In fapt, critica este
menita sa acopere lipsa dovezii ca ofertantul a propus solutiile concrete
pentru evitarea avarierii unei aeronave care paraseste accidental pista.
in situatia executarii lucrarilor in conditii de pista deschisa.

Solutia ce trebuia prezentata nu avea cum sa modifice proiectul
tehnic nici sa necesite obtinerea de noi autorizatii/avize. Este vorba
despre o solutie punctualda, aplicabila pe perioade scurte de timp
(aterizarea/ decolarea unei aeronave), esentiala pentru a putea indeplini
obiectivul proiectului in conditii de pista operational (adica deschisa
traficului acrian).

Ceea ce s-a solicitat prin "solutie tehnica" nu este altceva decat
realizarea conformarii cu cerintele de reglementare aplicabile unei benzi
de siguranta a pistei (cerintele EASA), asa cum au fost ele prezentate in
caietul de sarcini, pentru portiunile in care se desfasoara lucrari care, pe
perioada de aterizare/decolare a unei aeronave, nu trebuie sa reprezinte
un pericol suplimentar pentru aeronava ce ar putea parasi accidental
pista si iesi in zona respectiva.

Criticile formulate la pagina 8) din contestable, punctul 4)
reprezinta o interpretare eronata in ceea ce priveste avizul AACR nr.
34639/1988/05.02.2020. Astfel, avizul AACR nu conditioneaza
prezentarea solutiilor tehnice de catre ofertanti, la momentul inaintarii
ofertelor, de elaborarea unor proceduri operationale in comun cu
autoritatea contractanta.

Sustinerile contestatoarei, cum ca nu exista repere in cuprinsul
caietului de sarcini sunt considerate neintemeiate, scopul solicitarii
acestor solutii tehnice de la un specialist in constructii fiind tocmai
acoperirea nevoii autoritatii contractante, in raport de cerintele caietului
de sarcini.

Autoritatea sustine ca daca ar fi cunoscut aceste solutii sau ar fi
avut un specialist in constructii, cerinta respectiva nu s-ar mai regasit in
caietul de sarcini, ci ar fi fost indicata direct solutia. Asadar, nu este
vorba despre un concurs de solutii ci despre oferirea unor solutii, lucru
pe care contestatoarea nu l-a realizat in raport de cerinta din solicitarea
de clarificare.

Niciunul din elementele avizului AACR mentionate de contestatoare
nu reglementeaza modalitatea de stabilire a unor solutii tehnice cu
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implicatii majore in siguranta traficului aerian sau in securitatea in
munca a personalului antrepenorului. "Elaborarea de evaluari de
siguranta si proceduri operationale pentru fiecare faza de desfasurare a
lucrarilor" se refera strict la modul de derulare a activitatii pe perioada
derularii contractului (acces, instruire personal, informare aeronautica
etc.) prin prisma coordonarii cu toti factorii implicati. Punctul 4 al avizului
indicat mai sus nu are nicio legatura cu avarierea sau nu, a unei
aeronave ce accidental paraseste pista in zona de santier, iar elaborarea
unei proceduri operational comune nu are nicio legatura cu solutiile
tehnice utilizare de executantul lucrarii.

Criticile formulate la pagina 9) punctul 5) din contestatie
reprezinta, in opinia autoritatii contractante o interpretare total eronata a
contestatoarei, fiind improprie aprecierea ca anumite capitole din caietul
de sarcini se refera la reglementari aplicabile numai ulterior atribuirii
contractului, iar autoritatea contractanta nu trebuie sa aiba in vedere
aceste reglementari pe parcursul derularii procedurii de atribuire.

Autoritatea sustine ca si criticile formulate la pagina 12) punctul 1),
reprezinta, de asemenea, o interpretare total eronata a contestatoarei,
intrucat acest "criteriu", pretins a fi nou-descoperit, este unul masurabil,
deoarece cerintele EASA despre cum trebuie sa arate suprafata benzii de
siguranta a pistei sunt destul de precise. Lucrarile de reamenajare a
benzii de siguranta a pistei presupun in linii mari decaparea a tot ceea ce
este acum neconform, executarea tuturor elementelor specifice conform
caietului de sarcini. Decaparea suprafetelor inierbate genereaza diferente
de nivel intre suprafata pistei si cea inierbata adiacenta, diferente ce
acum nu exista. Aceasta decapare, pe langa diferenta de nivel creata,
scoate la suprafata si transforma in obstacole elemente cu o structura
dura, ca de exemplu: camine balizaj, guri canalizare, socluri de beton
etc. Drept urmare, fiecare ofertant trebuie sa dea dovada de capabilitati
tehnice si cunostinte de specialitate temeinice, astfel incat sa vina in
intdmpinarea nevoii autoritatii contractante in momentul solicitarii unei
"solutii tehnice" de protejare a zonei de santier, scopul fiind inclusiv de a
respecta cerintele EASA, cel putin in asigurarea ca nu exista suprafete
sau alte elemente in zona de santier, ce ar putea provoca avarierea unei
aeronave ce ar parasi accidental pista in zona de executie a lucrarilor.

Referitor la criticile formulate la pagina 13 din contestatie, punctul
1), acestea sunt apreciate ca fiind total eronate si dovedesc lipsa unui
grad de intelegere a riscurilor ce trebuie evitate cu prioritate, raportat la
lucrarile ce fac obiectul procedurii.

Asadar, aceasta situatie nu este una prezumtiva, statistica la nivel
mondial privind evenimentele de tip "runway excursion" (iesire din pista
a unei aeronave) exprimata in termeni de probabilitate severitate, face
ca aceasta "solutie tehnica" solicitata sa reprezinte un element esential
cu doua componente principale:
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- Elementul economic si specificul aeroportului, ce ar fi puternic
afectat in cazul derularii lucrarilor in banda pistei cu perioade mari de
timp cu pista inchisa;

- Elementul siguranta aeronava pasageri, in raport de care nu se
poate face rabat nici trata cu superficialitate, niciun element esential
(solutie tehnica).

Cerinta privind modalitatea/solutia tehnica ce va fi aplicata de orice
ofertant pentru a se asigura ca eventualele obstacole generate de
executia lucrarilor, ramase in banda de siguranta a pistei pe perioada
aterizarii/decolarii unei aeronave, nu vor reprezenta un pericol pentru o
aeronava ce accidental paraseste suprafata pistei ajunge in zona
efectuarii lucrarilor, nu reprezinta o abatere sau modificare a Proiectului
Tehnic avizat. Prezentarea acestor solutii ar fi trebuit sa faca parte din
"Metodologia de executare a lucrarilor" si/sau din sectiunea privind
"Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii" din
cadrul propunerii tehnice ale ofertantului.

Prin urmare, transcrierea intocmai a cerintelor din caietul de sarcini
nu poate fi considerata o prezentare a modului de realizare a lucrarilor
(planul propus), respectiv o abordare aplicata si concreta din punct de
vedere a procesului tehnologic, a metodologiei de executie a lucrarilor,
care sa ia in considerare constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii.

Comisia de evaluare a considerat neconcludente solutiile
prezentate, dat fiind ca indiferent de conditiile in care se realizau
lucrarile, respectiv cu prag decalat sau cu pista inchisa temporar, cerinta
din caietul de sarcini se refera strict la masurile/modalitatea de protejare
a unei aeronave in conditiile de pista deschisa/operabila.

Desi anumite lucrari previzionate se vor putea realiza sub protectia
inchiderii pistei de decolare/aterizare pe perioade scurte de timp (timp
de noapte), autoritatea contractanta reitereaza ca mentinerea pistei
inchise nu reprezinta un mijloc de protectie pentru aeronava care ar fi
intrat accidental in zona lucrarilor. Totodata, apreciaza ca este un
nonsens argumentul contestatoarei cum ca prin inchiderea pistei se
poate proteja o aeronava, cand aceasta s-ar fi putut deplasa si ajunge
accidental in zona lucrarilor numai in situatia in care pista ar fi fost
operationala/deschisa.

Concluzionand, fata de motivele expuse mai sus, aceasta solicita
respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

II. Prin cea de doua contestatie, formulata de SC ... ... S.R.L,,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, se solicita adoptarea
masurilor de remediere precizate in partea introductiva a prezentei
decizii.

Preliminar, contestatoarea face precizarea ca, in evaluarea ofertei
depuse in cadrul procedurii, autoritatea contractanta i-a adresat 2
solicitari de clarificari cu privire la propunerea tehnica, la care a raspuns
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in termen, Tnsa cu toate acestea oferta sa a fost declarata inadmisibila,
in baza art. 140 alin. (4) si alin. (5) din HG nr. 394/2016.

De asemenea, in scopul sustinerii prezentei contestatii, invedereaza
mentiunile de la pct. 3.1.2 ,Evaluarea propunerilor tehnice", precum si
pct. 3.1.4 ,Rezultatul evaluarii ofertelor", care precizeaza motivele
respingerii ofertei, anume (exclusiv) inacceptabila in baza art. 140 alin.
(5) din H.G. nr. 394/2016.

Tot cu titlu preliminar, arata ca raportul procedurii nu este aprobat
de conducatorul autoritatii contractante in privinta valorii contractului,
astfel cum stipuleaza art. 230 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016,
apreciind ca raportul procedurii nu respecta cerintele legale cu privire la
continutul sau minim si obligatoriu, in principal valoarea contractului
atribuit, pe care o considera esentiala, solicitand Consiliului sa se
pronunte.

In subsidiar, critica calificarea ofertei sale ca inacceptabila in raport
deprevederile art. 140 alin. (4) din H.G. nr. 394/2016, precum si ca
neconforma in baza art. 143 alin. (13) lit. a) din H.G. nr. 394/2016,
intrucat raportul procedurii nu substantiaza aceste doua calificari.

Drept urmare, solicita Consiliului sa analizeze si sa constate
nelegalitatea calificarii ofertei sale ca inadmisibila si neconforma,
apreciind precizarile autoritatii contractante din comunicare ca fiind
neintemeiate, iar descalificarea nelegala sub aspectul aprecierii eronate a
documentelor si clarificarilor furnizate.

In ceea ce priveste aprecierea raspunsului transmis la solicitarea de
clarificari ca fiind incorect, contestatoarea invedereaza ca in comunicare
autoritatea contractanta face referire exclusiv la solicitarea de clarificari
nr. 9250/08.07.2021, la care a raspuns prin adresa nr. 518/13.07.2021
si pe baza careia a retinut doua subiecte, pe care aceasta sustine ca le
va combate in continuare.

Contestatoarea, cu titlu de principiu, face referire la numeroasele
proiecte pe care le-a indeplinit pentru beneficiari din domeniul
aeroportuar, care i-au permis sa dobandeasca know how-ul specific
(distinct de acela in domeniul rutier) organizarii si executiei lucrarilor de
interes si astfel, sa detina o experienta considerabila aferenta executarii
intregii game de activitati care vizeaza elementele de infrastructura
aeroportuara, prezentand contractele de achizitie publica si evidentiind,
acolo unde este cazul, si indeplinirea componentei vizdnd siguranta si
securitatea aeroportuara.

1. In ceea ce priveste primul motiv de respingere, inclus in
comunicare, acesta vizeaza (i) o pretinsa insuficienta a raspunsului in
privinta solutiilor tehnice concrete cu privire la eventuale obstacole in
banda pistei, la care s-ar adauga si (ii) vina de a fi prezentat masuri
vizand o situatie de exceptie, inclusiv (iii) critica ca a fost avansata o
propunere de lucru exclusa de autoritatea contractanta.
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> Cu referire la motivul specific enuntat in comunicare, respectiv:
Anexa 1/Planul de management al riscurilor ,atinge tangential punctele
de interes solicitate prin clarificare, respectiv de la identificarea si
managementul riscurilor pana la responsabilitatile in santier si masuri de
diminuare ale acestora", petenta arata ca in solicitarea de clarificari, nu
se regasesc punctele de interes enumerate in comunicare.

In opinia sa, autoritatea contractanta a adaugat in comunicare,
pentru a crea aparenta unor multiple neconformitati, aspecte care nu
sunt incluse in solicitarea de clarificari.

Contestatoarea sustine ca a transmis autoritatii contractante
solicitare de clarificare, ce vizand furnizare de informatii necesare pentru
intocmirea unei oferte corespunzatoare, solicitand date cu privire la:

- frecventa orara/orarul decolarilor si a aterizarilor, pentru
aeronavele civile, militare si cargo de care toti participantii la procedura
trebuie sa tina cont la realizarea ofertei;

- durata de executie medie preconizata in decurs de 24 ore
(exprimata in ore/zi), pe care o vor lua ofertantii in calcul la elaborarea
ofertelor, pentru intocmirea unui grafic realist de executie a lucrarilor,

insa, autoritatea contractanta nu a oferit date clare cu privire la
aceste subiecte, respectiv a furnizat urmatoarele raspunsuri:

v In clarificare/raspuns consolidat emisa de autoritatea
contractanta sub nr. 5857/15.04.2021:

Intrebare nr. 32: In documentatie nu sunt prezentate informatii din
care participantii la procedura sa poata deduce perioadele (zilele din
saptaména) in care se pot executa lucrari de pdna la 12 ore - pe timp de
noapte.

Cu titlu orientativ, va rugam sa comunicati frecventa orara a
decolarilor si a aterizarilor, pentru aeronavele civile si militare,
inregistrate in ultimul trimestru.

Raspuns: Informatiile solicitate nu pot fi prezentate. Planurile de
zbor pentru aeronavele militare nu pot fi facute publice. De asemenea nu
are relevanta frecventa orara a decolarilor si aterizarilor inregistrate in
ultimul trimestru, acestea fiind intr-o continua schimbare. Planurile de
zbor militare sunt comunicate saptaménal. Intervalul orar care contine
99% din zborurile militare si civile la SN AIMKC SA este 09:00 - 24:00.
nu neaparat aplicabil fiecarei zi a saptamanii. Acest program se poate
modifica, in sensul alocarii unei perioade mai lungi de timp lucrarilor de
infrastructura in urma unei coordondri pretactice cu factorii implicati.

Lucrarile se vor realiza sub trafic, pe perioade limitate de timp,
stabilite saptamanal in sedintele operative, cu indrumarea stricta a
indicatiilor Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise
fronturi de lucru si in functie de planurile de zbor cunoscute la data
respectiva.

v in Clarificare/Raspuns consolidat emis/a de Autoritatea
Contractanta sub nr. 5857/15.04.2021:
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intrebare nr. 37: In volum - Piese scrise pag. 14, cap. 8 se
precizeaza durata maxima de executie pe zi - 12 ore, astfel:

Toate lucrarile de executie se vor realiza sub trafic, pe perioade
limitate de timp de pana la 12 ore zi sau noapte), cu indrumarea stricta
a indicatiilor Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise
fronturi de lucru.

Este specificata perioada maxima de lucru (de pana la 12 ore pe
zi/noapte) dar nu si perioada minima de lucru (care poate fi oricat: o
ora, trei ore, cinci ore, etc.).

Pentru intocmirea unui grafic realist de executie a lucrarilor, va
rugam sa precizati o duratad de executie medie preconizata in decurs de
24 ore (exprimatd in ore/zi), pe care o vor lua ofertantii in calcul la
elaborarea ofertelor.

Raspuns: Acest program se poate modifica, in sensul alocarii unei
perioade mai lungi de timp lucrarilor de infrastructura in urma unei
coordonari pretactice cu factorii implicati. Pentru realizarea lucrarilor, in
functie de planurile de zbor cunoscute, se vor emite Baze NOTAM de
inchidere a pistei de decolare-aterizare. Acestea se vor stabili si emite
saptaménal. In acest interval Antreprenorul cu indrumarea stricta a
indicatiilor Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise
fronturi de lucru, va putea sa isi stabileasca propriile perioade de lucru.
Mentionam ca pentru durata de executie de 8 luni se va lua in calcul
doar perioadele/intervalele de timp in care Antreorenorul va avea acces
la zona de lucru/santier.

v in clarificare/raspuns consolidat emisa de autoritatea
contractanta sub nr. 5857/15.04.2021:

Intrebare nr. 38: Pentru intocmirea mini grafic realist de executie a
lucrarilor, va rugam precizati intervalele de timp ce alcatuiesc durata
medie de executie (solicitatd la punctul anterior), de care toti
participantii la procedurd trebuie sa tina cont, astfel incat sa prezinte
oferte realiste si competitive.

Spre exemptu: durata medie de executie: 10 ore/zi - 4 ore
executie + 2 ore asteptare + 4 ore executie. Precizam ca aceste
informatii sunt absolut necesare ca date de intrare pentru toti ofertantii,
in vederea intocmirii unor oferte serioase.

In Acordul contractual, Clauza 1) Definitii, pct q) Durata de
executie este specificat "270 zile (8 luni)", intrucat 270 zile : 30 zile/luna
= 9 luni, va rugam clarificati care informatie este corecta: 270 zile sau 8
luni?

Raspuns: Programul de lucru se poate modifica, in sensul alocarii
unei perioade mai lungi de timp lucrarilor de infrastructura in urma unei
coordondri pretactice cu factorii implicati. Pentru realizarea lucrarilor, in
functie de planurile de zbor cunoscute, se vor emite Baze NOTAM de
inchidere a pistei de decolare-aterizare. Acestea se vor stabili si emite
saptaménal. In acest interval Antreprenorul cu indrumarea stricta a
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indicatiilor Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise
fronturi de lucru, va putea sa isi stabileasca propriile perioade de lucru.
Mentionam ca pentru durata de executie de 8 luni se va lua in calcul
doar perioadele/intervalele de timp in care Antreprenorul va avea acces
la zona de lucru/santier. Durata de executie este de 8 luni respectiv 240
de zile.

Punctul g de la art. 5 din acordul contractual se modifica astfel:
Durata de executie: 240 zile (8 luni).

Asadar, in cadrul aceluiasi document, autoritatea contractanta a
clarificat succesiv:

v’ perioadele de lucru sunt dinamice si se pot modifica in sensul
alocarii unei perioade de timp extinsa/redusa in functie de planurile de
zbor;

v toate detaliile operationale se vor agrea in cadrul coordonarii
saptamanale pretactice/sedinte operative cu factorii implicati;

v lucrarile se vor executa sub indrumarea stricta a Beneficiarului
privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise fronturi de lucru.

Cu alte cuvinte, practic, autoritatea contractanta a transferat in
etapa urmatoare, adica in etapa de executie a lucrarilor,
definirea/stabilirea zonelor de lucru, intervalelor de timp in care zonele
de lucru se pot accesa, alocarea resurselor necesare, inclusiv, din aceste
cauze, elaborarea planului detaliat de masuri de siguranta si securitate
specific zonei/frontului de lucru, urmand ca toate acestea sa fie stabilite
~in functie de planurile de zbor cunoscute la data respectiva”.

> In ceea ce priveste motivul enuntat in comunicare, respectiv:

(i) Anexa 1/Planul de management al riscurilor cuprinde elemente
care ,nu reprezinta modalitati/solutii tehnice concrete ce vor fi aplicate si
prin care, eventualele obstacole (gropi, diferente de nivel intre pista si
banda de siguranta, santuri, structuri de beton, guri de canal/camine de
vizitare lasate descoperite etc.) ramase in banda de siguranta a pistei,
pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave nu vor reprezenta un
pericol (obstacol) pentru o aeronava ce accidental paraseste suprafata
pistei si ajunge in zona efectuarii lucrarilor”, referitor la masurile de
siguranta, petenta sustine ca a precizat in raspuns urmatoarele:

Va fi stabilit, de catre toti factorii implicati, un calendar de lucrari si
acesta va fi corelat cu programul de operare a curselor civile/militare.
Alocarea personaluiui (resursei umane) va fi realizata de catre ... intr-o
maniera care sa permita desfasurarea lucrarilor in zona amenajata a
benzii de sigurantad a pistei in regim non-stop (zi/noapte, weekend-uri)
in vederea diminuadrii riscului din punct de vedere temporal dar si pentru
a putea profita de perioadele de trafic redus.

Prin metodologia de executare a lucrarilor, corelata cu informatiile
din documentatia de atribuire - caiete de sarcini, ... a anticipat si
ellminat situatiile in care eventualele obstacole pot deveni un real pericol
pentru aeronave, in cazul in care accidental parasesc suprafata pistei:
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va prezenta spre aprobare, in cadrul sedintelor operative, un
plan detaliat de executie a lucrarilor, aplicabil pentru frontul de lucru
arondat si care va include timpii de acoperire a eventualelor santuri, guri
de canal si retragerea utilajelor in afara zonei de pericol,;

. va lua masurile necesare astfel incat sa nu fie afectata circulatia
aeronavelor de particulele in suspensie (praf) utilizdnd atomizoare
antipraf/tunuri pulverizatoare cu vapori de apa, mobile;

. va transporta in afara zonei de sigurantd, pe spatii stabilite de
comun acord cu Beneficiarul, paméantul vegetal, materialul granular din
excavatii si orice alt material ce poate deveni un obstacol pentru
aeronave;

Personalul si utilajele ... vor respecta normele de siguranta si vor
intra in santier pe baza de legitimatii de aeroport respectiv permise de
acces conform planului de lucru;

. va aplica prevederile din Procedurile de Siguranta si Securitate
Aeroportuara, care vor fi prezentate la semnarea contractuala si va
accepta activitatile de monitorizare a conformitatii in legatura cu
aplicarea acestor prevederi;

Consideram ca, prin aplicarea unor astfel de masuri, echipele de
lucru vor avea planificati timpii de reactie, in care vor aduce lucrarile de
terasamente si racordare (tesituri) la nivelul de siguranta solicitat, cu 45
minute inainte de aterizarea/decolarea aeronavelor.

Asadar, petenta arata ca si-a asumat sa coreleze lucrarile cu
planurile de zbor, iar in privinta unor eventuale obstacole, s-a angajat sa
stabileasca, impreuna cu beneficiarul, pe baza aprobarii sale, frontul de
lucru si timpii de lucru, astfel incat sa nu fie afectata activitatea de zbor.

Masurile propuse, strict in ceea ce priveste modul de tratare a unor
eventuale obstacole in banda pistei (gropi, diferente de nivel, santuri,
structuri din beton, etc.) de natura a pune in pericol siguranta
aeronavelor, sunt furnizate inca de la nivelul ofertei, la acestea
adaugandu-se si urmatoarele masuri de siguranta, care se regasesc in
propunerea tehnica, Cap. 7 ,Restrictii privind realizarea lucrarilor de
executie", respectiv:

Pe parcursul derularii lucrarilor se vor lua urmatoarele masuri de
siguranta:

- depozitele de pamant vegetal si de pamant ce urmeaza a fi
utilizat la realizarea stratului superior de stabilizare cu lianti se vor
amplasa in locatii stabilite impreund cu Beneficiarul, astfel incat sa nu fie
afectata suprafata de obstacolare a pistei si nici vizibilitatea si
functionarea echipamentelor de dirijare a traficului aerian;

- lucrarile de terasamente se vor realiza pe fronturi restrédnse,
stabilite in functie de modul de lucru dotarea si productivitatea utilajeior
Antreprenorului, astfel incat activitatile sa fie definitivate in termenul
contractual asumat;
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- In vecinatatea suprafetelor de rulaj se vor lua masurile necesare
astfel incat sa nu fie afectata circulatia aeronavelor de particulele in
suspensie (praf), ce ar putea diminua vizibilitatea si ar putea pune in
pericol chiar functionarea motoarelor aeronavelor.

- lucrarile din vecinatatea suprafetelor de rulaj se vor realiza sub
stricta supraveghere a Beneficiarului, astfel incat sa fie asigurate
conditiile de siguranta minime desfasurarii traficului aerian.

Contestatoarea sustine ca, suplimentar, vazand solicitarea de
clarificari, a prezentat autoritatii contractante, odata cu raspunsul, si
Planul de management al riscurilor, acesta fiind elaborat in considerarea
standardelor/reglementarilor/normelor si prescriptiilor lor aeronautice
(nationale si internationale) aplicabile, respectivun numar de 28 astfel de
normative.

Contestatoarea subliniaza ca planul trateaza un spectru larg de
riscuri care pot apprea pe parcursul desfasurarii lucrarilor, inclusiv
subiectul managementul riscurilor de siguranta (MRS) in vederea
diminuarii factorilor de risc, planul fiind actualizat si detaliat in urma
emiterii ordinului de 1incepere a lucrarilor si potrivit coordonarii
saptamanale pretactice/sedintele operative.

Luand in considerare toate aceste aspecte, solicita Consiliului sa
retina ca asa-zisul caracter neconcludent al raspunsului in privinta
solutiilor tehnice cu privire la eventuale obstacole nu se verifica, in
conditiile in care 1insasi autoritatea contractanta a stabilit ca toate
detaliile operationale se vor agrea in cadrul coordonarii saptamanale, iar
in cadrul propunerii tehnice si in raspuns au fost furnizate solutii tehnice
in care trateaza problematica obiectelor din banda pistei in corelare cu
cerintele formulate de autoritatea contractanta in documentatia de
atribuire, astfel cum a fost clarificata.

> In ceea ce priveste motivul din comunicare, respectiv: (ii) ,[...]
ati prezentat mdasuri de gestionare a riscurilor pentru situatia decalarii
pragului de aterizare, adica pentru situatia de exceptie";

.[...] Propunerea de inchidere a pistei nu prezinta o solutie tehnica
in raport cu cerintele caietului de sarcini [...]".

in volumul Piese scrise - Memoriu tehnic, Cap 7., respectiv
,Restrictii privind realizarea lucrarilor de executie", este prevazut expres,
explicit ca "[...] anumite lucrari ce vor necesita un timp mai mare de
executie, sa se realizeze prin inchiderea pistei pe anumite perioade de
timp", respectiv:

7. Restrictii privind realizarea lucrarilor de executie

Dat fiind faptul ca ... de...este atat curse civile, cat si militare, fiind
parte integranta a unei importante baze militare aeriene N.A.T.O., toate
lucrarile descrise mai sus, situate in zonele de sigurantd a pistei de
decolare aterizare (consolidarea si resistematizarea terasamentelor,
platformele antisuflu si realizarea elementelor de racordare din beton),
se vor realiza sub trafic, pe perioade limitate de timp (de pana la 12 ore
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- zi sau noapte). Anumite lucrari ce vor necesita un timp mai mare de
executie, se vor realiza prin inchiderea pistei pe anumite perioade
limitate de timp, stabilite si programate anterior, de comun acord intre
Benef[ciar Si Antreprenor.

In consecintda, contestatoarea considera ca s-a conformat si, in
cadrul Planului, a luat in considerare chiar si situatiile exceptionale de
inchidere a pistei pentru perioade limitate de timp, motiv pentru care
solicita Consiliului sa retina ca asa-zisul caracter neconcludent al
raspunsului in privinta situatiei exceptionale de inchidere a pistei pentru
perioade limitate de timp este contrazis de insasi autoritatea
contractanta, care a luat in calcul inchiderea pistei, astfel ca respectiva
critica din comunicare este eronata.

Astfel, prin clarificarea emisa de autoritatea contractanta sub nr.
6688/07.05.2021, punctul nr. 5, se face referire la cazul exceptional de
realizare praguri decalate, respectiv:

,A se vedea raspunsul la Intrebarea nr. 1. Proiectul Tehnic si
caietul de sarcini nu include lucrari specifice de sistem de balizaj
temporare pentru ca pista sa fie operationald. Singurele elemente
solicitate specific se refera la indicatoarele si luminile (balizele) zonelor
inutilizabile conform punctului 7.2 Cerinte specifice Beneficiarului privind
executia Lucrdrilor din Caietul de Sarcini. Lucrdrile se vor realiza sub
trafic - cap.7 din Volumul Piese Scrise. In functie de Metodologia de
abordare a lucrarilor propuse de catre ofertanti sau in cazuri
exceptionale care nu au putut fi previzionate, poate sa apard necesitatea
unor sistem de balizaj temporare pentru ca pista sa fie operationala, ca
exemplu realizarea de praguri decalate”.

In consecinta, petenta considera ca s-a conformat si in aceasta
privinta si, in cadrul Planului, a luat in considerare si situatiile
exceptionale de decalare a pragului, in vederea prevenirii producerii unor
incidente care ar putea pune in pericol siguranta si securitatea unei
aeronave, motiv pentru care solicita ob...area faptului ca si aceasta
retinere a asa-zisului caracter neconcludent al raspunsului in privinta
situatiei exceptionale de decalare a pragului este combatuta de insasi
autoritatea contractanta, asa incat critica din comunicare este eronata.

2. Referitoar la cel de-al doilea subiect inclus in comunicare, care
stabileste ca prin raspuns, ,se inlocuieste topometristul propus initial”,
contestatoarea arata ca si aceasta concluzie a autoritatii este eronata, in
sustinerea invocand;

- prevederile exprese din caietul de sarcini, incluse la subpunctul
5.5. ,Personalul contractantului" din capitolul 5 ,,Rezumatul informatiilor
si cerintelor tehnice";

v’ precizarile exprese si explicite din clarificarea/raspunsul
consolidat emis/emisa de autoritatea contractantd sub nr.
5857/15.04.2021, cu privire la intrebarea nr. 73: ,Referitor la personal:
Conform caiet de sarcini Lucrari RESA pag. 10/39 - ,Va rugam sa
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confirmati ca documentele personalului responsabil de intreg proiectul se
prezinta in termen de 14 zile de la inceperea lucrarilor si in faza de
ofertare”, )

~Raspuns: In conformitate cu solicitarea din cap. 5.5. Personalul
contractantului din caietul de sarcini, detaliile personalului responsabil de
intreg proiectul (inclusiv fisele de post aferente pozitiilor ocupate,
adresele, numerele de telefon si fax) se transmit Supervizorului in
termen de 14 zile de la inceperea lucrarilor si nu in faza de ofertare”.

- precizarile exprese si explicite din clarificarea/raspuns consolidat
emis/emisa de autoritatea contractanta sub nr. 6438/28.04.2021, cu
privire la Intrebare 8: ,2. Referitor la rdspunsul de la intrebarea 73,
coroborat cu punctul 5. Personalul propus si managementul contractului
pentru executia lucrarilor din Formular cadru propunere tehnica, va
rugam sa clarificati punctual ce anume trebuie prezentat/completat la
acest punct”.

»,Raspuns: ,2. Cerintele pe care trebuie sa le Iindeplineasca
personalul cheie sunt mentionate in caietul de sarcini la pct. 5.5.
Documentele doveditoare pentru acestea se vor prezenta in cadrul
propunerii tehnice. Pentru restul personalului cheie propus de
antreprenor, in termen de 14 zile de la inceperea lucrarilor se vor
prezenta detalii cu privire la activitatile pe care le vor desfasura, inclusiv
fisele de post".

Contestatoarea solicita Consiliului sa ia in considerare si ca, potrivit
caietului de sarcini, personal cheie este numai managerul de contract si
seful de santier, activitatile minime necesar a fi realizate de acestia fiind,
de asemenea, indicate in caietul de sarcini (pag. 11), restul
(echipei/personalului) reprezentand alt personal executie.

Mai mult, arata ca insasi autoritatea contractanta a solicitat si a
clarificat, succesiv, ca restul personalului va fi prezentat ulterior, adica
nu in cadrul ofertei, respectiv in 14 zile de la inceperea lucrarilor.

Contestatoarea afirma ca a explicat autoritatii contractante (prin
raspuns) ca dl. Danoiu este angajatul sau si coordonatorul activitatilor de
topometrie in cadrul proiectelor speciale de lucrari aeroportuare,
explicitdnd ca a implementat numeroase proiecte in domeniul
aeroportuar, ceea ce a condus la organizarea, dezvoltarea si
specializarea unui personal anume dedicat acestui tip de activitati, astfel
ca, in organigrama oricarui proiect in domeniu care necesita si activitati
topo, este inclusa si persoana care detine aceasta calitate de
coordonator al (tuturor) activitatilor topo aeroportuar.

Asadar, precizeaza ca pe de o parte, nefiind personal cheie in
sensul documentatiei de atribuire si clarificarile in legatura cu aceasta,
documentele doveditoare privind topograful nu trebuiau incluse in oferta,
urmand sa fie prezentate in termen de 14 zile de la inceperea lucrarilor,
iar, pe de alta parte, a raspuns la solicitarea de clarificari furnizand
documente si detalii cu privire la alt personal de executie, dovedind, la
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momentul ofertarii ca si in aceasta privinta, indeplineste cerintele
caietului de sarcini cu toate ca autoritatea contractanta, prin
documentatia de atribuire si clarificarile in legatura cu aceasta, a reiterat
momentul prezentarii, adica in faza executiei lucrarilor.

Apreciind ca indeplineste cerinta enuntata in caietul de sarcini in
privinta altui personal de executie, contestatoarea solicita Consiliului sa
se pronunte, cu privire decizia autoritatii contranctante de a o sanctiona,
cu ignorarea propriei documentatii de atribuire, masura fiind vadit
disproportionata si defavorabila competitiei cu privire la dobandirea
contractului de achizitie publica.

In concluzie, prin raportare la erorile de apreciere si evaluare ale
comisiei, in ceea ce priveste oferta ..., precum si la toate argumentele
mai sus expuse, solicita Consiliului sa constate ca asa-zisele inadvertente
retinute in comunicare sunt netemeinice, in ceea ce priveste
descalificarea sa, oferta ... fiind admisibila in sensul legislatiei aplicabile
in materie.

In replica, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere la
contestatia ..., transmis cu adresa nr. 11960/03.09.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 47125/07.09.2021, prin care solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Similar aspectelor preliminare precizate in punctul de vedere
exprimat fata de prima contestatie, autoritatea contractanta solicita
admiterea exceptiei inadmisibilitatii capatului de cerere privind obligarea
autoritatii contraclante la constatarea admisibilitatii ofertei contestoarei,
iar pe fondul cauzei, respingerea contestatiei ca nefondata.

Aceasta face precizarea ca, in urma analizarii propunerii tehnice a
contestatoarei ... ..., a constatat ca desi acesta a respectat in mare
masura capitolele propuse prin modelul de propunere tehnica, nu a
prezentat ce solutii tehnice vor fi aplicate pe zona de lucrari (in special
pentru activitatile de excavatie) care sa previna avarierea aeronavelor in
situatia in care acestea ies accidental in zona efectuarii lucrarilor, in
conditii de pista deschisa.

Astfel, prin clarificarea nr. 8825/29.06.2021, punctul 2, s-a solicitat
sa se precizeze unde in propunerea tehnica se regaseste aceasta
modalitate de protejare a aeronavelor, prin raspunsul sau, ofertantul a
mentionat ca informatiile solicitate se regasesc la paginile nr. 27, 5, 24,
293, 296, 292 si 301.

Autoritatea contractanta arata ca, prin parcurgerea informatiilor
indicate de ofertant in raspunsul sau, a constatat ca acestea reprezinta o
redare a textului din proiectul tehnic/caietul de sarcini. Astfel: textul de
la pag. 27 din propunerea tehnica - subcapitolul Restrictii privind
realizarea lucrarilor de executie, este acelasi cu textul de la cap. 7 din
Volumul piese scrise al Proiectului Tehnic; pag. 24 - Nota fiind identica
cu Nota de la cap. 6.2, pag. 12 din Proiectul Tehnic: pag. 293 din

Pagina 30 din 93



Propunerea Tehnica - Retele de canalizare fiind identic cu cap. 5 pag. 9
din Proiectul Tehnic.

Intrucat acestea nu reprezentau modalitatea/solutia tehnica ce
urma a fi aplicata pentru protejarea unei aeronave care iese accidental in
zona afectata de lucrari, in conditii de pista deschisa, s-a revenit asupra
solicitarii de clarificare, prin adresa nr. 9250/08.07.2021, prin care,
invocand in clar punctul din caietul de sarcini (7.2 - pag.18), s-a solicitat
detalierea in concret a modului/solutiei tehnice ce va fi aplicata in acest
sens si, de asemenea, s-a solicitat transmiterea autorizatiei
topometristului propus in oferta.

In urma analizarii raspunsului ofertantului, comisia de evaluare a
considerat raspunsul neconcludent, intrucat informatiile transmise nu
reprezinta o solutie tehnica in raport cu cerintele din caietul de sarcini,
analiza ce se regaseste in procesul verbal nr. 10684/05.08.2021,
raspunsul fiind in sensul ca:

,Ofertantul a prezentat ca masuri de protectie a eventualelor
obstacole ramase in banda de sigurantd a pistei pe perioada
aterizarii/decolarii unei aeronave urmatoarele:

- va prezenta spre aprobare, in cadrul sedintelor operative, un plan
detaliat de executie a lucrarilor, aplicabil pentru frontul de lucru arondat
si care va include timpii de acoperire a eventualelor santuri, guri de
canal si retragerea utilajelor in afara zonei de pericol;

- va lua masurile necesare astfel incat sa nu fie afectata circulatia
aeronavelor de particulele in suspensie (praf) utilizdnd atomizoare
antipraf/tunuri pulverizatoare cu vapori de apa, mobile;

- va transporta in afara zonei de siguranta, pe spatii stabilite de
comun acord cu Beneficiarul, paméantul vegetal, materialul granular din
excavatii si orice alt material ce poate deveni un obstacol pentru
aeronave;

- Personalul si utilajele vor respecta normele de siguranta si vor
intra in santier pe baza de legitimatii de aeroport respectiv permise de
acces conform planului de lucru,; va aplica prevederile din Procedurile de
Sigurantad si Securitate Aeroportuara, care vor fi prezentate la semnarea
contractului si va accepta activitatile de monitorizare a conformitatii in
legaturd cu aplicarea acestor prevederi. De asemenea, ofertantul
prezintd Anexa 1. Planul de management al riscurilor executiei lucrarilor
sub trafic aerian, care va fi supus verificarii de catre Reprezentatul
Beneficiarului, intr-o varianta actualizata dupa emiterea ordinului de
incepere.

Avand in vedere ca Anexa I., Planul de management al riscurilor
executiei lucrdrilor sub trafic aerian cuprinde elemente precum
managementul situatiilor de urgenta, planul de urgenta pe perioada
executiei lucrarilor, sistemul managementului de sigurantd, mod de
analiza al studiului de risc sub operare continua, lucrari executate sub
trafic si lucrari realizate sub inchiderea pistei, pe anumite perioade
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limitate de timp, care desi ating tangential punctele de interes solicitate
prin clarificare, respectiv de la identificarea si managementul riscurilor
pana la responsabilitatile in santier si masuri de diminuare ale acestora,
acestea nu reprezintd modalitati/solutii tehnice concrete ce vor fi
aplicate si prin care, eventualele obstacole (gropi, diferente de nivel intre
pista si banda de siguranta, santuri, structuri de beton, guri de
canal/camine de vizitare lasate descoperite etc.) ramase in banda de
siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, nu vor
reprezenta un pericol (obstacol) pentru o aeronava ce accidental
paraseste suprafata pistei si ajunge in zona efectuarii lucrarilor.

Planul de management al riscurilor prezentat include identificarea
riscurilor de executie a lucrarilor in urma decalarii pragului de
aterizare/decolare, evaluarea acestora si apoi stabilirea modului de
gestionare a lor.

Din raspunsul consolidat rezulta faptul ca ofertantul a prezentat
masuri de gestionare a riscurilor pentru situatia decalarii pragului de
aterizare, adica pentru situatia de exceptie. Propunerea ofertantului de
inchidere a pistei nu reprezinta o solutie tehnica in raport cu cerintele
din caietul de sarcini, entitatea contractanta neluand in calcul in caietul
de sarcini o astfel de posibilitate. Astfel comisia de evaluate considera
raspunsul ofertantului neconcludent si considera oferta inacceptabila in
baza art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016 si neconforma, in baza art.
143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016.

Privind cea de-a doua solicitare, respectiv sa transmitd autorizatia
topometristului propus dl. ... ... (Angajat ...), ofertantul nu transmite
autorizatia ANCPI pentru Gheorhe ..., ci mentioneazd ca acesta este
coordonatorul activitatilor de topometrie, iar pentru realizarea lucrarilor
din categoria A va fi detasat topograful ... delegat al SC ... SRL
colaborator si transmite urmatoarele documente:

- contract nr. J1622/2020/2069908229 din 28.08.2020, incheiat

intre SC... SRLsi SC... ... SRL cu durata nedeterminata;
- decizia nr. 274/12.07.2021 prin care SC ... SRL numeste pe
dna. ...- ... Specialist Topograf cat. A pt contractul Amenajare banda si

pista si RESA;

- certificare de autorizare ANCPI seria RO-B-F
nr.2016/26.09.2017 ...-... sa realizeze si sa verifice lucrari de
specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei in
categoria A,

- diploma de licentd seria D nr.0071442 al d-nei Avram Lucia
...-inginer geodeza, masuratori terestre si cadastru, Universitatea
Tehnica de Constructii Bucuresti.

Din analiza documentelor depuse si a raspunsului la clarificare reies
urmdatoarele:

- In propunerea tehnica prezentatd la data limita de depunere a
ofertelor, la cap. 5 Personalul propus si managementul contractual
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pentru executia lucrarilor (pag. 231) dl. ... ... este propus topograf iar la
cerinte indeplinite este mentionat autorizat categoria A, cf ordinului
ANCPI nr. 107/2010, iar la pag. 234 din propunerea tehnica se regasesc
activitatile pe care le realizeaza, inclusiv masuratori topografice care vor
fi inaintate inginerului.

- decizia prin care SC ... SRL numeste pe d-na ...-..., Specialist
Topograf cat. A pentru contractul Amenajare banda pistd si RESA este
intocmita in 12.07.2021 in urma solicitarii de clarificare din 08.07.2021

Avand in vedere cele prezentate mai sus, comisia constata ca
ofertantul SC ... ... SRL prin raspunsul la solicitarea de clarificare nr.
9250/08.07.2021 inlocuieste topometristul propus initial. In conformitate
cu art. 140. alin. (5) din HG nr. 394/2016 oferta este inacceptabila,
intrucat modifica continutul propunerii tehnice”.

2. Pentru confirmarea rationamentului avut in vedere Ia
respingerea propunerii tehnice finaintata de ... ... SRL, autoritatea
contractanta sumarizeaza mai jos cerinta caietului de sarcini, solicitarile
de clarificare, precum si raspunsul contestatoarei, pentru demonstrarea
faptului ca ofertantul nu a raspuns solicitarilor de clarificare intr-un mod
concludent si complet.

1. Cerinta din caietul de sarcini, asa cum a fost ea formulata la
punctul 7.2. are urmatorul continut:

In conditii de pista deschisa, vor fi aplicate solutii tehnice pe zona
de lucrari (in special pentru activitatile de excavatie) care sa previna
avarierea aeronavelor in situatia in care acestea intra accidental in zona
efectuarii lucrarilor.

In opinia autoritatii contractante, cerinta este clar exprimata pentru
situatia de pista deschisa, neavand trimiteri la conditionalitatile
exprimate in restul sectiunii 7.2. din caietul de sarcini, reiterand si
subliniind ca cerinta a avut in vedere pista deschisa operarii, pentru
situatia punctuala a desfasurarii lucrarilor sub trafic, nu situatia
exceptionala a existentei pragului decalat si nu situatia in care in raport
de programul zborurilor pista poate fi temporar inchisa.

Autoritatea, analizand raspunsurile tuturor ofertantilor, a inaintat o
noud solicitare de clarificare, in cadrul careia a detaliat elementele
necesar a fi avute in vedere de catre ofertanti in elaborarea raspunsului.

Astfel, textul celei de-a doua solicitari de clarificare a avut
urmatorul continut: ,Va rugam sa detaliati concret modalitatea/solutia
tehnica ce va fi aplicatd si prin care eventualele obstacole (gropi,
diferente de nivel intre pista, banda de siguranta, santuri, structura de
beton, guri de canal/camine de vizitare lasate descoperite etc. - Nota*:
rugam a se ob...a cd exemplele indicate sunt similare/se subsumeaza
exemplului din CS. respectiv lucrari de excavatie) ramase in banda de
siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave nu vor
reprezenta un pericol (obstacol) pentru o aeronava ce accidental
paraseste suprafata pistei si ajunge in zona efectuarii lucrarilor”.
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Din textul solicitarii de clarificare, si prin raportare la cerinta din
caietul de sarcini reiese ca a fost vizata situatia in care, in conditii de
pista deschisa, o aeronava poate accidental parasi pista si poate intra in
zona efectuarii lucrarilor.

Autoritatea reitereaza ca executarea lucrarilor in conditii de
decalare a pragului/de inchidere a pistei sunt situatii de exceptie, iar
ofertantii trebuie sa fie pregatiti pentru a gestiona riscurile si in afara
acestor imprejurari de exceptie.

3. Raspunsul contestatoarei a fost apreciat ca fiind neconcludent,
deoarece ... ... SRL a luat in calcul, la formularea raspunsului, doar
situatiile cu caracter exceptional, nu situatiile in care autoritatea
contractanta trebuie sa mentina pista deschisa, iar lucrarile ce urmeaza
fi executate se vor realiza in aceste conditii.

Ofertantul prezinta solutii tehnice concrete pentru situatia executiei
lucrarilor in conditiile decalarii pragului la aterizare, adica in situatii de
exceptie in raport cu cerinta de executare a lucrarilor in conditii de pista
deschisa;

Ofertantul nu prezinta solutii tehnice pentru protejarea aeronavelor
ce pot parasi accidental pista, in situatia in care aceleasi lucrari vor fi
executate cu pista deschisa, fara decalarea pragului de aterizare/in
conditii de intrerupere a traficutui aerian.

Conditiile de prag decalat sunt aplicabile doar in doua faze, pe
portiuni precis determinate de lungime a pistei. Exista o portiune
centrala a pistei (aprox 1500 m stanga/dreapta) ce nu intra sub
incidenta "solutiei prag decalat" acest aspect fiind imposibil din punct de
vedere operational.

Autoritatea  contractanta si-a asumat inchiderea pistei
aterizare/decolare aeronave doar pentru perioade scurte de timp
(maximum 12 h) in conditiile executarii unor tronsoane prestabilite din
punct de vedere dimensional, adecvat timpului alocat. Pragul decalat se
poate executa doar in 2 etape, ce nu pot oricum fi realizate simultan,
deoarece, pentru aterizarea aeronavelor ce opereaza frecvent pe
aeroport, este necesar ca pista sa fie deschisa pe o distanta de minim:

- se decaleaza aprox. 1000 de m pragul 36 spre Nord si se executa
lucrari in banda de siguranta a pistei pe aceasta distanta RESA.

- se decaleaza aprox 1000 de m pragul 18 spre Sud si se executa
lucrari in banda de siguranta a pistei pe aceasta distanta RESA.

Pista de aterizare/decolare aeronave are o lungime de 3500 metri,
din care daca se scad cei 2000 de metri realizati mai sus, ramane o
distanta de 1500 metri (portiune centrald) stanga/dreapta pe care
lucrarile de amenajare a benzii de siguranta a pistei nu pot fi realizate
sub incidenta existentei unui prag decalat.

Valorile mentionate sunt calculate tinand cont de capacitatea
operationala a aeronavelor ce utilizeaza frecvent aeroportul, fiind evident
ca pentru a putea lucra cu pista inchisa pentru suprafata de 1500 de m,
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ce nu intra sub incidenta pragului decalat, ar trebui ca pista
aterizare/decolare sa fie inchisa pe o perioada mai indelungata, ceea ce
contrazice cerintele caietului de sarcini "se vor realiza sub trafic", nefiind
trafic pe o pista inchisa prin NOTAM.

Concluzionand, autoritataea arata ca ofertantul a structurat
propunerea sa tehnica, raportat la cerinta de clarificare, in conditiile
decalarii pragului de aterizare, dar nu a prezentat solutii pentru
realizarea lucrarilor in conditiii de pista deschisa.

3. Raportat la sustinerile contestatoarei, acestea sunt apreciate ca
fiind nefondate.

Astfel, criticile refritoare la faptul ca raportul procedurii nu include
valoarea contractului atribuit sunt nefondate deoarece raportul procedurii
este intocmit in concordanta cu formularele standard aprobate prin
Ordinul nr. 1581/2018. Astfel, raportul procedurii cuprinde informatiile
stipulate la art. 230 alin. (2), respectiv valoarea estimata a achizitiei
contractului sectorial. In situatia in care contestatoarea se refera la
pretul ofertei castigatoare, autoritatea arata ca nu putea sa includa
valorile din propunerile financiare, fara acordul ofertantilor admisi.

Criticile cuprinse la punctul 6.1. din contestatie ce vizeaza
precizarea motivelor respingerii ofertei sunt apreciate ca nefondate
deoarece, in conformitate cu Anexa 5 la Ordinul nr. 1581/2018, raportul
procedurii cuprinde aceste informatii, respectiv prevederile legale care au
stat la baza deciziei. Totodata, precizeaza ca rezultatele evaluarii
propunerilor  tehnice se regasesc in procesul-verbal nr.
10684/05.08.2021, care este parte din dosarul achizitiei, in niciun caz nu
sunt preluate ca atare din procesele-verbale in raportul procedurii
informatiild cu privire la motivele respingerii, iar comunicarile transmise
catre fiecare participant cuprind, in detaliu, motivele care au stat la baza
deciziei, inclusiv prevederile legale.

Din lecturarea raportului procedurii se desprinde concluzia ca
raportat la cerinta privind mentionarea solutiei tehnice pentru protejarea
unei aeronave care accidental paraseste banda pistei si intra in zona de
lucrari, raspunsul ofertantului a fost apreciat ca fiind neconcludent, iar
oferta a fost considerata inacceptabila ,in baza art. 140 alin. (4) din HG
nr. 394/2016.

Elementele invocate in contestatie cu privire la clarificari si
experienta contestatoarei reprezinta, in opinia autoritatii contractante,
aprecierea acesteia cu privire la propria activitate, in general, si nu pot fi
privite ca veritabile motive de fapt de drept, de sustinere a contestatiei.

Fata de criticile formulate in contestatie cu privire la evaluarea
ofertei sale, autoritatea contractanta precizeaza ca:

i. Evaluarea ofertei contestatoarei nu releva pretinse insuficiente
constatate in raspunsul la clarificare, ci veritabile insuficiente raportat la
cerintele din caietul de sarcini din solicitare de clarificare.
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ii. Termenii uzitati de contestatoare sunt subiectivi, nefiind stabiliti
de catre autoritate nici vinovati, nici acuzatii la adresa ofertantilor,
analizarea ofertelor fiind un proces obiectiv, care se raporteaza la
anumite cerinte obiective, fiind excluse elementele subiective de genul
celor invocate de contestatoare.

Autoritatea face precizarea ca oferta contestatoarei nu a fost
respinsa pentru ca a prezentat masuri vizand o situatie de exceptie, ci
pentru ca a prezentat masuri vizand doar situatia de exceptie, nu situatia
de executare a lucrarilor in conditii de pista deschisa.

iii. Este eronata sustinerea contestatoarei ca in solicitarea de
clarificari nu regasesc punctele de interes, intrucat din textul solicitarii
reiese ca autoritatea contractanta a solicitat detalierea in concret a
modalitatii/solutia tehnica ce va fi aplicata si prin care eventualele
obstacole ramase in banda de siguranta a pistei pe perioada
aterizarii/decolarii unei aeronave, nu vor reprezenta un pericol (obstacol)
pentru o aeronava ce accidental paraseste suprafata pistei si ajunge in
zona efectuarii lucrarilor.

Referitor la criticile contestatoarei ce vizeaza lipsa informatiilor la
solicitarile de clarificari, rezulta ca ofertantul ar fi dorit incadrarea
solutiilor tehnice ce urmau a fi propuse in parametrii unei situatii de fapt
distincta de cea existenta in realitate, insa autoritatea sustine ca nu
poate furniza frecventa orara a tuturor zborurilor, pe termen lung, din
doua motive, respectiv ca de cele mai multe ori programul de zbor al
aeronavelor militare este secret, iar planul de zbor al Aeroportului se
intocmeste in ziua precedenta efectuarii zborurilor, acest plan putand
oricand suferi modificari generate de intarzieri, zboruri neprevazute, etc.

Ofertantii trebuiau sa ofere solufii tehnice, pentru situatiile
accidentale in care o aeronava paraseste pista deschisa operarii,
termenul accidental vizdnd o situatie care iese din tiparul operarii
curente pe Aeroport, din multiple puncte de vedere, a caror explicitare
este lipsita de relevanta, importanta fiind prevenirea unor incidente de
natura a genera avarierea unei aeronave si victime omenesti.

Detaliile operationale ce ar trebui stabilite in comun reprezinta
informari cu privire la programul de zboruri, rute de acces, etc, iar nu
solutii tehnice

Referitor la criticile formulate cu privire la masurile de siguranta,
invocate in Planul de management al riscurilor, autoritatea face
urmatoarele precizari:

i. Aprobarea in cadru sedintelor operative a unui plan detaliat de
executie nu reprezinta o solutie tehnica, in sensul solicitat;

ii. Planificarea timpilor de reactie in care contestatoarea, prin
echipele sale de lucru, ar aduce lucrarile de terasamente racordare la
nivelul de siguranta solicitat cu 45 de minute inainte de aterizarea unei
aeronave, nu reprezinta o solutie tehnica in sensul solicitat;
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iii. Desi contestatoarea sustine ca informatiile solicitate de
autoritate s-ar regasi in documentatia furnizata inca de la nivelul ofertei,
ele nu sunt relevate nici macar in cuprinsul contestatiei, exemplele
furnizate in facsimil, neputand fi asimilate unei solutii tehnice in raport
dc cerinta autoritatii.

Astfel:

- modul de gestionare a depozitelor de pamant neputand acoperi si
problematica gropilor, santurilor, structurilor de beton etc.

- executarea lucrarilor de terasamente pe fronturi restranse nu
reprezinta o solutie tehnica in sensul solicitat;

- supravegherea stricta a lucrarilor de catre beneficiar nu reprezinta
o solutie tehnica prin care o aeronava care paraseste accidental pista sa
fie protejata de avariere.

Autoritatea contractanta face precizarea ca, desi contestatoarea
invoca Planul de management al riscurilor ca document ce furnizeaza
solutii tehnice concrete pentru situatiile expuse in caietul de sarcini si in
solicitarea de clarificare, Capitolul 2 al acestui Plan realizeaza o
corespondenta sumara intre cerinta de reglementare EASA aplicabila si
faptul ca ... ... SRL isi asuma prin executarea proiectului indeplinirea
fiecarei cerinte de reglementare in parte, insa acest lucru nu ofera
solutiile tehnice solicitate.

Referitor la obstacolele aflate in banda de siguranta a pistei,
respectiv cerinta EASA "CS ADR-DSN.B.16S Obiecte pe benzile pistei”,
raportat la modul in care ... ... SRL, considera ca va indeplini aceasta
cerinta, autoritatea face precizarea ca aici este vorba despre elemente
de infrastructura neconforme existente efectiv in acest moment in banda
de siguranta a pistei (lipsa elemente de racordare pentru camine
canalizare, cuve balizaj, fundatii PAPI s.a.) si care prin executarea
lucrarilor trebuie sa ajunga sa indeplineasca cerinta de reglementare
aplicabila.

Pentru a putea realiza acest lucru, este nevoie a se "crea o
neconformitate” mai mare prin excavarea terenului inierbat din
proximitatea pistei. Prin tabelul din cap. 2 al documentatiei tehnice
a ... ... SRL nu se detaliaza si nu se expliciteaza in vreun fel, modul in
care vor fi tratate aceste noi elemente neconforme generate efectiv din
lucrare. Este evident ca decaparea zonei de imbinare a pistei cu
suprafata inierbata adiacenta, genereaza diferente mari de nivel (practic
o0 groapa langa pistad), structuri dure infrangibile in zona amenajata a
benzii de siguranta a pistei, obstacole ce in mod cert vor produce avarii
majore unei aeronave ce accidental poate parasi pista.

6. In ceea ce priveste restrictiile privind realizarea lucrdrilor de
executie, autoritatea mentioneaza ca a luat in calcul inchiderea pistei pe
termen limitat, Tnsa situatie expusa de ... ... nu reprezinta solutia
ofertantului pentru conditiile de pista deschisa si conditionalitatile din
caietul de sarcini si clarificare.
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Aceasta sustine ca raspunsul pe care |-a dat la intrebarea nr. 5
trebuie alaturat contextului intrebarii care facea referire la necesitatea
realizarii, daca este cazul, unor sisteme de balizaj temporare pentru
mentinerea pistei operationale. Prin raspunsul Autoritatii Contractante,
pentru aceasta posibila necesitate s-a dat drept exemplu, fara a fi
limitativ, realizarea de praguri decalate, sistemul de balizaj temporar
fiind obligatoriu in aceasta situatie.

Ceea ce s-a solicitat prin "solutie tehnica" nu este altceva decat
realizarea conformarii cu cerintele de reglementare aplicabile unei benzi
de siguranta a pistei (cerintele EASA), asa cum au fost ele prezentate in
caietul de sarcini, pentru portiunile in care se desfasoara lucrari care, pe
perioada de aterizare/decolare a unei aeronave, nu trebuie sa reprezinte
un pericol suplimentar pentru aeronava ce ar putea parasi accidental
pista si iesi in zona respectiva.

Autoritatea contractanta sustine ca nu putea indica anumiti
parametri in ceea ce priveste solutiile tehnice solicitate, tocmai pentru ca
s-a avut in vedere ca toti ofertantii sa poata demonstra ca detin
capabilitatea de a asigura protectia aeronavelor, in raport de modul in
care inteleg sa execute lucrarile.

Lucrarile de reamenajare a benzii de siguranata a pistei presupun,
in linii mari, decaparea a tot ceea ce este acum neconform si executarea
tuturor elementelor specifice conform caietului de sarcini. Decaparea
suprafetelor inierbate genereaza diferente de nivel intre suprafata pistei
si cea inierbata adiacenta, diferente ce acum nu exista (aspect tehnic ce
ar trebui sa fie cunoscut de orice specialist). Aceasta decapare, pe langa
diferenta de nivel creata, scoate la suprafata si transforma in obstacole,
elemente cu o structura dura ca de exemplu: camine balizaj, guri
canalizare, socluri de beton etc.

Prin urmare, este evident ca fiecare ofertant trebuie sa dea dovada
in primul rand de capabilitati tehnice si cunostinte de specialitate
temeinice, astfel incat sa vina in intampinarea nevoii autoritatii
contractante in momentul solicitarii unei "solutii tehnice" de protejare a
zonei de santier, scopul fiind inclusiv de a respecta cerintele EASA, cel
putin in asigurarea ca nu exista suprafete sau alte elemente in zona de
santier, ce ar putea provoca avarierea unei aeronave ce ar parasi
accidental pista in zona de executie a lucrarilor.

4. Fata de criticile formulate la punctul 11) din contestatie,
respectiv inlocuirea topometristului propus initial, autoritatea subliniaza
ca prin raspunsul sau, ofertantul ... ... nu transmite autorizatia ANCPI
pentru topometristul propus (d-I ... ...), ci mentioneaza ca acesta este
coordonatorul activitatilor de topometrie, iar pentru realizarea lucrarilor
din categoria A va fi detasata d-na ..., delegat al SC ... SRL, inlocuind
astfel personalul propus initial.

Astfel, ofertantul a fost descalificat pentru faptul ca a Tinlocuit
personalul propus initial, modificand continutul ofertei tehnice, nu pentru
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ca nu a transmis documentele ce dovedeau specializarea personalului de
executiee propus.

Autoritatea mentioneaza ca modul in care ofertantul isi organizeaza
activitatea, raportat la personalul care are calitatea de coordonator al
lucrarilor executate de catre ofertant este o problema de ordin intern a
acestuia. Daca ofertantul a avut in vedere ca pentru personalul topograf
autorizat sa figureze ca propunere d-na ..., ar fi trebui sa o includa in
oferta tehnica si sa mentina aceasta optiune, deoarece autoritatea
contractanta a solicitat indicarca personalului cu care ofertantul va
executa lucrarile, iar topograful ... nu a fost mentionata in oferta.

Autoritatea contrcatanta este de parere ca raspunsurile consolidate
pe care contestatorul le invoca, respectiv intrebarea si raspunsul nr. 73
din clarificare nr. 5857/15.04.2021 si intrebarea si raspunsul nr. 8 din
clarificarea nr. 6438/28.04.2021, confirma motivatia de respingere,
deoarece Antreprenorul va transmite Supervizorului detaliile cu privire la
personalul responsabil de intreg proiectul, "Supervizorul" fiind persoana
juridica cu care autoritatea contractanta incheie un contract de ...icii de
consultanta si asistenta tehnica pentru lucrarile de "Amenajare banda
pista si RESA".

Astfel ofertantii trebuiau sa prezinte personalul solicitat prin caietul
de sarcini, impreuna cu atestarile, autorizatiile, diplomele si/sau
experienta profesionala detinuta.

Cerinta privind modalitatea/solutia tehnica ce va fi aplicata de catre
orice ofertant pentru a se asigura ca eventualele obstacole generate de
executia lucrarilor, ramase in banda de siguranta a pistei pe perioada
aterizarii/decolarii unei aeronave, nu vor reprezenta un pericol pentru o
aeronava ce accidental paraseste suprafata pistei si ajunge in zona
efectuarii lucrarilor, nu reprezinta o abatere sau modificare a Proiectului
Tehnic avizat. Prezentarea acestor solutii ar fi trebuit sa faca parte din
"Metodologia de executare a lucrarilor" si/sau din sectiunea privind
"Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii" din
cadrul propunerii tehnice ale ofertantului.

Prin urmare, din maniera de formulare a cerintelor rezulta ca
transcrierea intocmai a cerintelor din caietul de sarcini nu poate fi
considerata o prezentare a modului de realizare a lucrarilor (planul
propus), respectiv o abordare aplicata si concreta din punct de vedere a
procesului tehnologic, a metodologiei de executie a lucrarilor, care sa ia
in considerare constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

Comisia de evaluare a considerat neconcludente solutiile
prezentate, dat fiind faptul ca indiferent de conditiile in care se realizau
lucrarile, respectiv cu prag decalat sau cu pista inchisa temporar, cerinta
din caietul de sarcini se refera strict la masurile/modalitatea de protejare
unei aeronave in conditiile de pista deschisa/operabila.

Desi anumite lucrari previzionate se vor putea realiza sub protectia
inchiderii pistei de decolare/aterizare pe perioade scurte de timp (timp
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de noapte), autoritatea reitereaza ca mentinerea pistei inchise nu
reprezinta un mijloc de protectie pentru aeronava care ar fi intrat
accidental in zona lucrarilor.

Concluzionand, fata de motivele expuse mai sus autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

Prin adresa nr. 646/10.09.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
47817/10.09.2021, contestatoarea a formulat note de raspuns in replica
fata de concluziile autoritatii contractante exprimate in punctul de vedere
emis sub nr. 11960/03.09.2021, prin care arata ca autoritatea a citat
trunchiat din formularea capatului de cerere nr. 3, ceea ce apreciaza ca
nu este corect, iar exceptia nu este intemeiata fata de formularea inclusa
in petit, solicitdnd Consiliului sa o respinga.

II. Contestatoarea invoca suplimentarea motivelor de respingere a
ofertei sale.

Astfel, cu privire la prima solicitare de clarificari, respectiv adresa-
solicitare nr. 8825/29.06.2021, sustine ca, pe de o parte nu produce
efecte juridice fata de actul referit in comunicare, anume raspunsul nr.
518/13.07.2021 cu privire la adresa-solicitare nr. 9250/08.07.2021, iar
pe de alta parte ca este de natura a demonstra aparenta eforturilor
autoritatii contractante de a elucida aspecte pretins neconforme din
propunerea sa tehnica.

In ceea ce priveste pretinsa neconcludenta a raspunsului nr.
518/13.07.2021, in comunicare nu se regasesc ,motivele concrete care
au stat la baza deciziei de respingere a ofertei”.

Mai mult, arata ca insasi fundamentarea in drept a motivelor
retinute impotriva ... este diferita in cele 3 (trei) documente, respectiv:

- in raportul procedurii este indicat exclusiv art. 140 alin. (5) din
H.G. nr. 394/2016;

- In comunicare se adauga art. 140 alin. (4) si art. 143 alin. (3) lit.
a) din H.G. nr. 394/2016,

- In Punctul de vedere este omis art. 140 alin. (5), dar sunt
mentionate art. 140 alin. (4) si art. 143 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
394/2016.

Asdar, petenta considera ca fiecare aspect neindeplinit (neconform)
presupune atat identificare, cat si localizare exacta in continutul caietului
de sarcini. Mai mult, arata ca obligatia de motivare constituie o norma
fundamentala de procedura, care trebuie distinsa de problema
temeiniciei motivarii, aceasta din urma fiind o componenta a legalitatii pe
fond a litigiului.

Concluzionand, petenta solicita Consiliului sa constate ca pe de o
parte explicatiile din punctul de vedere nu produc efecte juridice, nefiind
incluse in comunicare, iar pe de alta parte nu au sustinere in raport de
caietul de sarcini.

In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini, pista deschisa,
petenta sustine ca atat in toata propunerea sa tehnica, cat si in
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raspunsul nr. 518/13.07.2021, a avut in vedere in mod esential pista
deschisa traficului aerian, spre exemplificare redand cateva fragmente
din propunerea tehnica, inclusiv din raspunsul nr. 518/13.07.2021.

De asemenea, sustine ca a luat in considerare, in propunerea
tehnica si raspunsul nr. 518/13.07.2021, inclusiv necesitatea planificarii
intervalului de lucru/executia lucrarilor in functie de zborurile planificate
si anticipate de beneficiar/autoritatea contractanta, respectiv:

- Cap. 2. Metodologia de executare a lucrarilor, Punere in opera a
lucrarilor proiectate cu adecvarea la constrangerile din teren (pag. 27)
-restrictii privind realizarea lucrarilor de executie

- Cap. 9. Adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul lucrarii - activitati de interfatare cu lucrarile existente si
operarea acestora (pag. 292)

- Raspuns nr. 518/13.07.2021 ”(...) se vor deschide fronturi de
lucru restranse, doar la indicatia Beneficiarului, ca urmare a planificarilor
din sedintele operative saptaméanale si in functie de planurile de zbor
cunoscute.

Va fi stabilit, de catre toti factorii implicati, un calendar de lucrari si
acesta va fi corelat cu programul de operare a curselor civile/militare.
Alocarea personalului (resursei umane) va fi realizata de catre ... intr-o
maniera care sa permitd desfasurarea lucrarilor in zona amenajata a
benzii de siguranta a pistei in regim non-stop (zi/noapte, weekend-uri)
in vederea diminuarii riscului din punct de vedere temporal dar si pentru
a putea profita de perioadele de trafic redus”.

In continuare, arata ca inclusiv solutiile tehnice privind eventualele
obstacole in banda de siguranta au in vedere conditia pistd deschisa,
fiind asumate in propunerea tehnica si Raspunsul nr. 518/13.07.2021
dupa cum urmeaza:

Subcap. Restrictii privind realizarea lucrarilor de executie (pas. 27);

Subcap. Prezentarea activitatilor pe specialitati din proiectul tehnic
(pag. 51);

Cap. 9. Adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul lucrarii - activitati de interfatare cu lucrarile existente si
operarea acestora (pag. 292-296);

Raspuns nr. 518/13.07.2021.

De asemenea, petenta sustine ca a prezentat autoritatii
contractante, odata cu raspunsul, Planul de management al riscurilor, iar
acesta include actiunile vizate a fi intreprinse, (Cap. 7.1 lucrari executate
sub trafic, de la pag. 60), iar de la pag. 73 au fost punctate si
procedurile necesar a fi respectate, pe durata de executie, in operarea
aeronavelor, de catre toti responsabilii implicati.

> Contestatoarea arata ca, aparte de situatia de lucru sub trafic, a
prezentat, (Cap 7.2 lucrari realizate sub inchiderea pistei, pe anumite
perioade limitate de timp, pag. 82 din Raspunsul nr. 518/13.07.2021),
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inclusiv masurile de abordare pentru situatia in care se va emite NOTAM
de inchidere a pistei.

Aceasta invedereaza ca o atare situatie de emitere NOTAM a fost
prezentata/stabilita/impusa ofertantilor chiar de autoritatea
contractanta, prin Memoriul Tehnic, (Cap 7. restrictii privind realizarea
lucrarilor de executie, pag. 13), prin Caietul de sarcini (pct. 7.2 Cerinte
specifice ale Beneficiarului privind executia lucrarilor, pag. 16), si prin
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. 5857/15.04.2021
(Intrebare & Raspuns nr. 37).

In consecinta, considera ca ... si-a asumat acest aspect si in
propunerea sa tehnica (pag. 6), insa autoritatea contractanta se
prevaleaza de aspecte care nu au fost clarificate pana la data depunerii
ofertelor, invocandu-le ca pretinse motive de conformitate.

> In ceea ce priveste explicatiile tehnice furnizate de autoritatea
contractanta in punctul de vedere, contestatoarea arata ca si acestea
sunt in plus fata de comunicare, solicitand Consiliului sa constate ca
acestea nu au nicio sustinere in raport de caietul de sarcini.

Astfel, potrivit cerintelor din documentatia de atribuire, pct. IV.4.1
~Modul de prezentare a propunerii tehnice" din fisa de date si pct. 15.1
din caietul de sarcini, ofertantii trebuie sa prezinte procesul tehnologic
pentru realizarea lucrarilor, care include: lucrari de demolare si pregatire
a amplasamentului; lucrari de sistematizare si consolidare terasamente
din zonele de siguranta ale pistei; realizare elemente de racordare
(tesituri) pentru constructiile din banda pistei, platforme antisuflu;
relocare drum perimetral si gard de securitate.

Contestatoarea sustine ca a prezentat in propunerea sa tehnicg,
(pag. 7-37), precum si in raspunsul adresa-raspuns nr. 499/02.07.2021
la prima solicitare de clarificari, toate informatiile cu privire la
metodologia de executie. Mai mult, prin formularul ,,Anexa - Cerinte de
siguranta aeronautica”, din volumul 4 al caietului de sarcini - ,Cerinte de
siguranta aeronautica, Cerinte de securitate aeronautica, Conventie pe
linie de securitate si sanatate in munca si pentru protectia mediului", si-a
asumat sa respecte cerintele administratorului in ceea ce priveste
siguranta aeronautica.

Astfel, aceasta considera ca simpla respingere a solutiilor tehnice
pe care le-a oferit, cu excluderea din analiza, aprecierea si evaluarea
cerintelor prestabilite de insasi autoritatea contractanta si ignorarea
angajamentelor asumate de ... la nivel de oferta si clarificari nu face
dovada unei analize temeinice.

i. In ceea ce priveste afirmatia autoritatii ca aprobarea in cadrul
sedintelor operative a unui plan detaliat de executie nu reprezinta o
solutie tehnica, petenta arata ca aprobarea planului detaliat de executie
este esentiala si valideaza solutia tehnica propusa, de vreme ce, pe de o
parte, executia lucrarilor poate afecta toate partile implicate, iar pe de
alta parte, cerintele privind siguranta aeroportuara nu au fost furnizate
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in cadrul documentatiei de atribuire. Mai mult, arata ca aceasta concluzie
este vadit contrazisa de precizarile din caietul de sarcini, Cap 7.3
»Planificarea activitatilor in cadrul contractului", pag. 18, unde practic
autoritatea contractanta si-a asumat explicit analizarea si aprobarea
planului de lucru, adica verificarea modului de respectare a conditiilor de
siguranta aeroportuara.

ii. In ceea ce priveste afirmatia autoritatii ca planificarea timpilor de
reactie in care contestatoarea, prin echipele sale de lucru, ar aduce
lucrarile de terasamente si racordare la nivelul de siguranta solicitat cu
45 de minute inainte, petenta considera ca aceasta este vadit contrazisa
de precizarile din caietul de sarcini, cap 7.2, ,Cerinte specifice ale
beneficiarului privind executia lucrarilor”, pag. 17, suplimentar fata de
aceasta obligatie, prin incheierea contractului, executantul trebuind sa
respecte oricare alta regula de siguranta si securitate impusa de
administrator pe toata durata lucrarilor.

iii. In ceea ce priveste afirmatia autoritatii cd executarea lucrdrilor
de terasamente pe fronturi restranse nu reprezinta o solutie tehnica in
sensul solicitat, petenta invedereaza ca din contra este evident ca
lucrarile de terasamente, pe suprafete restranse, diminueaza,
proportional cu suprafata ocupata, riscul ca o aeronava scapata de sub
control sa interactioneze cu un obstacol, scenariu comparabil si cu
situatia in care se vor incepe lucrari pe toata suprafata RESA.

Aceasta subliniaza ca lucrarile de terasamente, pe aceeasi
suprafata, presupun realizarea de mai multe straturi/etape, suprafata
totald rezultata din proiectul tehnic fiind de 462 mii metri patrati, iar pe
aceasta suprafata vor interveni, conform Planului de executie, mai multe
utilaje, cum ar fi: autobasculate, excavatoare, buldozere, autogredere,
reciclatoare/stabilizatoare, autocisterne, acestea reprezentand si ele
obstacole pe suprafata lucrata, respectiv un risc direct proportional cu
numarul lor.

Totodata, arata ca argumentul autoritatii contractante nu tine cont
de insasi solutia tehnica inclusa in Proiectul tehnic, Memoriu tehnic, Cap.
5 ,Particularitati ale amplasamentului”, pag. 9:

Opinia contestatoarei este ca evaluarea ofertei sale a fost efectuata
in baza unor scenarii care nu au fost prezentate in caietul de sarcini ca
fiind criterii de evaluare, apreciind ca autoritatea contractanta nici macar
nu a citit raspunsul nr. 518/13.07.2021, aspect ce ar reiesi si din
argumentele prezentate in punctul de vedere.

Procedura de atribuire vizeaza incheierea unui contract de tip
executie lucrari, astfel ca toate solutiile tehnice sunt analizate si
elaborate in proiectul tehnic, acceptat si utilizat ca atare de autoritatea
contractanta. Asadar, proiectantul a definit durata contractului de 8 luni,
a tinut cont de detaliile operationale/obstructiile si a verificat daca
volumul total de lucrari poate fi realizat in acest interval de timp, insa
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aceste detalii operationale nu au fost prezentate in documentatia de
atribuire.

In ceea ce priveste neconformitatea raportului procedurii,
contestatoarea solicita respingerea justificarile autoritatii contractante cu
privire la conformitatea acestuia cu prevederea legala aplicabild, intrucat
nu s-a contestat ca acesta nu respecta un anume format standard, ci
absenta unei informatii in raport de art. 230 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
99/2016, precum si lipsa de transparenta in conditiile in care pretul
reprezinta 90% din punctajul acordat, valoarea contractului atribuit fiind
esentiala in contextul aprobarii raportului procedurii de catre
conducatorul autoritatii contractante.

In ceea ce priveste indicarea unui alt personal de executie, petenta
sustine ca prin furnizarea documentelor pentru alt personal de executie,
a dovedit ca indeplineste cerinta din caietul de sarcini, fara a modifica
organigrama de personal propusa in conditiile in care clarificarea
definitiva, din partea autoritatii contractante, prin raspunsul la intrebarea
nr. 9, inclusa in clarificarea nr. 6438/28.04.2021, nu face nicio referire la
Supervizor.

In opinia sa, prezentarea documentelor solicitate pentru alta
persoana pentru pozitia de expert topograf nu reprezinta o modificare a
ofertei si nu intra sub incidenta art. 140 alin. (4) din H.G. 394/2016, cat
timp scopul cerintei este dovedirea detinerii personalului de specialitate
pretins si nu a unui anume specialist. Or, prin prezentarea documentelor
la un moment anterior celui stabilit de insasi autoritatea contractanta,
considera ca a dovedit cu prisosinta indeplinirea cerintei, in conditiile in
care nici macar nu este vizat personal cheie in sensul documentatiei de
atribuire, respectiv caietul de sarcini.

> Contestatoarea arata ca la nivelul Directivei 24/2014, este
stipulata posibilitatea inlocuirii (o singura data) a oricarei
entitati/persoane pe care se bazeaza ofertantul la indeplinirea cerintelor
impuse de autoritati, daca acestea din urma constata ca cei nominalizati
nu respecta cerintele obligatorii. Mai mult, Directiva nici nu include
distinctia din norma nationala in ceea ce priveste subcontractanti/terti
sustinatori, respectiv art. 63 alin. (1).

Totodata, arata ca la nivel european s-a stabilit ca pentru
dovedirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si
criteriile privind capacitatea tehnica si profesionalda, ofertantul poate
recurge la capacitatile altor entitati, indiferent de natura juridica a
legaturilor pe care le are cu acestea, acest aspect fiind subliniat si in
jurisprudenta CJUE, Cauza C 234/14.

Concluzionand, contestatoarea sustine ca entitatea aceasta poate
avea orice calitate (de subcontractant/tert sustinator), putand fi
persoana fizica sau juridica ce asigura executia de lucrari/furnizarea de
produse/prestarea de ...icii ofertantului principal, iar legatura juridica
dintre respectiva entitate si ofertant poate avea orice forma/declaratie
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de angajament, contract de prestari de ...icii, contract de colaborare,
contract individual de munca (fiind irelevant daca entitatea face parte din
structura interna sau externa a ofertantului).

De aceea, legislatia nationala nu interzice expres inlocuirea
persoanelor cu atributii tehnice nominalizate in oferta, iar cea europena
este in sensul permiterii inlocuirii oricarei entitati, persoana fizica
inclusiv, pe a carei capacitate/experienta se bazeaza ofertantul pentru
indeplinirea cerintelor impuse prin documentatia de atribuire.

Intrucat acordarea dreptului de remediere a ofertelor numai in
cazurile de inlocuire a subcontractantului/tertului sustinator ar restrange
in mod disproportionat drepturile acordate ofertantilor prin Directiva
24/2014, petenta considera ca, in lumina principiului propotionalitatii si a
normelor de interpretare a prevederilor legale, acelasi regim juridic
trebuie aplicat si in cazul inlocuirii unui membru al echipei tehnice
propuse.

> Referitor la scopul impunerii unor cerinte in ceea ce priveste
personalul tehnic, anume acela ca ofertantul sa faca dovada detinerii ori
a accesului la personalul de specialitate solicitat, astfel de cerinte se
interpreteaza in sensul ca ofertantul trebuie sa faca dovada ca detine/are
acces la astfel de personal.

In opinia petentei, cerinta nu poate fi interpretata in sensul ca
persoanele expres nominalizate nu pot fi inlocuite (cu exceptia celor a
caror experienta a contat pentru aplicarea factorilor de evaluare), cu atat
mai mult cu cadt o asemenea cerinta nici nu a fost inclusa in
documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini.

In sensul permiterii inlocuirii expertului propus, contestatoarea
reda un fragment din Decizia CNSC BO 2015 0992, completand ca in
spiritul acestei abordari flexibile, art. 162 din Legea nr. 98/2016 (nota
Consiliului - HG nr. 395/2016) prevede posibilitatea de a inlocui expertii
propusi, pe parcursul executarii contractului, in conditiile in care
inlocuirea ar asigura cel putin indeplinirea cerintelor de calificare sau
obtinerea unui punctaj cel putin egal cu cel obtinut initial pentru expertul
propus.

In aceste conditii, in care practica si legislatia permit o anumita
flexibilitate pentru situatii asemanatoare celei sanctionate de comisia de
evaluare, contestatoarea considera ca aceasta a adoptat o atitudine
excesiv de formalista, drastica si vadit contrara principiului
proportionalitatii.

> Contestatoarea solicita Consiliului sa aiba in vedere ca un
ofertant nu trebuie eliminat din competitie in cazul in care, cu luarea in
considerare a prevederilor art. 140 alin. (6) - (7) din H.G. nr. 394/2016,
acesta rectifica, in fapt, o abatere tehnica minora/un viciu de forma, fara
ca prin aceasta sa se creeze un avantaj incorect in detrimentul celorlalti
ofertanti.
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Asadar, aceasta invedereaza ca prin raspunsul nr. 518/13.07.2021
a avut loc, in mod permis din punct de vedere legal, corectarea unei
abateri tehnice minore, dar din comunicare nu rezultda ca a fost
intreprinsa de catre comisia de evaluare analiza corespunzatoare impusa
de art. 140 alin. 7 - 8 si urm. si art. 141 din H.G. nr. 394/2016 in
privinta evaluarii clarificarii, de vreme ce nu orice modificare a
documentatiei tehnice depuse impune eliminarea ofertantului din
competitie.

Concluzuinand, contestatoarea considera ca nu se afla in situatia
care ar determina efecte de asemenea gravitate, cu atat mai mult cu cat
este vorba despre pozitia expertului topografic, care nu a fost impusa ca
cerinta de calificare/selectie sau factor de evaluare in aplicarea criteriului
de atribuire. Comisia de evaluare nu a luat in considerare ca eroarea din
continutul propunerii tehnice se circumstantia notiunii de viciu de forma,
fiind aplicabile prevederile precizate, inclusiv cele ale art. 141 din H.G.
nr. 394/2016, nefiind susceptibila de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti ofertanti.

Prin comunicare, autoritatea contractanta nu indica care ar putea fi
avantajul incorect obtinut prin acceptarea inlocuirii topografului propus,
petenta apreciind ca nici nu poate fi retinut un astfel de avantaj, intrucat
cerinta includerii unui topograf se regasea in mod secundar, la categoria
,alt personal de executie"', iar experienta sau calificarile expertului
desemnat pentru pozitia de topograf nu reprezinta factor de evaluare cu
pondere in aplicarea criteriului de atribuire.

Fata de toate acestea, respingerea ofertei sale pe acest temei este
apreciata ca fiind o masura excesiv de formalista, disproportionata si
contrara dispozitiilor legale.

Sintetizand, contestatoarea arata ca prin punctul de vedere
autoritatea contractanta adauga pretinse motive care nu sunt incluse in
comunicare, sunt contrazise de documentatia de atribuire astfel cum a
fost clarificata, nu se regasesc ca cerinte in caietul de sarcini si nu
justifica neaplicarea, in evaluare, a textelor legale incidente si nici
disproportionalitatea masurii dispuse.

In replica, prin adresa nr. 12531/15.09.2021, inregistrata Ia
Consiliu sub nr. 48569/15.09.2021, autoritatea contractanta a formulat
punct de vedere la notele de raspuns inaintate de catre ... ... , prin care
invedereaza ca a invocat inadmisibilitatea solicitarii secundare de la
capatul 3 din contestatie, dat fiind faptul ca acest capat de cerere
contine in fapt trei solicitari.

Autoritatea contractanta considera ca autoarea contestatiei nu
poate solicita Consiliului retinerea numai cu titlu informativ a apararilor
sale, intrucat atat apararile de la pagina 2) din punctul de vedere cét si
in totalitatea lor, reprezinta aparari efective si nu pot fi calificate ca
informare de catre contestatoare.
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Aceasta considera ca notele de raspuns formulate de catre
contestatoare depasesc cadrul stabilit prin contestatia initiala, invocand
motive noi de contestare.

Astfel, solicita Consiliului sa finlature argumentele/motivele
contestatoarei formulate la punctul II, Suplimentarea motivelor de
respingere, ca fiind tardiv formulate, iar pe fond solicita respingerea
argumentelor contestatoarei ca nefondate.

> in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca fundamentarea
in drept a motivelor de respingere a ofertei sale ar fi diferita in cele 3
documente, autoritatea o considera nefondata sub aspectul temeiului de
drept, contestatoarea neindicdnd nicio dispozitie legalda incalcata de
naturd sa atraga nelegalitatea comunicarii. Sub acest aspect, solicita
Consiliului sa aiba in vedere ca in raport de procedura de atribuire, actul
care produce efecte juridice in ceea ce priveste stabilirea ofertantului
castigator este procesul verbal de analiza a ofertelor, respectiv procesul-
verbal nr. 10684/05.08.2021.

Raportul procedurii este un document cu caracter informativ, insa
nu este cel in baza caruia sau prin care se stabileste oferta castigatoare,
prin urmare o eroare materiala din cuprinsul raportului procedurii nu
poate conduce la anularea acestuia, atata vreme cat informatiile cuprinse
in raport se completeaza cu cele din cuprinsul procesului-verbal de
analiza a ofertelor.

Autoritatea contractanta admite ca raportul procedurii din prezenta
cauza cuprinde o eroare materiald, in sensul neinscrierii motivului de
respingere reprezentat de art. 140 alin. 4) si a art. 143 alin. 3) din HG
394/2016, insa arata ca in cuprinsul acestuia se face referire la procesul-
verbal nr. 10684/05.08.2021 unde se arata ca oferta ... ... este
inacceptabila in baza art. 140 alin. (4), neconforma in baza alin. (3) lit.
a) din HG nr. 394/2016, precum si inacceptabila in baza art. 140 alin.
(5) din HG nr. 394/2016, iar prin comunicarea nr. 11391/20.08.2021, ...
... este instiintata ca a fost declarata inacceptabila in baza art. 140 alin.
(4) si (5) din HG nr. 394/2016 si neconforma in baza art. 143 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 394/2016.

Asadar, ... ... a cunoscut temeiurile de drept ce stau la baza
respingerii ofertei sale, toate documentele mentionate fiind parte din
dosarul achizitiei si trebuind analizate concertat, deoarece informatiile
continute sunt interdependente.

Autoritatea contractanta considera ca singura situatie in care
contestatoarea ar fi putut solicita constatarea nelegalitatii raportului
procedurii ar fi fost imprejurarea in care in raportul procedurii s-ar fi
regasit motive de respingere straine de procesul-verbal de analiza a
ofertelor si/sau de comunicarea rezultatului procedurii.

Asadar, arata ca nu se poate retine ca activitatea comisiei de
evaluare a fost una conjuncturala, din moment ce contestatoarea nu a
considerat la momentul formularii contestatiei ca nu a fost identificata in
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concret cerinta din caietul de sarcini in raport de care a fost respinsa
oferta contestatoarei.

In opinia autoritatii contractante, sustinerile contestatoarei sunt
lipsite de fundament si din prespectiva faptului ca, prin cea de-a doua
clarificare, s-a precizat clar cerinta din caietul de sarcini in raport de care
s-a solicitat clarificarea, aceasta cerinta fiind identificata si in continutul
punctului de vedere.

> In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca in toata
propunerea tehnica dar si in raspunsul nr. 518/13.07.2021, a avut in
vedere in mod esential pista deschisa traficului aerian, oferind motive de
contestatie noi sub forma argumentelor prezentate.

Executarea lucrarilor in conditii de pista deschisa reprezinta
conduita generalad solicitata executantului, ori in cauza se discuta depre
solutii tehnice concrete, propuse a fi aplicate in conditii de executare a
lucrarilor cu pista deschisa si prin care eventualele obstacole generate de
lucrari de excavatie (cel putin), ramase pe banda de siguranta a pistei,
nu vor reprezenta un pericol pentru o aeronava ce accidental paraseste
suprafata pistei si ajunge in zona de lucrari.

> In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca a prezentat
solutii tehnice privind eventualele obstacole in banda de siguranta, prin
raportare la pista deschisa, aceste solutii fiind asumate prin propunerea
tehnica, autoritatea precizeaza:

- contestatoarea identifica potentialele obstacole, nu ofera solutii
tehnice;

- semnalizarea obstacolelor nu reprezinta solutii tehnice concrete
aplicabile pe zona de lucrari care sa previna avarierea aeronavelor in
situatia in care acestea intra accidental in zona efectuarii lucrarilor, in
conditii de pista deschisa;

- Prin argumentul oferit, contestatoarea fisi contrazice propriile
aparari si motive de contestare, deoarece pe de o parte sustine ca nu ar
fi putut identifica ce anume doreste autoritatea contractanta, din
moment ce nu a oferit repere tehnice, dar pe de alta parte este cea care
identifica potentialele obstacole ce pot aparea ca urmare a lucrarilor de
excavatie;

- contestatoarea prezinta actiuni vizate a fi intreprinse in raport de
cerinta autoritatii si indica realizarea de marcaje pe pista, marcajul
marginilor pistei, marcarea/balizarea obstacolelor, balizarea pentru zona
temporala inutilizabila.

Autoritatea contractanta considera ca este evident ca actiunile
contestatoarei nu reprezinta solutii tehnice concrete aplicabile pe zona de
lucrari (in special pentru activitatile de excavatie) care sa previna
avarierea aeronavelor in situatia in care acestea intra accidental in zona
efectuarii lucrarilor, in conditii de pista deschisa.

> Sustinerile contestatoarei ca autoritatea nu a stabilit in mod
concret conditiile de lucru (lucru sub trafic cu interval orar acces in
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santier sau pista inchisa) sunt apreciate ca denatureaza in mod voit
realitatea de fapt a documentatiei de atribuire, incadlcandu-se astfel
dispozitiile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Citand din continutul caietului de sarcini, autoritatea subliniaza ca
toti ofertantii au avut acces la conditiile de executare a lucrarilor, inclusiv
la informatiile conform carora nu se poate stabili anticipat un orar fix de
lucru, dat fiind specificul activitatilor pe aeroport.

Niciunul dintre ofertanti nu a contestat documentatia de atribuie in
termenul procedural, inaintarea ofertelor fiind de natura a consfinti
acceptarea conditiilor din caietul de sarcini.

De asemenea, arata ca o serie din argumentele din notele de
raspuns se refera in esenta la activitati de planificare a activitatilor in
cadrul contractului, elemente care cel mult se subsumeaza cerintei din
caietul de sarcini urmatorul continut: ,Va fi stabilit, de catre toti factorii
implicati, un calendar de lucrari si acesta va fi corelat cu programul de
operare a curselor civile/militare. Alocarea personalului (resursei umane)
va fi realizata de catre executantul lucrarii intr-o maniera care sa
permita desfasurarea lucrarilor in zona amenajata a benzii de siguranta
a pistei in regim non-stop (zi/noapte, weekend-uri) in vederea diminuarii
riscului din punct de vedere temporal dar si pentru a putea profita de
perioadele de trafic redus”.

> De asemenea, desi contestatoarea realizeaza oarecum o minima
analiza de risc, nu este in masura sa prezinte solutii tehnice concrete
aplicabile pe zona de lucrari (in special pentru activitatile de excavatie)
care sa previna avarierea aeronavelor in situatia in care acestea intra
accidental in zona efectuarii lucrarilor, in conditii de pista deschisa.

Autoritatea contractanta reitereaza ca solutiile tehnice trebuiau
oferite de catre ofertanti si nu de catre autoritatea contractanta. De
asemenea, arata ca desi contestatoarea a identificat potentiale obstacole
ce se pot ivi cu ocazia executiei lucrarilor, in afara de balize, marcaje,
fanioane si colaborarea cu autoritatea contractanta, nu a oferit nicio
solutie tehnica concreta pentru ca aceste potentiale obstacole sa nu
ajunga sa provoace avarierea unei aeronave care accidental paraseste
pista si iese in zona de executie a lucrarilor.

Diminuarea riscului executiei lucrarilor revine ...orului, din punct de
vedere al protejarii zonei unde se desfasoara lucrarile, deoarece aceste
lucrari nu se executa in comun cu autoritatea contractanta.

Fata de argumentele prezentate la punctul IV - alt personal de
executie din notele de raspuns, solicita respingerea motivelor noi
invocate de catre contestatare, in baza dispozitiilor art. 21 alin. (3) din
Legea 101/2016, ca fiind tardiv formulate si pe cale de consecintg,
inadmisibile.

Contestatoarea sustine ca prin raspunsul nr. 518/13.07.2021 a
avut loc corectarea unei abateri tehnice minore, corectie permisa de
lege, insa nu rezulta existenta acestui motiv de contestatie ci,
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dimpotriva, prin argumentele sale initiale contestatoarea sustine ca nu a
schimbat oferta tehnica, nu a procedat la inlocuirea personalului propus
initial, modificand astfel continutul ofertei tehnice.

Opinia autoritatii contractante este ca contestatoarea nu a avut in
vedere efectuarea vreunei corectii in raport de topometristul propus
initial ci a specificat, in mod clar, ca acesta este coordonatorul
activitatilor de topometrie pentru lucrarile efectuate de ... ..., iar la
momentul la care s-au solicitat documentele doveditoare calificarilor
detinute, contestatoarea a precizat ca de fapt lucrarile vor fi realizate de
catre un alt topometrist si anume de catre d-na ... care va fi detasata de
la alta societate in vedere executarii respectivelor lucrari.

Cerinta din caietul de sarcini, punctul 5.5., a avut in vedere
prezentarea de catre ofertanti a personalului contractantului, adica a
personalului care va executa lucrarile. In oferta tehnica, ... ... a
mentionat ca personalul care va fi responsabil tehnic cu executia va fi d-|
. .., iar prin raspunsul la clarificarea nr. 9250/08.07.2021 se
precizeaza ca responsabilul tehnic cu executia va fi d-na ..., delegat al ...
SRL.

Prin urmare, nu se face nicio corectie, prin raspunsul sau ... ... nu
remediaza/nu confirma existenta vreunei abateri minore ci, efectiyv,
schimba personalul propus initial.

Intrucat prin contestatia initiala ... ... nu invoca acest motiv al
corectiei unei abateri minore, ca motiv de contestatie, autoritatea solicita
inlaturarea argumentelor ca inadmisibile, iar pe fond, solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Cu adresa nr. 695/27.09.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
50639/27.09.2021, ... ... a formulat concluzii scrise, inclusiv fata de
punctul de vedere al autoritatii contractante cu privire la notele de
raspuns, prin care solicita Consiliului sa admita contestatia si, pe cale de
consecinta, sa decida in sensul celor solicitate in contestatie, inclusiv cu
luarea in considerare a considerentelor din concluziile scrise.

Contestatoarea reitereaza ca motivele concrete care au stat la baza
deciziei autoritatii contractante sunt acelea din comunicare,
fundamentate potrivit raportului procedurii si procesului-verbal final, insa
prin intermediul punctelor de vedere autoritatea contractanta a
denaturat in mod nepermis cadrul in care s-a realizat informarea cu
privire la rezultatul procedurii de atribuire in ceea ce priveste oferta sa.

In legatura cu dosarul achizitiei publice, petenta arata ca comisia
de evaluare s-a raportat la elemente care nu fac parte din documentatia
de atribuire, respectiv din caietul de sarcini.

Procesul-verbal final privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare nr. 10684/05.08.2021 include, la pag. 9 analiza clarificarilor, o
"nota comisie de evaluare cu drept de vot" care indica trei elemente care
"ar fi trebuit considerate" cu privire la subiectul obstacolelor in banda de
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siguranta, insa aceasta nota nu se regaseste ca atare in documentatia de
atribuire si, cu atat mai mult, elementele respective nu sunt indicate in
caietul de sarcini.

De aceea, considera ca respectiva nota nu fii este aplicabila/
opozabila, nefiind inclusa in documentatia de atribuire, in conditiile in
care mai multe prevederi legale obliga ca toate subiectele si aspectele
vizand achizitia sa fie expres precizate in documentatia de atribuire.

Asadar, daca comisia de evaluare a analizat propunerea sa tehnica
si raspunsul nr. 518/13.07.2021 cu luarea in considerare a notei mai sus
mentionate, petenta apreciaza ca activitatea sa nu poate fi retinuta ca
judicioasa, intrucat analiza concreta trebuie efectuata strict si limitativ
raportat numai la continutul documentatiei de atribuire, sens in care
obliga dispozitiile art. 133 din H.G. nr. 394/2016.

In legatura cu punctul de vedere subsecvent al autoritatii
contractante, contestatoarea sustine ca nu a invocat motive noi de
contestatie, ci a formulat aparari fata de aspectele noi prezentate de
autoritatea contractanta in punctul de vedere (initial) si nefiind motive
noi de contestare, nu sunt tardiv formulate, astfel ca nu sunt
inadmisibile.

Autoritatea contractanta nu poate retine alte aspecte de
neconformitate decat cele privind nerespectarea cerintelor minime din
caietul de sarcini, iar acesta nu stipuleaza cerinte in privinta solutiilor
tehnice.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a fost
atentionata de operatorii economici cu privire la informatiile necesare in
documentatia de atribuire, pe care nu le-a "clarificat" pe motive de
confidentialitate iar, ulterior, comisia de evaluare le-a speculat in
legatura cu deciziile sale.

Comisia de evaluare nu a indicat pretinsa neclaritate a primului
raspuns de clarificare si a concluzionat in privinta neconcludentei
raspunsului nr. 518/13.07.2021 in raport de elemente care nu sunt
incluse in caietul de sarcini.

Aceasta a nesocotit clarificarile la documentatia de atribuire si a
adoptat o decizie disproportionata fata de prezentarea documentelor in
privinta sectiunii "alt personal de executie" la un moment anterior celui
pe care insasi autoritatea contractanta I-a clarificat in mod definitiv.

In opinia petentei, comisia de evaluare a acordat intaietate
formalismului, in defavoarea principiului proportionalitatii, stipulat de art.
2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 99/2016, in conditiile in care, in raport de
obiectul achizitiei, specialistul licentiat in inginerie geodezica detine toate
cunostintele necesare efectuarii masuratorilor topografice pentru lucrarile
vizate.

ITI. Prin contestatiea formulata de ... S.R.L. se solicita anularea
comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr. 11393/20.08.2021,
prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma,
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anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii catre
asocierile ... SRL - ... SRL - ...SRL si ... ... SRL - ... SRL, anularea
raportului procedurii nr. 11373/20.08.2021 si a actelor anterioare sau
subsecvente si/sau conexe acestuia, in ceea ce priveste declararea ca
inacceptabila si neconforma a ofertei ..., respectiv declararea ca
admisibile a ofertelor asocierilor ... SRL - ... SRL - ...SRL si ... ... SRL
- ... SRL, precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
temeinica si legala a ofertei depusa de ..., cu consecinta constatarii
admisibilitatii acesteia.

Preliminar, contestatoarea arata ca din cuprinsul documentatiei la
care a avut acces la autoritatea contractanta, a constatat ca oferta sa a
fost respinsa ca inacceptabila si neconforma intrucat raspunsul Ia
solicitarea de clarificari nr. 9252/08.07.2021 a fost considerat
neconcludent, fiind invocate prevederile art. 140 alin. (4) si art. 143 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 394/2016.

Fata de motivele retinute de autoritatea contractanta, considera ca
respingerea ofertei sale ca inacceptabila si neconforma reprezinta o
masura nelegala si rezultatul unei evaluari superficiale a ofertei.

In detalierea motivelor respingere se arata ca, in raspunsul la
clarificare nr. 9252/08.07.2021, nu au fost precizate care sunt solutiile
tehnice pentru ca pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, in zona
benzii de siguranta a pistei pe care se va executa lucrari de
reamennajare, sa nu existe gropi, diferente de nivel, structuri de
beton/metal descoperite.

Contestatoarea arata ca prin solicitarea de clarificari nr.
9252/08.07.2021 invocata in cuprinsul comunicarii privind rezultatul
procedurii, autoritatea contractanta i-a solicitat o serie de clarificari
privind oferta depusa, la care a raspuns complet si concludent prin
adresa nr. 899/13.07.2021, insa raspunsurile au fost apreciate ca
neconcludente, astfel ca oferta a fost respinsa.

Astfel, s-a solicitat sa detalieze ,concret modalitatea/solutia tehnica
ce va fi aplicata prin care, eventualele obstacole (gropi, diferente de
nivel intre pistd si banda de siguranta, santuri, structuri de beton, guri
de canal/camine de vizitare lasate descoperite etc.) ramase in banda de
siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, nu vor
reprezenta un pericol (obstacol) pentru o aeronava ce accidental
paraseste suprafata pistei ajunge in zona efectuarii lucrarilor”.

Contestatoarea sustine ca a raspuns in mod detaliat si concludent
prin adresa nr. 899/13.07.2021, aratand modalitatea/solutia tehnica ce
va fi aplicata.

Aceasta precizeaza ca anterior acestei solicitari de clarificari,
autoritatea contractanta i-a mai solicitat o clarificare similara prin adresa
nr. 8827/29.06.2021, prin care i-a cerut sa clarifice unde se regaseste in
propunerea tehnica prezentata modalitatea de protejare a zonelor in care
se realizeaza lucrarile aferente suprafetelor de siguranta ale pistei in
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perioadele in care pista va fi deschisa traficului si in interiorul benzii de
siguranta se regasesc obstacole, in conformitate cu proiectul tehnic.

Si de aceasta data petenta considera ca a raspuns in mod detaliat
si concludent prin adresa nr. 1063/02.07.2021, insa autoritatea
contractanta a considerat necesar sa revina cu solicitarea nr.
9252/08.07.2021, la care a raspuns prin adresa nr. 899/13.07.2021.

Aceasta apreciaza ca autoritatea nu a analizat in detaliu si in mod
diligent raspunsurile sale, iar in comunicarea privind rezultatul procedurii
se justifica respingerea ofertei ... pe argumente precum: ,ati prezentat
doar elemente cu caracter general, ce se concretizeaza in masuri ce
eventual ar putea fi considerate masuri-suport pentru implementarea
solutiilor tehnice aplicate" sau ,nu reprezintd un mijloc de protectie
pentru aeronava care accidental paraseste suprafata pistei si intrd in
zona pe care sunt lucrari de reamenajare in desfasurare din banda de
siguranta a pistei, urmatoarele masuri prezentate (...) ca raspuns la
solicitarea de clarificari (...) ".

Autoritatea contractanta nu arata care ar fi solutiile tehnice pe care
le-a avut in vedere atunci cand a elaborat documentatia de atribuire,
singura explicatie fiind ca nu a fost prezentata o solutie concreta
aplicabila care sa previna avarierea aeronavelor in cazul unei iesiri
accidentale de pe pista.

Petenta subliniaza ca in cuprinsul procesului-verbal de reevaluare
se afla o nota a comisiei de evaluare cu drept de vot in care se retine
ceea ce, in opinia comisiei de evaluare, ar reprezenta masuri de
protejare a aeronavei ce paraseste accidental suprafata pistei si iese in
zona benzii de siguranta pe care sunt lucrari de reamenajare in
desfasurare, respectiv urmatoarele elemente:

- indepartarea tuturor echipamentelor/utilajelor executantului in
afara benzii de siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei
aeronave;

- acoperirea oricaror suprafete ce se pot constitui ca obstacole
(sanfrenari camine de vizitare proaspat turnate, sanfrenare intre
suprafata de beton a pistei si cea inierbata proaspat turnata, diferente de
nivel intre suprafetele decapate cele adiacente, guri de canal, camine de
vizitare descoperite etc.) intr-un timp relativ rezonabil, cu elemente-
structuri solide avand o rezistenta si o panta ce pot asigura trecerea in
siguranta a rotilor unei aeronave (fara a produce daune trenurilor de
aterizare aeronava prin contactul cu o suprafata dura) peste aceste
potentiale obstacole, pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave;

- utilizarea de aditivi pentru betoane care sa grabeasca procesul de
uscare.

Contestatoarea invedereaza ca aceste elemente nu se regasesc la
nivelul caietului de sarcini din documentatia de atribuire, insa cu toate
acestea comisia de evaluare a retinut neconformitatea ofertei sale pe
motiv ca nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
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raportat tocmai la aceste elemente. Autoritatea contractanta nu indica
nicio cerinta din caietul de sarcini care nu ar fi fost indeplinita si nici nu
avea cum sa indice o astfel de cerinta in conditiile in care nu exista
stipulate in caietul de sarcini.

Sub acest aspect, ... apreciaza decizia de respingere ca neconforma
a ofertei sale ca fiind abuziva, nelegala si ca fiind intemeiata pe o
evaluare superficiala.

In caietul de sarcini se identifica urmatoarea cerinta privind
masurile de protejare a aeronavei ce paraseste accidental suprafata
pistei iese in zona benzii de siguranta pe care sunt lucrari de
reamenajare in desfasurare: in conditii de pista deschisa, vor fi aplicate
solutii tehnice pe zona de lucrari (in special pentru activitdtile de
excavatie) care sa prevind avarierea aeronavelor in situatia in care
acestea intra accidental in zona efectuarii lucrarilor.

Petenta subliniaza ca unica solicitare la nivelul documentatiei de
atribuire a constat in aplicarea unor solutii tehnice pe zona de lucrari
care sa previna avarierea aeronavelor in situatia in care acestea intra
accidental in zona efectuarii lucrarilor, cerinta la care considera ca a
raspuns prin propunerea tehnica depusa, respectiv prin clarificarile mai
sus mentionate.

In acest context, apreciaza ca elementele indicate de autoritatea
contractanta in cuprinsul procesului-verbal de evaluare, respectiv cele
din ,nota comisiei de evaluare cu drept de vot", nefiind stipulate in
documentatia de atribuire, nu pot fi considerate in evaluarea ofertei sale
si nu ar fi putut sta la baza deciziei de respingere a acestei oferte.

Mai mult, la nivelul anexei la caietul de sarcini - cerinte de
siguranta aeronautica, se precizeaza obligatia contractantului de a
respecta prevederile reglementarilor si cerintelor administratorului de
aerodrom privind siguranta aeronautica pe intreaga perioada in care isi
desfasoara activitatea in perimetrul aeroportului si/sau pe suprafata de
miscare a aeroportului. De asemenea, contractantul este tinut sa
desfasoare in zona de operatiuni aeriene numai activitatile convenite
contractual respectdnd reglementarile nationale si interne, precum si
procedurile/regulamentele aeroportului, iar acesta din urma instruieste
personalul contractantului, Tnainte de inceperea activitatii, pe linie de
securitate aeroportuara. Asadar, instructiunile si regulile privind
siguranta aeronautica sunt cele impuse, pe de o parte, de reglementarile
legale in vigoare, iar pe de alta parte, de chiar administratorul
aerodromului. Prin urmare, contractul oricum va trebui sa respecte ceea
este impus chiar de catre beneficiarul proiectului, aplicand instructiunile
si regulile privind siguranta Aeronautica in timpul executiei lucrarilor
conform ofertei sale.

Conform art. 3 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 99/2016 si art. 22 alin.
(2) din HG nr. 394/2016, ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (art. 129 alin. 1 din Legea nr.
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99/2016), iar conduita contrara adoptata de autoritatea contractanta
este de natura sa incalce principiile aplicabile in materie, in principal,
principiul transparentei, ce are ca scop in special sa garanteze ca este
inlaturat riscul de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko altii, C-
599/10, EU:C:2012:191, punctul 25).

Contestatoarea opineaza ca suplimentarea cerintelor in timpul
evaluarii trece dincolo de domeniul protectiei increderii legitime si este
de natura sa surprinda chiar si un operator economic prudent si avizat,
iar eventuala neglijenta din partea entitatii in redactarea documentatiei
de atribuire nu poate avea repercusiuni in persoana ofertantilor, care au
inteles sa se conformeze documentatiei (Hotarérea din 2 iunie 2016,
cauza C-27/15, Pippo Pizzo impotriva CRGT SRL).

Totodata, aceasta invoca practica CNSC care este in sensul ca orice
decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele
acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare
sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.
Numai in urma unei evaluari complete/corecte autoritatea contractanta
poate stabili conformitatea ofertelor, evaluarea nefiind un demers pur
formal al comisiei de evaluare, realizat cu ignorarea drepturilor si
obligatiilor pe care legiuitorul le-a stabilit in sarcina autoritatii
contractante, ci reprezinta un demers de analiza temeinica si serioasa a
ofertei, cu lamurirea si completarea permisa de lege a acelor elemente
care pot face obiectul unei astfel de etape, finalitatea urmarita de catre
achizitor trebuind sa fie aceea a pastrarii in competitie a cat mai multor
oferte, astfel incat sa creasca sansa achizitionarii celei mai bune
prestatii, la cel mai bun pret.

Contestatoarea solicita ob...area faptului ca examinarea ofertei sale
nu s-a facut exclusiv raportat la cerintele documentatiei, ci la cerinte noi,
necunoscte ofertantilor si a faptului ca atat in propunerea tehnica, cat si
ulterior, in clarificarile emise, a indicat punctual masuri concrete de
protejare a aeronavei ce paraseste accidental suprafata pistei si iese in
zona benzii de siguranta pe care sunt lucrari de reamenajare in
desfasurare, precum:

(i) determinare tronsoane de lucru astfel incat |la
aterizarea/decolarea si rulajul/deplasarea aeronavelor sa nu existe
obstacole rezultate din lucrari nefinalizate;

(ii) fronturi de lucru dimensionate astfel incat suprafetele de
interventie sa fie mici si sa se inchida repede, pentru ca aeronavele sa
nu aiba obstacole in cale;

(iii) semnalizare corespunzatoare in scopul avertizarii pilotilor;

(iv) indepartarea obligatorie a vehiculelor si utilajelor din zona de
santier la cel putin 150 m fata de axul pistei de decolare/aterizare. etc.
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Astfel, fata de cerinta ca in scopul protejarii aeronavelor care
parasesc accidental pista, contractorul ar trebui sa indeparteze toate
echipamentele/utilajele executantului in afara benzii de siguranta a pistei
pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, contestatoarea solicita
Consiliului sa ob...e ca in propunerea tehnica depusa a avut in vedere
indepartarea utilajelor si vehiculelor la cel putin 150 m fata de axul
pistei.

In acest context, se ob...a ca in conformitate cu planul "Piese
desenate-Amenajare banda pista si RESA"', latime RESA = 90 m, iar
latime banda pista = 280 m=> axul benzii este la 140 m, iar 150 m
reprezinta distanta minima acceptata a utilajelor, asadar cu 10 m pe
terenul existent si nu in zona de siguranta a pistei.

De asemenea, contestatoarea sutine ca a indicat in propunerea
tehnica urmatoarele:

,Este strict interzisa, in orice faza a Ilucrarii, patrunderea
personalului/echipamentelor executantului lucrarii pe suprafata pistei de
decolare/aterizare 18/36. Indepdrtarea obligatorie a vehiculelor si
utilajelor din zona de santier la cel putin 150 de metri fata de axul pistei
decolare/aterizare intr-un timp estimat de aproximativ 45 de minute
anterior aterizarii/decoldrii unei aeronave civile. In conditii de vizibilitate
redusa si pista deschisa, nu se vor efectua lucrari la mai putin de 150 m
fata de axul pistei, in functie de coordonarea anterioara ce se va realiza
cu administratorul aeroportului si ceilalti factori implicati (..., UM etc.)".

In ceea ce priveste cerinta utilizarii unor aditivi pentru betoane care
sa grabeasca procesul de uscare, invedereaza ca in documentatia de
atribuire nu exista nicio referinta privind utilizarea unor astfel de aditivi
speciali.

In zona de siguranta a pistei se gasesc camine de canalizare,
camine echipamente balizaj si trebuie facute elemente de racordare
(tesituri) a marginilor suprafetelor de miscare. Conform listelor de
cantitati nr 3 ,realizare elemente de racordare (tesituri) pentru
constructiile din banda pistei", toate acestea se executa cu beton
C30/37. Conform caiet de sarcini nr. 5 aferent "Beton simplu pentru
realizarea elementelor de racordare', mentiunea referitoare la aditivi
este cd aditivii sunt produse chimice care se adauga in beton in cantitati
mai mici sau egale cu 5% substanta fata de masa cimentului in scopul
modificarii/imbunatatirii calitatii betonului in stare proaspata si/sau
intarita (..)

De asemenea, contestatoarea face precizarea ca autoritatea
contractanta a actionat in mod nelegal si netransparent inca de la etapa
solicitarilor de clarificare. Astfel, autoritatea contractanta a solicitat
clarificari pe acelasi subiect, dar nu a explicat in niciun fel care este
neclaritatea pe care inca o avea dupa prima solicitare de clarificari.

In opinia sa, clarificarile solicitate prin adresa nr. 9252/08.07.2021
au fost doar formale, autoritatea contractanta intelegdnd doar sa creeze
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aparenta ca i-a dat posibilitatea de a-si clarifica oferta, in acest context
trebuie avute in vedere urmatoarele dispozitii legale: art. 2 alin. (2), art.
221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, art. 140 alin. (1) si art. 140 alin. (4)
din HG nr. 394/2016:

Concluzionand, contestatoarea arata ca respingerea ofertei sale in
conditiile prezentate reprezinta un abuz al autoritatii contractante care
nu poate fi remediat in mod efectiv decat prin admiterea contestatiei,
solutie ce ar permite reluarea procedurii de atribuire si reevaluarea
ofertei sale cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizifiilor
publice.

Cu adresa nr. 12018/06.09.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
46907/06.09.2021, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
la contestatia formulata de ... S.R.L., prin prin care solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Similar aspectelor preliminare precizate in punctul de vedere
exprimat fata de contestatiile anterioare, autoritatea contractanta solicita
admiterea exceptiei inadmisibilitatii capatului de cerere privind obligarea
autoritatii contraclante la constatarea admisibilitatii ofertei contestoarei,
iar pe fondul cauzei, respingerea contestatiei ca nefondata.

Pentru confirmarea rationamentului pe care I-a avut in vedere la

respingerea propunerii tehnice inaintata de ofertantul ... SRL, aceasta
reitereaza cerinta caietului de sarcini, solicitarile de clarificare precum si
raspunsul contestatoarei, in demonstrarea faptului ca ... SRL nu a

raspuns solicitarilor de clarificare intr-un mod concludent si complet.

1. Cerinta formulata la punctul 7.2. din caietul de sarcini are
urmatorul continut: ,7n conditii de pista deschisa, vor fi aplicate solutii
tehnice pe zona de lucrari (in special pentru activitatile de excavatie)
care sa previna avarierea aeronavelor in situatia in care acestea intra
accidental in zona efectudrii lucrarilor”.

In urma analizarii propunerii tehnice a contestatoarei ...,
autoritatea contractanta sustine ca a constatat ca desi acesta a respectat
in mare masura capitolele propuse prin modelul de propunere tehnica,
nu a prezentat ce solutii tehnice vor fi aplicate pe zona de lucrari (in
special pentru activitatile de excavatie), care sa previna avarierea
aeronavelor in situtia in care acestea intra accidental in zona efectuarii
lucrarilor, in conditii de pista deschisa, ci s-a limitat la a reda intocmai
textul din documentatia de atribuire.

In acest context, a fost formulata prima solicitare de clarificare,
prin adresa nr. 8827/29.06.2021, prin care s-a redat in mod explicit ce
informatii se doresc a fi furnizate de catre ofertanti, astfel incat sa se
poate aprecia daca acestia pot asigura preventia avarierii unei aeronave
in conditiile in care pista este deschisa operarii. Astfel, s-a solicitat
ofertantului sa precizeze unde in propunerea sa tehnica se regaseste
modalitatea de protejare a zonelor in care se realizeaza lucrarile in
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perioadele in care pista de decolare/aterizare va fi deschisa traficului
aerian.

Autoritatea contractanta reitereaza ca cerinta a avut in vedere pista
deschisa operarii, pentru situatia punctuala a desfasurarii lucrarilor sub
trafic, nu situatia exceptionalda a existentei pragului decalat, nu situatia
in care in raport de programul zborurilor pista poate fi temporar inchisa.

Prin raspunsul ofertantului, acesta a prezentat masuri care au
reprezentat o copiere a cerintelor prevazute in documentatia de atribuire
si care nu reprezentau masuri de protectie a unei aeronave care ajunge
accidental in zona de lucru, in conditii de pista operationala.

Astfel, primul paragraf din raspuns este acelasi cu textul de la cap.
7.2 din Caietul de sarcini paragraful 20, al doilea si al treilea paragraf din
raspuns este acelasi cu textul de la cap. 7 din Proiectul Tehnic - volumul
piese scrise; s.a.m.d. inclusiv ultimele trei paragrafe din raspuns care
este acelasi cu textul de la cap. 7.2 din caietul de sarcini.

Prin raspunsul ofertantului la cea de a doua clarificare, acesta a
mentinut aceeasi abordare, in sensul ca solutiile oferite au reprezentat si
de aceasta data o preluare a cerintelor din caietul de sarcini, solutiile
indicate subsumandu-se cerintelor din caietul de sarcini privind
necesitatea semnalizarii/imprejmuirii zonelor de lucru.

Autoritatea contractanta a considerat ca solicitarea initiala nu a fost
suficient de clara, astfel ca a revenit asupra solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 9245/08.07.2021, prin care s-a solicitat detalierea in concret
a modului/solutiei tehnice ce va fi aplicata pentru eventualele obstacole
ramase in banda de siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii
unei aeronave, astfel incat acestea sa nu reprezinte un pericol pentru o
aeronava ce accidental paraseste suprafata pistei si ajunge in zona
efectuarii lucrarilor.

Aceasta apreciaza ca din textul solicitarii de clarificare, prin
raportare la cerinta din caietul de sarcini, reiese fara dubiu ca a avut in
vedere situatia in care, in conditii de pista deschisa, o aeronava poate
accidental parasi pista, si poate intra in zona efectuarii lucrarilor.

Raspunsul contestatoarei, si la cea de-a doua solicitare de
clarificare, a fost apreciat ca fiind neconcludent, intrucat acestea nu
reprezentau modalitatea/solutia tehnica ce urma a fi aplicata pentru
protejarea unei aeronave care intra accidental in zona afectata de
lucrari, in conditii de pista deschisa.

In procesul verbal nr. 10684/05.08.2021, privind evaluarea
conformitatii propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini dupa
caz, cu factorii de evaluare, s-a analizat raspunsul ..., dupa cum
urmeaza:

,Ofertantul a prezentat ca madasuri de protectie a eventualelor
obstacole ramase in banda de sigurantd a pistei pe perioada
aterizarii/decolarii unei aeronave urmatoarele: executarea pe tronsoane
determinate, stabilite impreuna cu personalul operational al aeroportului,
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in functie de orarul de zbor, astfel incat la aterizarea, decolarea si
rulajul/deplasarea aeronavelor nu vor exista obstacole rezultate din
lucrari  nefinalizate, = dimensionarea  resurselor —umane si a
materialelor/utilajelor in functie de orarul de zbor astfel incat suprafetele
de interventie sa fie mici si inchise repede, in cazul in care raméane o
zona a pistei "in lucru " se va avea in vedere delimitarea zonei de lucru
prin inchiderea integrald sau partiala a unor elemente ale suprafetei de
miscare si separarea zonelor de lucru prin amplasarea unor
imprejmuiri/bariere frangibile.

Desi sustine ofertantul ca pe perioada aterizarii/decolarii unei
aeronave, in zona benzii de siguranta a pistei pe care se executa lucrari
de reamenajare nu vor exista gropi, diferente de nivel, structuri de
beton/metal descoperite, acesta nu precizeazad si care sunt solutiile
tehnice pentru a se ajunge la finalitatea prezentata. Astfel, ofertantul a
prezentat doar elemente cu caracter general, ce se concretizeaza in
masuri ce eventual ar putea fi considerate masuri-suport pentru
implementarea solutiilor tehnice aplicate.

Nu reprezintd un mijloc de protectie pentru aeronava care
accidental paraseste suprafata pistei si intra in zona pe care sunt lucrari
de reamenajare in desfasurare din banda de siguranta a pistei,
urmatoarele masuri prezentate de ofertant ca raspuns la solicitarea de
clarificari:

- amplasarea unor imprejmuiri/bariere frangibile;

- dimensionarea resurselor umane si a materialelor/utilajelor in
functie de orarul de zbor astfel incat suprafetele de interventie sa fie
mici si inchise repede;

- delimitarea zonei de lucru prin inchiderea integrala sau partiala a
unor elemente ale suprafetei de miscare, avand in vedere ca la
momentul reludrii activitatii, fiind o singurd pista de aterizare/decolare,
aceasta nu poate fi inchisa partial.

Comisia de evaluare considera raspunsul ofertantului neconcludent
avand in vedere ca nu prezinta o solutie concretd aplicabila care sa
previna avarierea aeronavelor in cazul unei iesiri accidentale de pe pista.
In plus acesta d& dovadé de lipsd de intelegere suficient al proiectului pe
care urmeaza sa-I duca la indeplinire”.

Fata de acest raspuns, executarea lucrarilor pe tronsoane
determinate functie de orarul de zbor, nu reprezinta o solutie tehnica,
ofertantul nu prezinta solutii tehnice concrete pentru situatia in care nu
exista timpul necesar indepartarii/neutralizarii obstacolelor, datorita
iminentei aterizarii unei aeronave in afara programului de zbor cunoscut.
Astfel, ceea ce ofertantul prezintd nu este o solutie tehnica suficienta
pentru a asigura preventia avarierii unei aeronave ce poate parasi
accidental pista.

Dimensionarea resurselor umane si lucrul in schimb de noapte
reprezinta modalitatea in care ofertantul intelege sa utilizeze resursele
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umane in vederea executiei lucrarilor, si nu o solutie tehnica de natura
sa previna avarierea aeronavelor in situatia in care acestea intra
accidental in zona efectuarii lucrarilor, in conditii de pista deschisa.

Partea a doua a acestui paragraf, reprezinta reiterarea celor
prezentate in paragraful anterior, elemente cu titlu de generalitati care
nu pot fi sub nicio forma asimilate unei solutii tehnice concrete.

In continuare, ofertantul a prezentat ca solutii tehnice,
urmatoarele:

- Delimitarea zonelor de lucru prin inchiderea integrala sau partiala
a unor elemente ale suprafetei de miscare;

- Separarea zonelor de lucru prin amplasarea unor
imprejmuiri/bariere frangibile, cu rol de atentionare pentru piloti;

- Imprejmuirile/barierele vor fi semnalizate adecvat pe timpul zilei
si iluminate corespunzator pe timpul noptii;

- Amplasarea de balize de zona inutilizabila;

- Folosirea de balize si lumini de zona inutilizabila pentru a avertiza
pilotii atunci cand exista o groapa in pista unei cai de rulare, etc.

Autoritatea invedereaza ca ofertantul s-a concentrat doar pe
semnalizarea zonelor afectate de lucrari fara a indica nicio solutie tehnica
pentru situatia in care o aeronava paraseste accidental pista si intra in
zona de lucrari. In opinia sa, acesta nu are o reprezentare corecta
asupra locatiei unde se vor desfasura lucrarile, avand in vedere ca
mentioneaza existenta unei gropi pe pista sau pe calea de rulare,
existenta unei portiuni de platforma de stationare necorespunzatoare
pentru rularea aeronavelor deoarece lucrarile se vor executa exclusiv in
banda de siguranta a pistei nicidecum pe suprafetele referite de
contestatoare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, indiferent de cat de bine ar
fi semnalizatda zona de santier, aceasta semnalizare nu va impiedica
efectiv niciodata avarierea unei aeronave ce accidental paraseste pista si
intra in zona de executie a lucrarilor.

Ceea ce s-a solicitat prin "solutie tehnica" este realizarea
conformarii cu cerintele de reglementare aplicabile unei benzi de
siguranta a pistei (cerintele EASA), asa cum au fost ele prezentate in
caietul de sarcini, pentru portiunile in care se desfasoara lucrari care, pe
perioada de aterizare/decolare a unei aeronave, nu trebuie sa reprezinte
un pericol suplimentar pentru aeronava ce ar putea parasi accidental
pista si iesi in zona respectiva.

Autoritatea contractanta sustine ca criticile contestatoarei sunt
nefondate, intrucat criticile formulate reprezinta o interpretare eronata a
ofertantului, in ceea ce priveste cerintele din caietul de sarcini.

Astfel, sustinerile acesteia cum ca nu exista repere in cuprinsul
caietului de sarcini sunt neintemeiate, scopul solicitarii acestor solutii
tehnice de la un specialist in constructii fiind tocmai pentru acoperirea
nevoii autoritatii contractante, in raport de cerintele caietului de sarcini.
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Autoritatea afirma ca daca ar fi cunoscut aceste solutii sau daca ar
fi avut un specialist in constructii, cerinta respectiva nu s-ar mai regasit
in caietul de sarcini, ci ar fi fost indicata direct solutia.

Ofertantul nu a oferit solutiile solicitate, desi pe langa executarea
constructiei propriu zise, acesta are competenta de a furniza detaliat
modalitatea in care va executa lucrarile.

De asemenea, autoritatea arata ca nu putea indica anumiti
parametri in ceea ce priveste solutiile tehnice solicitate, tocmai pentru ca
s-a avut in vedere ca toti ofertantii sa poata demonstra ca detin
capabilitatea de a asigura protectia aeronavelor, in raport de modul in
care inteleg sa execute lucrarile.

Nota comisiei de evaluare cu drept de vot, ce se regadseste in
cuprinsul procesului-verbal, prezinta niste repere ale comisiei nu
elemente ce ar fi trebuit sa se regaseasca in caietul de sarcini. Aceste
repere se subsumeaza cerintei ,(...) solutii tehnice pe zona de lucrari (in
special pentru activitatile de excavatie) care sa previna avarierea
aeronavelor in situatia in care acestea intrd accidental in zona efectuarii
lucrarilor(...)”. Astfel, ofertantul prin prisma expertizei si a experientei
sale pentru acest tip de lucrari, trebuia sa cunoasca faptul ca lucrarile de
excavare genereaza, gropi, santuri, elemente de beton, etc. ce trebuie
acoperite/indepartate, pentru situatia in care o aeronava
aterizeaza/decoleaza si exista riscul unei intrari accidentale in zona
lucrarilor. Totodata, ofertantul, in aceeasi baza profesionald, trebuie sa
cunoasca ca pentru protejarea aeronavelor pe timpul executiei lucrarilor,
este necesara indepartarea utilajelor in afara benzii de siguranta a pistei
pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, pentru a se evita
potentialele accidente.

Autoritatea contractanta sustine ca acestea sunt elemente
minimale pe care orice specialist in constructii trebuie sa le cunoasca si
sa le aiba in vedere, raportat la cerinta sa.

Totodata, face precizarea ca nota comisiei nu sta la baza respingerii
ofertei contestatoarei, ci motivul respingerii consta in faptul ca ... nu a
prezentat solutiile tehnice concrete solicitate. Astfel, contestatoarea nu a
prezentat nicio solutie tehnica pentru obstacolele generate de lucrarile de
excavatie (avertizarea pilotilor prin balize luminoase ca in zona este o
groapa nu asigura protectia unei aeronave care paraseste pista si intra
accidental in zona de lucrari).

Referitor la criticile in ceea ce priveste suplimentarea cerintelor din
caietul de sarcini, reitereaza ca detaliile cuprinse in solicitarea de
clarificare se subsumeaza in totalitate cerintei din caietul de sarcini.

Legislatia internationala stipuleaza in mod expres
conditiile/cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca o banda de
siguranta a unei piste de aterizare/decolare, tocmai pentru a proteja o
aeronava si pe ocupantii acesteia in eventualitatea unei iesiri din pista.
Aceleasi cerinte de reglementare sunt aplicabile in cazul derularii
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lucrarilor in banda de siguranta a pistei pe perioada in care o aeronava
aterizeaza/decoleaza pe pista, fiind vorba despre cerintele EASA, reper
de reglementare indicat in caietul de sarcini la punctul 3.3.

Autoritatea contractanta reitereaza ca in prezenta cauza si raportat
la cerintele din caietul de sarcini, este vorba despre o situatie
prezumtiva, statistica la nivel mondial privind evenimentele de tip
"runway excursion" (iesire din pista a unei aeronave) exprimata in
termeni de probabilitate si severitate, face ca aceasta "solutie tehnica"
solicitata sa reprezinte un element esential cu doua componente
principale:

- Elementul economic si specificul aeroportului, ce ar fi puternic
afectat in cazul derularii lucrarilor in banda pistei cu perioade mari de
timp cu pista inchisa, si

- Elementul siguranta aeronava pasageri, in raport de care nu se
poate face rabat nici trata cu superficialitate, niciun element esential
(solutie tehnica).

In continuare, fatd de criticile din contestatie, autoritatea
contractanta arata ca ofertantul nu a fost eliminat pentru ca nu a indicat
faptul ca va folosi sau nu aditivi pentru betoane, ci pentru ca nu a indicat
nicio solutie tehnica prin care eventualele obstacole generate de lucrarile
de excavatie, vor fi neutralizate astfel incat in situatia in care o aeronava
paraseste accidental pista si intra in zona de lucrari, sa nu fie avariata.

Fata de criticile referitoare la cea de-a doua solicitare de clarificari,
autoritatea contractanta face precizarea ca are dreptul legal de a reveni
cu o noua solicitare de clarificare pe acelasi subiect ca si in solicitarea de
clarificare initiala, daca apreciaza necesara explicitarea mai detaliata a
cerintelor, astfel incat sa se asigure ca toti ofertantii au inteles cerinta si
au la dispozitie toate elementele necesare pentru a oferi un raspuns cat
mai aplicat. Clarificarile nu au fost formale si nu au avut drept scop
crearea unei aparente in sensul ca formal, ci s-a dat posibilitatea
ofertantului ... de a-si clarifica oferta.

Astfel, aceeasi solicitare de clarificare a fost inaintata tuturor
ofertantilor, iar contestatoarea avea dreptul de a se folosi de aceasta
solicitare de clarificare pentru a-si prezenta solutiile tehnice concrete,
insa ... a prezentat ca solutie tehnica doar semnalizarea cu balize
luminoase si dimensionarea frontului de lucru si a personalului, aspect
imputabil exclusiv ofertantului.

Autoritatea contractnta considera ca oricare si fiecare dintre
ofertanti trebuiau sa anticipeze care sunt obstacolele ce pot fi generate
de lucrarile dc excavatie, cu atat mai mult cu cat limitarile fizice au fost
relevate in caietul de sarcini, la sectiunea 3 - Contextul realizarii acestei
achizitii de lucrari, unde ofertantii au fost informati dupa cum urmeaza:

,Pentru o informare clard si corecta a participantilor la aceasta
procedura, precum si pentru stabilirea contextului necesar aplicarii
rationamentelor profesionale pe perioada derularii Contractului, in
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special, dar fara a se limita la aspecte ce tin de determinarea naturii
generate a Contractului, in cadrul acestui capitol, Autoritatea
Contractanta prezintd contextul achizitiei, context care a determinat
stabilirea obiectivelor principale urmarite de Autoritatea Contractanta la
realizarea acestei achizitii, stabilirea obiectului principal al Contractului si
a principalelor cerinte de calitate si performanta.

Suprafetele zonelor de sigurantad (STRIP si RESA) aferente pistei de
decolare-aterizare (18-36) sunt inierbate si prezintd neregularitati ale
terenului (tasari, denivelari), in aceasta zona fiind mai multe tipuri de
obiecte si structuri (socluri de fundatie ale diferitelor echipamente
aeronautice, camine ale sistemului de balizaj, camine de canalizare etc.)
amplasate in banda de siguranta a pistei, prelungirile degajate si
suprafetele de siguranta la capat de pista.

In urma primirii certificatului aeroportuar R0-08/2017 dar si a
Rapoartelor de audit, intocmite de comisiile AACR, privind verificarea
indeplinirii conditiilor impuse de reglementarile in vigoare, atat in
procesul de conversie al certificatului cat si in perioada ulterioara de
supraveghere al Aeroportului ... ... au fost constatate urmatoarele
neconformitati, tratate ca DAAD-uri (deviatii acceptate) ce au termene
limita de solutionare in vederea mentinerii certificatului obtinut:

- Obiectele in banda de siguranta a pistei in suprafata ce ar trebui
sa fie amenajata "graded" la o adancime mai mica de 30 cm nu au pante
amenajate si sunt mai inalte decat cota benzii pistei;

- Pante longitudinale si transversale ale benzii de siguranta a pistei
nedeterminate;

- Portanta (rezistenta) benzii de siguranta a pistei mai mica decat
valoarea reglementata;

- Balize marginale ale cailor de rulare militare infrangibile;

- Nu este amenajata si declarata RESA (Runway End Safety Area)
pe la capetele celor doua directii de aterizare 18 si 36;

- Pante longitudinale si transversale ale suprafetelor de siguranta la
capetele pistei nedeterminate;

- Portanta (rezistenta) suprafetelor de siguranta la capetele pistei
nedeterminata.

- Obiectele in suprafetele de sigurantd la capetele pistei, la o
adancime mai micd de 30 cm nu au pante amenajate si sunt mai inalte
decat cota benzii pistei”.

Autoritatea contractanta reitereaza ca aceeasi solicitare a fost
inaintata tuturor ofertantilor si in urma analizarii primului raspuns al
ofertantului a constatat ca acesta nu a reprezentat altceva decat o
redare relativ identica a cerintelor/prevederilor din documentatia de
atribuire, fara sa existe o minima interventie a ofertantului. Ofertantul
trebuia sa demonstreze ca respecta toate cerintele caietului de sarcini
prin abordarea din punct de vedere tehnologic a metodologiei de
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executie a lucrarilor, adica sa reiasa ca le-a inteles intr-o maniera
proprie, le-a asumat, nu sa redea exact continutul caietului de sarcini.

Cerinta privind modalitatea/solutia tehnica ce va fi aplicata de catre
orice ofertant pentru a se asigura ca eventualele obstacole generate de
executia lucrarilor, ramase in banda de siguranta a pistei pe perioada
aterizarii/decolarii unei aeronave, nu vor reprezenta un pericol pentru o
aeronava ce accidental paraseste suprafata pistei si ajunge in zona
efectuarii lucrarilor, nu reprezinta o abatere sau modificare a proiectului
tehnic avizat. Prezentarea acestor solutii ar fi trebuit sa faca parte din
"Metodologia de executare a lucrarilor" si/sau din sectiunea privind
"Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarilor”
din cadrul propunerii tehnice ale ofertantului.

Prin urmare, reiese cert din maniera de formulare a cerintelor, ca
transcrierea cerintelor din caietul de sarcini nu poate fi considerata o
prezentare a modului de realizare a lucrarilor (planul propus), respectiv o
abordare aplicata si concreta din punct de vedere a procesului
tehnologic, a metodologiei de executie a lucrarilor, care sa ia in
considerare constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

Concluzionand, fata de motivele expuse mai sus, ... — ..., in calitate
de autoritatea contractanta, solicita respingerea contestatiei ca fiind
nefondata.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmadtoarele:

In calitate de autoritate contractanta, S.N. ... - ... S.A. a initiat
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului sectorial
avand ca obiect ,Amenajare Banda pista si RESA”, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .../12.03.2021, impreuna cu
documentatia de atribuire aferenta.

Valoarea estimata a procedurii a fost de 33.998.999,75 lei fara
TVA, iar criteriul de atribuire a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, cu
factorii de evaluare pretul ofertei - pondere 90% si garantia acordata
lucrarii — pondere 10%.

Potrivit declaratiei de participare publicata in SEAP in data de
21.05.2021, au depus oferte un numar de 9 operatori economici, printre
care si cele 3 contestatoare.

Conform raportului procedurii nr. 11373/20.08.2021 si a procesele-

verbale intermediare, ofertele depuse de SC ... ... SRL, SC ... ... S.R.L. si
SC ... SRL au fost respinse ca neconforme si inacceptabile, fiind
declarata castigatoare oferta depusa de Asocierea SC ... SRL - ... SRL
- ...SRL, cu 100 puncte si un pret de 30.756.474,88 lei fara TVA.
Impotriva acestui rezultat al procedurii, SC ... ... SRL, SC ... ...

S.R.L. si SC ... SRL au formulat prezentele contestatii, in care critica
motivele respingerii ofertelor lor.
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Dupa depunerea contestatiilor, cei 3 operatori economici au
transmis dovada constituirii cautiunii, conform art. 61* alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, actualizata, astfel:

- prin consemnarea de catre SC ... ... SRL la CEC Bank -
Sucursala ... a sumei de ... lei, conform recipisei de consemnare nr. ...,
suma fiind consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia
formulata impotriva procedurii aferente anuntului de participare nr. ,CN
1029”, organizata de S.N. ...;

- prin consemnarea de catre SC ... ... S.R.L. la Reiffeisen Bank a
sumei de ... lei, conform recipisei de consemnare nr. ..., suma fiind
consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia depusa impotriva
procedurii nr. .../12.03.2021, autoritate contractanta S.N. ... - ... S.A.;

- prin consemnarea de catre SC ... SRL la Reiffeisen Bank a sumei
de ... lei, conform recipisei de consemnare nr. 1/01.09.2021, suma fiind

consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia nr. ... depusa
impotriva procedurii nr. .../12.03.2021, autoritate contractanta S.N.
- ... S.A.

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

In solutionare, Consiliul are in vedere motivele respingerii celor 3
oferte, asa cum au fost comunicate contestatoarelor:

- prin adresa nr. 11389/20.08.2021 - catre SC ... ... SRL:

«(...) oferta dvs. a fost declarata inacceptabila in baza art. 140 alin. (4) din HG
nr. 394/2016 si neconforma in baza art. 143 alin. 3 lit. a) din HG nr. 394/2016.

Detaliere motive respingere:

Ca raspuns la solicitarea de clarificare nr. 9245/08.07.2021 ati prezentat ca
masura de protectie a eventualelor obstacole ramase in banda de siguranta a pistei pe
perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, solutia de a realiza initial sapaturile
necesare pe zonele cu tesituri. Dupa realizarea tesiturilor din beton in termenul
disponibil, acestea vor fi acoperite cu pamant si zona va fi nivelata, creandu-se astfel
o atenuare in cazul unui impact cu rotile unei aeronave. Intreaga zona dintre pista si
obstacolele consolidate cu tesituri din beton vor fi pastrate nivelate in aceasta etapa.
In etapa de sistematizare si consolidare terasamente din banda pistei, sapaturile vor fi
realizate pe o latime initialda de aproximativ 25 m fiind evitate zonele care inglobeaza
elementele din beton cu tesituri. Contactul cu terenul adiacent zonelor de racordare
existente se va amenaja si compacta, degajare in inadltime tip ,rampa" cu inclinare de
2-5%. Pe masura executarii straturilor proiectate, aceste rampe vor fi mentinute
operationale, gradul de atenuare oferit crescdnd pe madsura micsorarii adancimii
suprafetei de lucru.

Se mentioneaza ca aceste lucrari se vor realiza sub protectia decalarii pragului
de aterizare, fiind obligatoriu pentru lucrarile de amenajare a platformelor antisuflu.
Realizarea unor praguri decalate pe pista de aterizare/decolare nu este prevazuta in
caietul de sarcini sau proiectul tehnic. Desi se mentioneaza ca lucrarile se vor realiza
sub protectia decalarii pragului de aterizare, nu este prevazut nicdieri in propunerea
dvs. tehnica daca si cum se va realiza decalarea pragului la pista. Nu reprezinta un
mijloc de protectie pentru aeronava care accidental paraseste suprafata pistei si intra
in zona pe care sunt lucrari de reamenajare in desfasurare din banda de siguranta a
pistei, operarea pe pista 18/36 utilizdnd prag decalat, deoarece in anumite faze ale
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lucrarii, aceasta optiune nu reprezinta o alternativa, singura solutie fiind lucrul cu
pista inchisa, ceea ce, in contextul operational actual, reprezinta o imposibilitate.

In ceea ce priveste solutia propusa de catre dvs, in sensul de a realiza lucrarile
sub protectia decalarii pragului de aterizare, acesta nu reprezinta o solutie in
conformitate cu caietul de sarcini, ci o situatie de exceptie. Din raspunsul consolidat
rezulta faptul ca ati prezentat solutii tehnice doar pentru situatia decalarii pragului de
aterizare, adica doar pentru situatia de exceptie, nu si pentru realizarea lucrarilor in
conditii normale, fara a fi decalat pragul de aterizare. Propunerea de inchidere a pistei
nu reprezinta o solutie tehnica in raport cu cerintele din caietul de sarcini, entitatea
contractanta neluand in calcul in caietul de sarcini o astfel de posibilitate.

Avand in vedere ca acest lucru presupune o serie complicata de lucrari,
materiale (balizaj, marcaje), informari AIRAC (Aeronautical Information Regulation
and Control) 1in cicluri de publicare prestabilite si consecinte operationale
semnificative, si de faptul ca ati prezentat aceasta solutie fara a prezenta metodologia
prin care va realiza decalararea pragului, comisia de evaluare considera raspunsul
ofertantului neconcludent.

Comisia de evaluare constata ca raspunsul dvs. nu este concludent, intrucat nu
dovedeste un grad de intelegere suficient al proiectului pe care urmeaza sa-l duca la
indeplinire, intr-o maniera personala reflectat la situatia existenta si bazata pe
propriile capacitati.»

- prin adresa nr. 11391/20.08.2021 - catre SC ... ... S.R.L.:

« (...) oferta dvs. a fost declarata inacceptabila in baza art. 140 alin. (4) si (5)
din HG nr. 394/2016 si neconforma in baza art. 143 alin. 3 lit. a) din HG nr.
394/2016.

Detaliere motive respingere:

Ca raspuns la solicitarea de clarificare nr. 9250/08.07.2021 ati prezentat ca
masuri de protectie a eventualelor obstacole ramase in banda de siguranta a pistei pe
perioada aterizarii/decolarii unei aeronave urmatoarele: va prezenta spre aprobare, in
cadrul sedintelor operative, un plan detaliat de executie a lucrarilor, aplicabil pentru
frontul de lucru arondat si care va include timpii de acoperire a eventualelor santuri,
guri de canal si retragerea utilajelor in afara zonei de pericol; va lua masurile
necesare astfel incat sa nu fie afectatda circulatia aeronavelor de particulele in
suspensie (praf) utilizdnd atomizoare antipraf/ tunuri pulverizatoare cu vapori de ap3,
mobile; va transporta in afara zonei de siguranta, pe spatii stabilite de comun acord
cu Beneficiarul, paméantul vegetal, materialul granular din excavatii si orice alt
material ce poate deveni un obstacol pentru aeronave; Personalul si utilajele vor
respecta normele de siguranta si vor intra in santier pe baza de legitimatii de aeroport
respectiv permise de acces conform planului de lucru; va aplica prevederile din
Procedurile de Siguranta si Securitate Aeroportuara, care vor fi prezentate la
semnarea contractului si va accepta activitatile de monitorizare a conformitatii in
legatura cu aplicarea acestor prevederi. De asemenea ati prezintat Anexa 1. Planul de
management al riscurilor executiei lucrarilor sub trafic aerian, care va fi supus
verificarii de catre reprezentatul Beneficiarului, intr-o varianta actualizatéd dupa
emiterea ordinului de incepere.

Avand in vedere ca Anexa 1. Planul de management al riscurilor executiei
lucrarilor sub trafic aerian cuprinde elemente precum managementul situatiilor de
urgenta, planul de urgenta pe perioada executiei lucrarilor, sistemul managementului
de sigurantd, mod de analiza al studiului de risc sub operare continud, lucrari
executate sub trafic si lucrari realizate sub inchiderea pistei pe anumite perioade
limitate de timp, care desi ating tangential punctele de interes solicitate prin
clarificare, respectiv de la identificarea si managementul riscurilor pana la
responsabilitatile in santier si masuri de diminuare ale acestora, acestea nu reprezinta
modalitati/solutii tehnice concrete ce vor fi aplicate si prin care, eventualele obstacole
(gropi, diferente de nivel intre pista si banda de siguranta, santuri, structuri de beton,

Pagina 66 din 93



guri de canal/ camine de vizitare tasate descoperite etc.) ramase in banda de
siguranta a pistei pe perioada aterizarii/ decolarii unei aeronave, nu vor reprezenta un
pericol (obstacol) pentru o aeronava ce accidental paraseste suprafata pistei si ajunge
in zona efectuarii lucrarilor. Planul de management al riscurilor prezentat include
identificarea riscurilor de executie a lucrarilor in urma decalarii pragului de
aterizare/decolare, evaluarea acestora si apoi stabilirea modului de gestionare a lor.
Din raspunsul consolidat rezulta faptul ca ati prezentat masuri de gestionare a
riscurilor pentru situatia decaladrii pragului de aterizare, adica pentru situatia de
exceptie. Propunerea de inchidere a pistei nu reprezinta o solutie tehnica in raport cu
cerintele din caietul de sarcini, entitatea contractanta neluand in calcul in caietul de
sarcini o astfel de posibilitate.

Privind a doua solicitare respectiv sa transmiteti autorizatia topometristului
propus d-1 Gheorhe ... (...)"

- prin adresa nr. 11393/20.08.2021 - catre SC ... S.R.L.:

«(...) oferta dvs. a fost declarata inacceptabila in baza art. 140 alin. (4) din HG
nr. 394/2016 si neconforma in baza art. 143 alin. 3 lit. a) din HG nr. 394/2016.

Detaliere motive respingere:

Ca raspuns la solicitarea de clarificare nr. 9252/08.07.2021 ati prezentat ca
masuri de protectie a eventualelor obstacole ramase in banda de siguranta a pistei pe
perioada aterizarii/decolarii unei aeronave urmatoarele: executarea pe tronsoane
determinate, stabilite impreuna cu personalul operational al aeroportului, in functie de
orarul de zbor, astfel incat la aterizarea, decolarea si rulajul/deplasarea aeronavelor
nu vor exista obstacole rezultate din lucrari nefinalizate, dimensionarea resurselor
umane si a materialelor/utilajelor in functie de orarul de zbor astfel incat suprafetele
de interventie sa fie mici si inchise repede, in cazul in care ramane o zona a pistei ,in
lucru" se va avea in vedere delimitarea zonei de lucru prin inchiderea integrala sau
partialda a unor elemente ale suprafetei de miscare si separarea zonelor de lucru prin
amplasarea unor imprejmuiri/bariere frangibile.

Desi sustineti ca pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, in zona benzii
de siguranta a pistei pe care se executa lucrari de reamenajare nu vor exista gropi,
diferente de nivel, structuri de beton/metal descoperite, nu precizati si care sunt
solutiile tehnice pentru a se ajunge la finalitatea prezentata. Astfel, ati prezentat doar
elemente cu caracter general, ce se concretizeaza in masuri ce eventual ar putea fi
considerate masuri-suport pentru implementarea solutiilor tehnice aplicate.

Nu reprezinta un mijloc de protectie pentru aeronava care accidental paraseste
suprafata pistei si intra in zona pe care sunt lucrari de reamenajare in desfasurare din
banda de siguranta a pistei, urmatoarele masuri prezentate de dvs. ca raspuns la
solicitarea de clarificari:

- amplasarea unor imprejmuiri/bariere frangibile;

- dimensionarea resurselor umane si a meterialelor/utilajelor in functie de
orarul de zbor, astfel incat suprafetele de interventie sa fie mici si inchise repede;

- delimitarea zonei de lucru prin inchiderea integrala sau partiala a unor
elemente ale suprafetei de miscare, avand in vedere ca la momentul reluarii activitatii,
fiind o singura pista de aterizare/decolare, aceasta nu poate fi inchisa partial.»

Dupa cum rezulta din aceste comunicari, cele 3 ofertante au fost
respinse pentru acelasi motiv respectiv faptul ca in oferta lor si in
raspunsul la solicitarea de clarificari nu au prezentat masuri eficiente de
protectie fata de eventualele obstacole ramase in banda de siguranta a
pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave.

Pentru ofertele depuse de SC ... ... SRL si de SC ... S.R.L. acesta a

fost singurul motiv de excludere, iar in cazul ofertei depusa de SC ... ...
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S.R.L. acestui motiv i s-a mai adaugat un alt motiv, respectiv cel
referitor la faptul ca acest ofertant a inlocuit un expert.

Potrivit caietului de sarcini, suprafetele zonelor de siguranta (STRIP
si RESA) aferente pistei de decolare-aterizare (18-36) sunt inierbate si
prezinta neregularitati ale terenului (tasari, denivelari), in aceasta zona
fiind mai multe tipuri de obiecte si structuri (socluri de fundatie ale
diferitelor echipamente aeronautice, camine ale sistemului de balizaj,
camine de canalizare etc) amplasate in banda de siguranta a pistei,
prelungirile degajate si suprafetele de siguranta la capat de pista.

In urma primirii certificatului aeroportuar RO-08/2017 si a
Rapoartelor de audit, intocmite de comisiile AACR, privind verificarea
indeplinirii conditiilor impuse de reglementarile in vigoare, atat in
procesul de conversie al certificatului cat si in perioada ulterioara de
supraveghere al Aeroportului ... ... au fost constatate mai multe
neconformitati, tratate ca DAAD-uri (deviatii acceptate) ce au termene
limita de solutionare in vederea mentinerii certificatului obtinut.

Lucrarile din cadrul acestui contract au drept scop alinierea ...iva si
dimensionala a suprafetelor de siguranta aferente pistei de decolare-
aterizare la cerintele reglementarilor EASA.

La punctul 7.2 Cerinte specifice ale Beneficiarului privind executia
lucrarilor din caietul de sarcini sunt prezentate principalele
cerinte/conditionari pe care ofertantul declarat castigator
(,antreprenorul”) trebuie sa le aiba in vedere.

Printre acestea se gaseste si conditia ca lucrarile sa se desfasoare
sub trafic: ,Lucrarile se vor realiza sub trafic, pe perioade limitate de
timp (de pana la 12 ore zi sau noapte), cu indrumarea stricta a
indicatiilor Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise
fronturi de lucru astfel Antreprenorul trebuie sa aiba in vedere un
program de lucru inclusiv pe timp de noapte cat si in zilele de sambata,
duminica si sarbatori legale.(...) In conditii de pista deschisa, vor fi
aplicate solutii tehnice pe zona de lucrari (in special pentru
activitatile de excavatie) care sa previna avarierea aeronavelor in
situatia in care acestea intra accidental in zona efectuarii
lucrarilor.”

Desi, intradevar la pct. 7.2 din caietul de sarcini se face referire la
,antreprenor”, respectiv ofertantul castigator, totusi, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta modul in care vor indeplini toate prevederile
caietului de sarcini, inclusiv de a prezenta solutiile tehnice pe care le va
aplica pe zona de lucrari (in special pentru activitatile de excavatie)
pentru prevenirea avarierii aeronavelor in situatia in care acestea intrd
accidental in zona efectuarii lucrarilor. In acest sens, sunt relevante
prevederile pct. IV.4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice din
caietul de sarcini:

,Propunerea tehnica va fi intocmita astfel incat sa asigure
posibilitatea verificarii corespondentei acesteia cu specificatiile/cerintele
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din proiectul tehnic de executie, caietul de sarcini si anexele acestuia.
(...)

Propunerea tehnica va fi intocmita astfel incat sa rezulte ca sunt
indeplinite si asumate in totalitate cerintele prevazute in Proiectul Tehnic
din Detalii de executie si anexele acestuia, caietului de sarcini si a
documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire. (...)

Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in
cadrul propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba
conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei
abordari/metodologii asupra modului de indeplinire a contractului si de
rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin
raportare la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat.”

Prin urmare, simpla mentiune in oferta tehnica a faptului ca vor
aplica solutii tehnice pe zona de lucrari (in special pentru activitatile de
excavatie) care sa previna avarierea aeronavelor in situatia in care
acestea intra accidental in zona efectuarii lucrarilor nu era suficienta
pentru o oferta conforma din acest punct de vedere, ci trebuia ca
ofertantii sa prezinte/enumere si metodele aplicate.

Cu privire la prevederile documentatiei de atribuire prin care se
solicita ofertantilor solutiile tehnice pe care le vor aplica in zona in care
executa lucrari, in special lucrari de excavatii, nu au fost solicitate
clarificari sau depuse contestatii.

Au fost solicitate, in schimb, mai multe clarificari referitoare la
programul de lucru, la care autoritatea contractanta a raspuns prin
adresa nr. 5857/15.04.2021, postata in SEAP (intrebarile nr. 35, 37, 38
si 54).

Intrebarile adresate de potentialii ofertanti au vizat orarul,
densitatea zborurilor, iar raspunsurile autoritatii contractante au fost in
sensul ca, fiind un aeroport si cu specific militar, orarul zborurilor nu se
cunoaste, programul zborurilor fiind stabilit saptamanal. Totodata
autoritatea contractanta a precizat in raspunsul la intrebarea nr. 35 :

LLucrarile se vor realiza sub trafic, pe perioade limitate de timp,
stabilite saptamanal in sedintele operative, cu indrumarea stricta a
indicatiilor Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise
fronturi de lucru si in functie de planurile de zbor cunoscute la data
respectiva”.

Importanta in cauza are si raspunsul la intrebarea nr. 63 publicat in
SEAP in data de 15.04.2021, potrivit caruia:

«Va rugam sa modificati numarul de utilaje ,Instalatii mobile
speciale de reciclare a solului inclusiv repartizatoare de lianti hidraulici -
min. 3 buc” - in minim 1 buc, deoarece la volumul de lucrari preconizat
pentru acest obiectiv, este mai mult de suficient un singur utilaj de acest

tip.
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Raspuns: Numarul de utilaje solicitat este justificat de faptul ca
lucrarile se vor realiza sub trafic, in perioade limitate de timp, la
sfarsitul carora suprafetele trebuie sa fie nivelate si finisate
pentru reluarea traficului aerian, existand, de asemenea,
posibilitatea ca lucrarile sa se poatd realiza pe mai multe fronturi.»

In conditiile in care documentatia de atribuire nu a fost contestata,
prevederile acesteia, in forma de dupa raspunsurile la solicitarile de
clarificari, a capatat caracter obligatoriu, atat pentru ofertanti, care
trebuie sa Iintocmeasca oferta 1in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
are obligatia de a evalua ofertele raportat la prevederile acesteia.

Consiliul constata ca niciunua dintre cele 3 contestatoare nu a
prevazut in oferta sa solutii tehnice pe zona de lucrari pentru activitatile
de excavatie care sa previna avarierea aeronavelor in situatia in care
acestea intra accidental in zona efectuarii lucrarilor.

Consiliul prezinta in continuare pasaje din ofertele celor 3
contestatoare, in care sunt descrise solutiile tehnice ale acestora cu
privire la astfel de masuri:

- oferta tehnica SC ... ... SRL (nota Consiliului - sublinierile
apartin ofertantilor):

«Se va asigura protejarea lucrarilor executate, cat si a materialelor din santier
prin masuri de amenajare a unui spatiu de depozitare a materialelor, precum si paza
acestora prin organizarea de santier pe care o va face in apropierea lucrarii. Se va
asigura un punct de acordare a primului ajutor pentru angajati, cat si mijloace de
comunicatie rapida sau de transport in cazul unui accident de munca sau a
imbolnavirii acestora.

La intrarea in santier se va amplasa un panou cu datele de identificare ale
santierului inregistrate la Inspectoratul de Stat pentru Constructii.

Pe perioada de functionare a santierului, in incinta organizarii de santier se vor
respecta regulile de circulatie in vigoare. Pe perioada de functionare a santierului, in
incinta organizarii de santier se vor respecta regulile de circulatie in vigoare. Lucrarile
se vor executa sub trafic, pe perioade limitate de timp (maxim 12 ore pe zi sau pe
noapte). Programul se poate modifica, conform planurilor de zbor cunoscute, fiind
emise Baze NOTAM de inchidere a pistei de decolare aterizare, stabilite si emise
saptamanal. Astfel, sub indrumarea Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi
deschise fronturi de lucru se vor stabili propriile perioade de lucru.

Tot personalul executant, va primi instruire in cadrul Departamentului Siguranta
Operativ, in ceea ce priveste, cel putin:

- Pericole legate de zgomot si jetul motoarelor unei aeronave;

- Pericolul reprezentat de FOD;

- Rute de acces in / dinspre zona de lucrari;

- Accesul pe suprafata de miscare;

- Zonele permise unde se pot efectua lucrarile;

- Controlul si operarea vehiculelor pe suprafata de miscare;

- Prevenirea incendiilor (interzicerea fumatului, conditii de lucru cu foc deschis);

- Degajarea zonei de santier de personal si vehicule in siguranta si in timp util.

Se va acorda o atentie deosebita limitarii emisiei de pulberi volatile care pot
reduce vizibilitatea din turnul de control.

Se va evita contaminarea pistei si a zonei adiacente punctelor de lucru cu
materiale ce pot afecta traficul aerian, respectiv integritatea aeronavelor. Se vor lua
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masuri impotriva suprafetelor de miscare cu pamant, moloz sau alte materiale si
deseuri.

Pentru a delimita zona inutilizabild, se vor amplasa indicatoare si lumini de zona
inutilizabila. Cand sunt utilizate balize pentru a delimita o zona temporar inutilizabila,
pe timpul noptii sau in conditii de vizibilitate redusa, aceste balize trebuie sa
delimiteze potentialele extremitati cele mai periculoase ale zonei inutilizabile. Se vor
folosi cel putin 4 balize, respectiv 3 balize pentru zona cu forma triunghiulara. Daca
balizele sunt directionale, ele vor fi orientate astfel incat fasciculul lor luminos sa fie
indreptat spre directia din care ar putea veni aeronava sau vehiculul. Acolo unde
aeronava sau vehiculul se pot apropia din mai multe directii, ar trebui montate mai
multe balize sau acestea sa fie omnidirectionale.

Santierul va fi protejat cu plasa FOD pentru a preintdmpina raspandirea
acestora. Aceasta ?mp[ejmuire va fi realizata doar pe portiunile necesare a proteja
suprafata de miscare. In zona de santier vor fi dispuse panouri vizibile cu "FUMATUL
INTERZIS”.

Daca lucrarile sunt de lunga durata, executantul lucrarii va asigura o
supraveghere constanta pentru a se asigura ca marcarea si balizarea obstacolelor si a
zonelor inutilizabile nu se degradeaza sub limitele acceptabile. Balizele de zona
inutilizabild vor fi frangibile. Indltimea balizelor de zon3 inutilizabild va fi astfel incat
sa asigure o distanta de siguranta pentru elice sau nacela motor aeronava.

Un marcaj de zona inchisa va fi dispus pe pista, cale de rulare sau o portiune a
acestora inchisa, exceptie facand situatiile cand perioadele de inchidere sunt de scurta
durata si CTA-TWR furnizeaza informare corespunzatoare.

In vederea asigurarii unui flux normal al lucrarilor, se va asigura ordinea si
curatenia, atat in incinta organizarii de santier cat si in zona lucrarilor. Se vor respecta
conditiile din avize. La terminarea lucrarilor se vor evacua de pe santier toate utilajele
de constructii, surplusul de materiale, ambalaje, deseurile si lucrarile provizorii si se
va curata terenul din zona.

La finalizarea executiei lucrarilor se va monta “Placuta de identificare a
investitiei”.

Organizarea de santier se va realiza cu respectarea prevederilor legale
referitoare la securitate si sanatate aeroportuara, protectia muncii si prevenirea si
stingerea incendiilor.» (pag. 7-8)

«Aspecte de ordin operational si planul pentru lucrarile temporare necesare
pastrarii functiunilor existente

Deoarece Aeroportul ... de...este atat curse civile, cat si militare, fiind parte
integranta a unei importante baze militare aeriene N.A.T.O., toate lucrarile de
executie lucrari, situate in zonele de sigurantda a pistei de decolare - aterizare
(consolidarea si resistematizarea terasamentelor, platformele antisuflu si realizarea
elementelor de racordare din beton), se vor realiza sub trafic, pe perioade limitate de
timp (de pana la 12 ore - zi sau noapte).

Pe parcursul derularii lucrarilor se vor lua urmatoarele masuri de siguranta:

e depozitele de pamant vegetal si de paméant ce urmeaza a fi utilizat la
realizarea stratului superior de stabilizare cu lianti se vor amplasa in locatii stabilite
impreund cu Beneficiarul, astfel incat sa nu fie afectatda suprafata de obstacolare a
pistei, nici vizibilitatea si functionarea echipamentelor de dirijare a traficului aerian;

e |ucrarile de terasamente se vor realiza pe fronturi restranse, stabilite in
functie de modul de lucru dotarea si productivitatea utilajelor Antreprenorului, astfel
incat activitatile sa fie definitivate in termenul contractual asumat;

e in vecinatatea suprafetelor de rulaj se vor lua masurile necesare astfel incat
sa nu fie afectata circulatia aeronavelor de particulele in suspensie (praf), ce ar putea
diminua vizibilitatea si ar putea pune in pericol chiar functionarea motoarelor
aeronavelor;
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e lucrarile din vecinatatea suprafetelor de rulaj se vor realiza sub stricta
supraveghere a Beneficiarului, astfel incat sa fie asigurate conditiile de siguranta
minime desfasurarii traficului aerian.

Accesul utilajelor si personalului Antreprenorului la punctele de lucru din incinta
aeroportului se va face cu respectarea conditiilor de siguranta si securitate stabilite de
catre Beneficiar.

In executie se va tine cont de constrangerile fizice impuse de
amplasament dupa cum urmeaza, fara ca aceste principii si directii sa fie
considerate exhaustive:

1. Spatiul va fi organizat judicios astfel incat sa permita dispunerea elementelor
strict necesare pentru desfasurarea optima a activitatilor si va permite accesul, in si
din incinta, al tuturor mijloacelor de transport auto si utilajelor de constructii prin
optimizarea fluxurilor de intrari si iesiri;

2. Succesiunea lucrarilor planificate si realizate in concordanta cu ordinea
tehnologica de executie, dar prin utilizarea preponderenta a metodei de lucru
~+MULTIPUNCT", adica interventii in acelasi timp la elementele structurale deteriorate
sau la cele noi, va permite realizarea unor fronturi de lucru alternative,
concomitent cu reducerea depozitarii de materiale pe santier, situatie obtinuta prin
aprovizionarea tip Input-Exit, adica tot materialul aprovizionat este introdus in opera
intr-una sau maximum 3-4 zile;

3. Se va utiliza la maximum posibil principiul descarcarii directe a materialelor
in lucrare, fara subdepozite intermediare;

4. In fronturile de lucru se vor atinge parametrii/ cotele de executie in profilurile
transversale si longitudinale in intervalele de timp minim posibile, prevenind astfel
eventuale distrugeri/deteriorari ale elementelor ...ive nefinalizate, obtinandu-se o
fluidizare a executiei si realizarea ritmului previzionat;

5. Se vor utiliza utilajele adecvate spatiilor disponibile, dotarea cu mijloace
tehnice a societatii permitand incadrarea in constrangerile fizice ale santierului,
respectiv gabarite, inaltimi de libera trecere si raze de viraj permisibile. In acelasi
timp mentionam ca, primordial in executie, va statua principiul respectarii
integritatii pistei si circulatiei aeriene.

6. Facilitatiile ce trebuie mentinute vor ramane in operare in timp ce lucrarile
propuse se vor afla in executie. Lucrarile se vor executa pe tronsoane / segmente de
lucrare. La Iinchiderea zile de lucru, vor fi indepartate toate materialele si
echipamentele/ utilajele, pentru a nu stanjeni libera circulatie.

7. La lucrarile de terasamente se vor contacta detinatorii de utilitati subterane
pentru identificarea traseelor si adacimile acestor utilitati. Lucrarile de terasamente in
apropierea utilitatilor subterane se vor efectua manual, conform recomandarilor si/sau
sub supravegherea detinatorilor acestora. Se vor respecta indicatiile si conditiile
din avizele eliberate de catre furnizorii de utilitati din zona.» (pag. 294-295)

« Se va stabili un calendar de lucrari impreuna cu toti factorii implicati si acesta
va fi corelat cu programul de operare a curselor civile/ militare. Alocarea personalului
se va realiza de catre ... ... SRL intr-o maniera care sa permita desfasurarea lucrarilor
in zona amenajata a benzii de siguranta a pistei in regim non-stop (zi/noapte,
weekend-uri) in vederea diminuarii riscului din punct de vedere temporal, dar si
pentru a putea profita de perioadele de trafic redus.

Este  strict interzisa, 1n orice  faza a lucrarii, patrunderea
personalului/echipamentelor executantului lucrarii pe suprafata pistei de
decolare/aterizare 18/36.

Cu 45 de minute inainte ca o aeronava sa aterizeze respectiv sa
decoleze, se vor indeparta vehiculele si utilajele din zona de santier, la cel
putin 150 de metri fata de axul pistei.» (pag. 137)

- oferta tehnica a SC ... ... S.R.L.:
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Prin Proiectul Tehnic, se va realiza un volum considerabil de terasamente si
consolidari ale terenului, pe o suprafata de aprox. 460 mii m2, in decursul a 8 luni,
conditionate de lucru sub trafic, pe perioade limitate.

Anumite lucrari, care vor necesita un timp mai mare de executie, se vor
realiza prin inchiderea pistei pe anumite perioade limitate de timp, stabilite si
programate anterior, de comun acord intre Beneficiar si Antreprenor.

Cu o experienta vasta in lucrari la aeroporturi, atat la nivel international dar si
in Romania, ... are capacitatea de analizare a situatiei existente, a solutiei proiectate
si a posibilelor constrangeri ce pot interveni in perioada de derulare a Contractului.

Astfel ... a determinat si planificat necesarul de resurse materiale, umane si
utilaje, ce definesc randamentele de lucru, suficiente pentru a construi proiectul in
perioada contractata, acoperit de o garantie a lucrarilor in timp.» (pag. 5-6)

«Lucrarile de interventie din zona de siguranta a pistei de decolare aterizare de
la ... jud. ..., efectuate in scopul imbunatatirii caracteristicilor de capacitate portanta
la nivelul terasamentului si prevenirii pagubelor provocate la iesirea unei aeronave de
pe suprafata pistei, nu provoaca efecte negative asupra constructiei existente atat
timp cat specificatiile din Caietele de sarcini vor fi respectate. »(pag. 14)

Restrictii privind realizarea lucrarilor de executie

Dat fiind faptul ca ... de...este atat curse civile, cat si militare, fiind parte
integranta a unei importante baze militare aeriene N.A.T.O., toate lucrarile descrise
mai sus, situate in zonele de siguranta a pistei de decolare aterizare (consolidarea si
resistematizarea terasamentelor, platformele antisuflu si realizarea elementelor de
racordare din beton), se vor realiza sub trafic, pe perioade limitate de timp (de pana
la 12 ore - zi sau noapte).

Anumite lucrari ce vor necesita un timp mai mare de executie, se vor
realiza prin inchiderea pistei pe anumite perioade limitate de timp, stabilite si
programate anterior, de comun acord intre Beneficiar si Antreprenor.

Lucrarile de realizare a drumului perimetral si a gardului de securitate se pot
desfasura fara restrictii, amplasamentul acestora fiind in afara zonelor de siguranta a
pistei de decolare aterizare.

Pe parcursul derularii lucrarilor se vor lua urmatoarele masuri de siguranta:

e depozitele de pamant vegetal si de paméant ce urmeaza a fi utilizat la
realizarea stratului superior de stabilizare cu lianti se vor amplasa in locatii stabilite
impreuna cu Beneficiarul, astfel incat sa nu fie afectatda suprafata de obstacolare a
pistei si nici vizibilitatea si functionarea echipamentelor de dirijare a traficului aerian;

e |ucrarile de terasamente se vor realiza pe fronturi restranse, stabilite in
functie de modul de lucru dotarea si productivitatea utilajelor Antreprenorului, astfel
incat activitatile sa fie definitivate in termenul contractual asumat;

e in vecinatatea suprafetelor de rulaj se vor lua masurile necesare astfel incat
sa nu fie afectata circulatia aeronavelor de particulele in suspensie (praf), ce ar putea
diminua vizibilitatea si ar putea pune in pericol chiar functionarea motoarelor
aeronavelor.

e lucrarile din vecinatatea suprafetelor de rulaj se vor realiza sub stricta
supraveghere a Beneficiarului, astfel incat sa fie asigurate conditiile de siguranta
minime desfasurarii traficului aerian.

Accesul utilajelor si personalului Antreprenorului la punctele de lucru din incinta
aeroportului se va face cu respectarea conditiilor de siguranta / securitate stabilite de
catre Beneficiar, ce se vor detalia in documentatia de licitatie.» (pag. 27)

«Locurile de trecere pentru oameni peste gropi si santuri se amenajeaza cu
podete avand o latime de cel putin 0,8 m, cu balustrade cu indltimea de 1 m pe
ambele parti si cu scanduri pe margine de cel putin 10 cm latime.

In vederea evitarii blocajelor in trafic si pentru reducerea disconfortului
locuitorilor din zonele de lucru, vor fi instalate podine cu balustrade peste
santurile excavate, in vederea accesului pietonal la proprietati. Lungimea santurilor
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excavate deschise nu va depasi 500 m. Excavatia, asternerea de nisip,
instalarea tevilor si executarea umpluturilor vor fi executate pe cat posibil in
secventa continua, pentru a readuce cat mai repede drumul la o suprafata
fara denivelari. Excavatiile deschise sunt admise doar pe durarata necesara pentru
executia pasilor tehnologici sau pentru a efectua verificarile si inspectiile calitatii
lucrarilor.» (pag. 294 pct. Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
in cauza).

«Localizarea si sustinerea lucrarilor subterane intalnite

La incrucisari cu alte retele edilitare: de gaze, cabluri electrice, conducte de apa
etc. se vor respecta distantele minime si conditiile de protectie prevazute in ,STAS
8591/97 - Retele edilitare subterane. Conditii de amplasare” in avize si reglementari
in domeniu.

Inainte de inceperea executiei se impun urmatoarele:

- se va solicita asistenta tehnica a furnizorului zonal de ...icii de alimentare cu
apa si canalizare;

- se vor executa sondaje pentru depistarea exacta a pozitiei retelelor edilitare
existente;

- In cazul in care se intdlnesc in teren si alte retele edilitare sau obiecte
necunoscute, se vor intrerupe lucrarile si se va solicita urgent prezenta la santier si
asistenta tehnica din partea detinatorilor retelelor sau obiectelor respective.

Inainte de excavarile in drumuri si trotuare, se va obtine permisiunea completa
si aprobarea tuturor autoritatilor privind avizarile de lucru, pentru a incepe lucrarile
dupa cum este necesar si va respecta toate legile si reglementarile locale.

Se vor efectua sondaje (transee de explorare etc.) pe traseul lucrarilor pentru a
preintampina afectarea utilitatilor sau constructiilor existente. Numarul acestor
sondaje va fi suficient de mare pentru a evita orice deranjamente ale infrastructurii
publice. Se va excava manual in jurul structurilor si utilitatilor existente in subteran.

Unde este necesar, utilitatile existente intalnite vor fi temporar sustinute in
decursul excavarii. Se _vor prevedea suporti permanenti pentru ...iciile care
traverseaza conductele. In zona de intersectie cu utilitatile existente, terasamentele
se vor realiza prin sapatura manuala.

Se vor prezenta Inginerului propunerile detaliate pentru sustinerea excavatiilor,
inainte de inceperea oricaror lucrari de excavatii. Propunerile sale vor tine cont de
natura solului in care se va excava, de nivelul apei freatice si de apropierea fata
de cladiri si drumuri.

Daca, dupa opinia Inginerului, sustinerea propusa este insuficientda, atunci
Inginerul va solicita asigurarea unor suporturi mai puternice sau de alt tip fata de cele
propuse si, in aceasta situatie, se va adapta sistemul de sustinere.

Nu se vor demonta sistemele de sustinere fara aprobarea Inginerului.

Se pot utiliza foi de otel pentru sustinerea sapaturilor, conform celor de mai
sus, dupa cum se considera de cuviinta sau conform indicatiilor Inginerului, sau in
situatiile in care este indicat in plansele desenate ale Beneficiarului ca parte
permanenta a structurilor. Dimensiunile si tipurile foilor de otel utilizate pentru
sustineri temporare vor fi determinate si supuse aprobarii Inginerului.

Lucrarile de terasamente nu vor fi incepute pana cand nu se vor lua
toate masurile de siguranta: ingradirea cu parapete, inclusiv asigurarea
indicatoarelor de avertizare pentru pietoni si vehicule, iar pe timpul noptii sa
fie asigurate semne luminoase la toate punctele periculoase. Executia lucrarilor
de terasamente se va realiza avand in vedere Normativele C16-84 - realizarea pe
timp friguros a lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente; Ordin nr.
9/N/15.03.1993 - Regulamentul privind protectia si igiena muncii in constructii.

Ca o masura de siguranta, in zonele cu densitate mare de lucrari ascunse se va
executa sapatura manuala. » (pag. 305-306 - cap. Adecvarea la constrangerile fizice
impuse de amplasamentul in cauza)
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- oferta ... SRL:

«Dat fiind faptul ca ... de...este atat curse civile, cat si militare, fiind parte
integranta a unei importante baze militare aeriene N.A.T.O., toate lucrarile descrise
mai sus, situate in zonele de siguranta a pistei de decolare-aterizare (consolidarea si
resistematizarea terasamentelor, platformele antisuflu si realizarea elementelor de
racordare din beton), se vor realiza sub trafic, pe perioade limitate de timp (de pana
la 12 ore - zi sau noapte). Anumite lucrari ce vor necesita un timp mai mare de
executie, se vor realiza prin inchiderea pistei pe anumite perioade limitate de timp,
stabilite si programate anterior, de comun acord intre Beneficiar si Antreprenor.

Lucrarile de realizare a drumului perimetral si a gardului de securitate se pot
desfasura fara restrictii, amplasamentul acestora fiind in afara zonelor de siguranta a
pistei de decolare-aterizare.

Pe parcursul derularii lucrarilor se vor lua urmatoarele masuri de siguranta:

e depozitele de pamant vegetal si de paméant ce urmeaza a fi utilizat la
realizarea stratului superior de stabilizare cu lianti se vor amplasa in locatii stabilite
impreuna cu Beneficiarul, astfel incat sa nu fie afectatda suprafata de obstacolare a
pistei si nici vizibilitatea si functionarea echipamentelor de dirijare a traficului aerian;

e |ucrarile de terasamente se vor realiza pe fronturi restranse, stabilite in
functie de modul de lucru dotarea si productivitatea utilajelor ... SRLui, astfel incat
activitatile sa fie definitivate in termenul contractual asumat;

e in vecinatatea suprafetelor de rulaj se vor lua masurile necesare astfel incat
sa nu fie afectata circulatia aeronavelor de particulele in suspensie (praf), ce ar putea
diminua vizibilitatea si ar putea pune in pericol chiar functionarea motoarelor
aeronavelor.

e lucrarile din vecinatatea suprafetelor de rulaj se vor realiza sub stricta
supraveghere a Beneficiarului, astfel incat sa fie asigurate conditiile de siguranta
minime desfasurarii traficului aerian.

Accesul utilajelor si personalului ... SRLui la punctele de lucru din incinta
aeroportului se va face cu respectarea conditiilor de siguranta / securitate stabilite de
catre Beneficiar.» (pag. 4-5).

« Cand sunt utilizate balize pentru a delimita o zona temporar inutilizabila, pe
timpul noptii sau in conditii de vizibilitate redusa, aceste balize trebuie sa delimiteze
potentialele extremitati cele mai periculoase ale zonei inutilizabile. Un minim de 4
astfel de balize trebuie folosite, exceptand cazul in care zona are forma triunghiulara
si ar trebui utilizate 3 balize. Numarul balizelor poate fi crescut cand zona inutilizabila
este mare sau are o forma neobisnuita. Cel putin o baliza ar trebui instalata la fiecare
7,5 metri pe perimetrul zonei inutilizabile. Daca balizele sunt directionale, ele vor fi
orientate astfel incat, pe céat posibil, fasciculul lor luminos sa fie indreptat spre directia
din care ar putea veni aeronava sau vehiculul. Acolo unde aeronava sau vehiculul se
pot apropia din mai multe directii, ar trebui montate mai multe balize sau acestea sa
fie omnidirectionale.

Daca lucrarile sunt de lunga durata, executantul lucrarii va asigura o
supraveghere constanta pentru a se asigura ca marcarea si balizarea obstacolelor si a
zonelor inutilizabile nu se degradeaza sub limitele acceptabile. Balizele de zona
inutilizabild vor fi frangibile. Indltimea balizelor de zon3 inutilizabild va fi astfel incat
sa asigure o distanta de siguranta pentru elice sau nacela motor aeronava.

Zona de santier va fi protejata (cu plasa FOD) pentru a preintampina
raspandirea de FOD de mentenanta.

Aceasta ?mprejnjuire va fi realizata doar pe portiunile necesare a proteja
suprafata de miscare. In zona de santier vor fi dispuse panouri vizibile cu "FUMATUL
INTERZIS".

Siguranta circulatiei persoanelor si vehiculelor apartinand executantului lucrarii
si a oricaror alte entitati cu care colaboreaza acesta, in zona de santier, este asigurata
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de personalul ...orului. Nerespectarea acestor conditii, poate duce la intreruperea
lucrarilor din zona de santier pana la remedierea neconformitatii identificate.

Va fi stabilit, de catre toti factorii implicati, un calendar de lucrari si acesta va fi
corelat cu programul de operare a curselor civile/ militare.

Indepartarea obligatorie a vehiculelor si utilajelor din zona de santier la cel
putin 150 de metri fata de axul pistei decolare/aterizare intr-un timp estimat de
aproximativ 45 de minute anterior aterizdrii/decoldrii unei aeronave civile. In conditii
de vizibilitate redusa si pista deschisa, nu se vor efectua lucrari la mai putin de 150 m
fata de axul pistei, in functie de coordonarea anterioara ce se va realiza cu
administratorul aeroportului si ceilati factori implicati (..., UM etc.).

In conditii de pista deschisa, vor fi aplicate solutii tehnice pe zona de lucrari (in
special pentru activitatile de excavatie) care sa previna avarierea aeronavelor in
situatia in care acestea intra accidental in zona efectuarii lucrarilor.» (pag. 22-23

«10. Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii

SRL a studiat cu atentie documentatia pusa la dispozitie de Autoritatea
contractanta si va respecta intocmai conditiile impuse.

De asemenea, lucrarile anterioare in cadrul altor Aeroporturi, ne-au facut sa
intelegem importanta de aplicare intocmai a procedurilor Autoritatii contractante.

Dat fiind faptul ca Aeroportul ... de...este atat curse civile, cat si militare, fiind
parte integranta a unei importante baze militare aeriene N.A.T.O., toate lucrarile sunt
situate in zonele de siguranta a pistei de decolare aterizare (consolidarea si
resistematizarea terasamentelor, platformele antisuflu si realizarea elementelor de
racordare din beton), se vor realiza sub trafic, pe perioade limitate de timp (de pana
la 12 ore - zi sau noapte). Anumite lucrari ce vor necesita un timp mai mare de
executie, se vor realiza prin inchiderea pistei pe anumite perioade limitate de
timp, stabilite si programate anterior, de comun acord intre Beneficiar si
Antreprenor.

Lucrarile de realizare a drumului perimetral si a gardului de securitate se pot
desfasura fara restrictii de siguranta, amplasamentul acestora fiind in afara zonelor de
siguranta a pistei de decolare aterizare.

Pe parcursul derularii lucrarilor se vor lua urmatoarele masuri de siguranta:

e Depozitele de pamant vegetal si de pamant ce urmeaza a fi utilizat la
realizarea stratului superior de stabilizare cu lianti se vor amplasa in locatii stabilite
impreuna cu Beneficiarul, astfel incat sa nu fie afectata suprafata de obstacolare a
pistei si nici vizibilitatea si functionarea echipamentelor de dirijare a traficului aerian;

e Ne obligam sa instruim personalul si sa respectam reglementarile privitoare la
siguranta si securitatea aeroportuara. Se vor lua masuri impotriva contaminarii
suprafetelor de miscare cu pamant, moloz sau alte materiale si deseuri;

e Lucrarile de terasamente se vor realiza pe fronturi restrdnse, stabilite in
functie de modul de lucru, dotarea si productivitatea utilajelor, astfel incat activitatile
sa fie definitivate in termenul contractual asumat;

e In vecinatatea suprafetelor de rulaj se vor lua masurile necesare astfel incat
sa nu fie afectata circulatia aeronavelor de particulele in suspensie (praf), ce ar putea
diminua vizibilitatea si ar putea pune in pericol chiar functionarea motoarelor
aeronavelor;

e Lucrarile din vecinatatea suprafetelor de rulaj se vor realiza sub stricta
supraveghere a Beneficiarului, astfel incat sa fie asigurate conditiile de siguranta
minime desfasurarii traficului aerian;

e Accesul utilajelor si personalului ... SRL la punctele de lucru din incinta
aeroportului se va face cu respectarea conditiilor de siguranta / securitate stabilite de
catre Beneficiar;

e Avem obligatia si vom identifica pozitia exacta a retelelor de instalatii
prezente si vom aplica masurile de protectie care sa asigure integritatea. In cazul
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deteriorarii accidentale a acestora, avem obligatia de a executa remedierile pe
cheltuiala proprie in cel mai scurt timp;

e Avem in vedere ca pe perioada executiei lucrarilor nu trebuiesc afectate/
intrerupte utilitatile aferente aeroportului (alimentare cu apa, energie electrica,
comunicatii, hidranti etc.);

e Organizarea de santier se va realiza in afara zonei restrictionate a
aeroportului, pe terenul pus la dispozitie, accesul la punctul de lucru cat si in zona
organizarii de santier facandu-se restrictionat, conform procedurilor Autoritatii
Contractante;

e Am luat in vedere un program de lucru inclusiv pe timp de noapte, céat si in
zilele de sdmbata, duminica si sarbatori legale, tinand cont ca lucrarile se vor realiza
sub trafic, pe perioade limitate de timp (de péna la 12 ore zi sau noapte), cu
indrumarea stricta a indicatiilor Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi
deschise fronturi de lucru astfel

e Pe timpul executiei lucrarilor se va acorda o atentie deosebita limitarii emisiei
de pulberi volatile care pot reduce vizibilitatea din turnul de control.

e Tot personalul ... SRL va fi echipat suplimentar cu vesta de culoare alta decat
verde, portocaliu sau rosu, cu elemente reflectorizante.

e Vom respecta conditiile impuse de catre Autoritatea Contractanta in ceea ce
priveste comunicatiile radio in incinta aeroportului.

e Pe perioada executiei lucrarilor vom lua masuri stricte pentru asigurarea
curateniei in zona de lucru, evitandu-se contaminarea pistei si a zonelor adiacente
punctelor de lucru cu materiale ce ar putea afecta traficul aerian si integritatea
aeronavelor;

e Orice imprejmuire/delimitare executata de ... SRL, fiind lucrare temporara
care se face in scopul lucrarilor va fi semnalizata in conformitate cu cerintele din Reg.
UE 139/2014; acestea vor fi ancorate si asigurate corespunzator impotriva deplasarii
sub actiunea vantului si nu vor afecta suprafata pistei, cdilor de rulare sau
platformelor.

e Tot personalul ... SRL ce va executa lucrarile si cu acces in zona de santier, va
primi instruire in cadrul Departamentului Siguranta Operativ, In ceea ce priveste, cel
putin:

- Pericole legate de zgomot si jetul motoarelor unei aeronave.

- Pericolul reprezentat de FOD.

- Rute de acces in / dinspre zona de lucrari.

- Accesul pe suprafata de miscare.

- Zonele permise unde se pot efectua lucrarile.

- Controlul si operarea vehiculelor pe suprafata de miscare.

- Prevenirea incendiilor (interzicerea fumatului, conditii de lucru cu foc deschis).

- Degajarea zonei de santier de personal si vehicule in siguranta si in timp util.

e ... SRL (atunci cand responsabilul de urmarirea acestor lucrari din partea
Supervizorului nu este disponibil, de ex: pe timpul noptii) trebuie sa anunte
Comandantul Adjunct de Aviatie Inspector Siguranta prin orice mijloc disponibil, cu
minim 3 ore finaintea inceperii lucrarilor, pentru ca acesta sa emita baza NOTAM
pentru inchiderea suprafetei respective si sa poata informa TWR.

e ... SRL va desemna un responsabil in teren pentru desfasurarea lucrarii ce va
purta echipament distinctiv (vesta reflectorizantd diferita fatda de cea a celorlalti
muncitori) Tn zona de santier si caruia ii va fi alocat de catre executantul lucrarii un
numar de telefon mobil la care sa raspunda H 24/24. Va fi alocata o statie de
comunicatii sol-sol, doar pentru ascultarea de catre responsabilul executantului din
zona de santier a comunicatiilor. Acesta va fi instruit in domeniul radiocomunicatiilor
de catre Sefului Atelierului Comunicatii de pe aeroport.
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e Tot personalul ... SRL va purta echipament reflectorizant. Vor fi pozitionare
extinctoare in zona de santier de catre Antreprenor pentu a preveni izbucnirea unui
incendiu de vegetatie.

e Indicatoarele si luminile de zona inutilizabila vor fi plasate la intervale suficient
de apropiate pentru a delimita zona inutilizabild. Indicatoarele de zona inutilizabila vor
fi pozitionate oricand o portiune a unei cai de rulare, platforme sau pozitie de
asteptare este inutilizabila pentru miscarea aeronavelor, dar este posibil ca aeronava
sa poata ocoli zona inutilizabild in siguranta. Indicatoarele de zona inutilizabila vor fi
reprezentate de dispozitive vizibile (lumini, steaguri, conuri sau panouri
inscriptionate).

e Un marcaj de zona inchisa, asa cum este definit in CS ADR-DSN.R.855(c), va
fi dispus pe pista, cale de rulare sau o portiune a acestora inchisa, exceptie facand
situatiile cand perioadele de inchidere sunt de scurta durata si CTA-TWR furnizeaza
informare corespunzatoare.

e Balizajul pe o pista sau cale de rulare inchisa nu va fi utilizat, decat daca este
necesar acest lucru in scopuri de mentenanta. Cand o pista sau cale de rulare inchisa
se intersecteaza cu o pista sau cale de rulare activa utilizata pe timp de noapte,
luminile de zona inutilizabila, asa cum sunt definite in CS ADR-DSN.R.870(c) trebuie
sa fie plasate de-a lungul intrarii in zona inutilizabila la intervalle ce sa nu depaseasca
3 metri. Balizajul unei cdi de rulare ce duce spre o zona de santier va fi permanent
oprit.

e Macarale inalte sau alte utilaje care afecteaza sistemul ILS nu vor fi utilizate in
zona de santier decat cu aprobarea DSNAR ... CONSTANTA. CAAIS de ...iciu va facilita
comunicarea in acest sens.

e Cand sunt utilizate balize pentru a delimita o zona temporar inutilizabila, pe
timpul noptii sau in conditii de vizibilitate redusa, aceste balize trebuie sa delimiteze
potentialele extremitati cele mai periculoase ale zonei inutilizabile. Un minim de 4
astfel de balize trebuie folosite, exceptand cazul in care zona are forma triunghiulara
si ar trebui utilizate 3 balize. Numarul balizelor poate fi crescut cand zona inutilizabila
este mare sau are o forma neobisnuita. Cel putin o baliza ar trebui instalata la fiecare
7,5 metri pe perimetrul zonei inutilizabile. Daca balizele sunt directionale, ele vor fi
orientate astfel incat, pe cat posibil, fasciculul lor luminos sa fie indreptat spre directia
din care ar putea veni aeronava sau vehiculul. Acolo unde aeronava sau vehiculul se
pot apropia din mai multe directii, ar trebui montate mai multe balize sau acestea sa
fie omnidirectionale.

e Daca lucrarile sunt de lunga durata, ... SRL va asigura o supraveghere
constanta pentru a se asigura ca marcarea si balizarea obstacolelor si a zonelor
inutilizabile nu se degradeaza sub limitele acceptabile. Balizele de zona inutilizabila
vor fi frangibile. indltimea balizelor de zon3 inutilizabild va fi astfel incat sd asigure o
distanta de siguranta pentru elice sau nacela motor aeronava.

e Zona de santier va fi protejata (cu plasa FOD) pentru a preintdmpina
raspandirea de FOD de mentenanta. Aceastd imprejmuire va fi realizata doar pe
portiunile necesare a proteja suprafata de miscare. In zona de santier vor fi dispuse
panouri vizibile cu “"FUMATUL INTERZIS".

e Siguranta circulatiei persoanelor si vehiculelor apartindnd ... SRL si a oricaror
alte entitati cu care colaboreaza acesta, in zona de santier, este asigurata de
personalul ...orului.

Nerespectarea acestor conditii, poate duce la intreruperea lucrarilor din zona de
santier pana la remedierea neconformitatii identificate.

e Va fi stabilit, de catre toti factorii implicati, un calendar de lucrari si acesta va
fi corelat cu programul de operare a curselor civile/ militare. Alocarea personalului
(resursei umane) va fi realizata de catre executantul lucrarii intr-o maniera care sa
permita desfasurarea lucrarilor in zona amenajata a benzii de siguranta a pistei in
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regim non-stop (zi/noapte, weekend-uri) in vederea diminuarii riscului din punct de
vedere temporal, dar si pentru a putea profita de perioadele de trafic redus.

e Este strict interzisa, 1n orice faza a |lucrarii, patrunderea
personalului/echipamentelor  executantului lucrarii  pe suprafata pistei de
decolare/aterizare 18/36. Indepartarea obligatorie a vehiculelor si utilajelor din zona
de santier la cel putin 150 de metri fata de axul pistei decolare/aterizare intr-un timp
estimat de aproximativ 45 de minute anterior aterizarii/decolarii unei aeronave civile.
In conditii de vizibilitate redusa si pista deschisa, nu se vor efectua lucrari la mai putin
de 150 m fata de axul pistei, in functie de coordonarea anterioara ce se va realiza cu
administratorul aeroportului si ceilati factori implicati (..., UM etc.).

e In conditii de pista deschisa, vor fi aplicate solutii tehnice pe zona de
lucrari (in special pentru activitatile de excavatie) care sa previna avarierea
aeronavelor in situatia in care acestea intra accidental in zona efectuarii
lucrarilor.

e Protectia proprietatilor adiacente

Pe propria raspundere si cheltuiald, ... SRL va lua toate masurile necesare
impuse de buna practica in constructii si prin natura circumstantelor pentru a proteja
proprietatile adiacente santierului sau oricdrei zone in care activeaza ... SRL si pentru
a evita perturbarea acestora. In acest sens, ... SRL va executa orice lucrari provizorii
(inclusiv drumuri, trotuare, parapete si garduri) care pot fi necesare, datorita executiei
lucrarilor, pentru utilizarea de catre public si protectia publicului, a proprietarilor si
ocupantilor terenurilor adiacente.

SRL va despagubi Beneficiarul pentru consecintele financiare ale tuturor
reclamatiilor formulate de proprietari sau rezidenti ai proprietatilor adiacente, in
masura in care ... SRL este responsabil si in masura in care prejudiciul cauzat
proprietatilor adiacente nu este rezultatul unui risc generat de proiectul elaborat de
catre Beneficiar sau metoda de constructie impusa de catre Beneficiar sau Supervizor.

e Interferente cu traficul si caile de acces

SRL se va asigura ca executia lucrarilor si activitatile sale aferente nu
afecteaza traficul si nu obstructioneaza cdile de comunicatie cum ar fi drumuri, cai
ferate, cursuri de apa si aeroporturi, cu exceptia masurii prevazute in Conditiile
Speciale si in Specificatii. Se vor avea in vedere in special restrictiile de greutate si de
gabarit la alegerea rutelor si vehiculelor. ... SRL va fi responsabil pentru repararea
oricaror daune aduse cailor de acces si generate de folosirea necorespunzatoare a
acestor cdi de catre Antreprenor. ... SRL va fi responsabil pentru orice masuri speciale
pe care le considera necesare pentru a proteja, consolida sau amenaja sectiuni ale
cailor de acces, indiferent daca sunt sau nu executate de el. ... SRL va informa
Supervizorul cu privire la orice masuri speciale pe care intentioneaza sa le ia inainte
de a le executa. ... SRL va suporta toate costurile, tarifele si taxele pentru accesele cu
destinatie speciald si/sau temporara care i pot fi necesare, inclusiv cele pentru caile
de acces pe Santier.

De asemenea, ... SRL va obtine, pe riscul sau, orice alte facilitati suplimentare
din afara Santierului, care 1i pot fi necesare la executia Lucrarilor.

e Utilitati, cabluri si conducte

Daca, pe parcursul executiei lucrarilor, ... SRL descopera repere ce indica
traseul unor cabluri, conducte sau altor utilitati subterane, va mentine aceste repere
in pozitie sau le va finlocui, daca executia lucrarilor necesita inlaturarea lor
temporara. ... SRL va fi responsabil de pastrarea, protejarea, mutarea sau inlocuirea,
dupa caz, a cablurilor, conductelor si altor utilitati prevazute in Contract, in
conformitate cu acordurile relevante ale proprietarilor/gestionarilor utilitatilor. In cazul
in care prezenta cablurilor, conductelor si altor utilitati nu a fost prevazuta in Contract
insa este descoperita pe parcursul executiei lucrarilor, ... SRL va avea obligatia
generala de a le pastra si obligatii similare cu privire la protejarea, mutarea sau
inlocuirea acestora conform celor de mai sus.
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Inss, obligatia de protejare, mutare sau inlocuire a cablurilor, conductelor si
altor utilitati si cheltuielile aferente nu vor fi responsabilitatea ... SRLui in cazul in care
Beneficiarul preia responsabilitatea respectiva. Aceeasi prevedere se va aplica in cazul
in care aceasta obligatie si cheltuiala rezultata revine unei alte administratii
specializate sau agent.

Prevederile prezentei subclauze nu afecteaza drepturile si obligatiile
prevazute in Contract,

Cand o activitate de pe Santier poate provoca perturbari sau afecta un ...iciu de
utilitati, ... SRL 1l va informa imediat in scris pe Supervizor oferind un preaviz
rezonabil pentru a se lua masurile corespunzatoare in timp util cu scopul continuarii
normale a executiei lucrarilor.» (pag. 49-52).

Asa cum se vede, cei 3 ofertanti au prezentat pe larg, modalitatea
de lucru in santier, precizand inclusiv, asa cum se specifica in caietul de
sarcini ca, in conditii de pista deschisa, vor aplica solutii tehnice pe zona
de lucrari (in special pentru activitatile de excavatie) care sa previna
avarierea aeronavelor in situatia in care acestea intra accidental in zona
efectuarii lucrarilor, insa niciunul dintre cei 3 contestatori nu a precizat
vreuna dintre aceste masuri. In conditiile in care, cel putin SC
S.R.L. si SC ... SRL se pretind ca au expertiza in astfel de lucrari, nici nu
si-au pus problema cum vor realiza acoperirea excavatiilor, pentru a face
ca zona amenajata a benzii de siguranta a pistei sa nu prezinte un
potential pericol pentru aeronavele care patrund accidental in aceasta
zona.

In aceste conditii, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
dat dovada de diligenta atunci cand a permis ofertantilor, in temeiul art.
221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 sa completeze oferta cu informatii
privind modalitatea de protejare a zonelor in care se realizeaza lucrarile
aferente suprafetei de siguranta a pistei.

Este lipsit de relevanta faptul ca autoritatea contractanta a formulat
2 astfel de solicitari, aceasta recunoscand ca exprimarea din prima
solicitere de clarificari nu a fost in masura sa lamureasca ofertantii cu
privire la ceea ce doreste autoritatea contractanta sa fie
lamurit/completat.

Important este faptul ca cea de-a doua solicitare de clarificari cu
privire la acest aspect a fost clara, avand acelasi continut, cel putin
pentru cei 3 ofertanti contestatori si pentru ofertantul castigator: )

«In caietul de sarcini la punctul 7.2. (pag 18) se mentioneaza: In
conditii de pista deschisa, vor fi aplicate solutii tehnice pe zona de lucrari
(in special pentru activitatile de excavatie) care sa previna avarierea
aeronavelor in situatii in care acestea intra accidental in zona efectuarii
lucrarilor”.

Va solicitam sa detaliti concret modalitatea/solutia tehnica ce va fi
aplicata si prin care eventualele obstacole (gropi, diferente de nivel intre
pistd si banda de siguranta, santuri, structuri de beton, guri de
canal/camine de vizitare lasate descoperite etc.) ramase in banda de
siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, nu vor
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reprezenta un pericol (obstacol) pentru o aeronava ce accidental
paraseste suprafata pistei si ajunge in zona efectuarii lucrarilor.

Nota: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca respecta toate cerintele
caietului de sarcini prin abordarea din punct de vedere tehnologic a
metodologiei de executie a lucrarilor, adica sa reiasa ca le-a inteles intr-
0 maniera proprie, le-a asumat, nu sa redea exact continutul caietului de
sarcini, asa cum a fost elaborat de autoritatea contractanta. Caietul de
sarcini contine cerintele minime care trebuie respectate pentru executia
lucrarilor, iar prezentarea modului de realizare a lucrarilor (metodologia)
de executie reprezinta modul in care fiecare operator economic propune
modul de realizare a lucrarilor, respectand cerintele minime din caietele
de sarcini.»

Cele 3 contestatoare nu au considerat nelegala solicitarea de
clarificari, si, in consecinta, nu au contestat-o.

Consiliul prezinta in continuare raspunsurile la clarificari ale celor 3
contestatoare:

- Raspuns clarificari nr. APS 1968/13.07.2021 - SC ... ...
SRL:

«Pentru clarificarea si detalierea informatiilor transmise catre dvs. la solicitarea
nr. 8860/29.06.2021, pct.2, in care am evidentiat, in concordanta cu documentatia de
atribuire si cu propunerea tehnica depusa: ,modalitatea de protejare a zonelor in care
se realizeaza lucrarile aferente suprafetelor de siguranta ale pistei in perioadele in
care pista va fi deschisa traficului si in interiorul benzii de sigurantd se regasesc
obstacole, in conformitate cu proiectul tehnic" precizam urmdatoarele:

1. Caracterul necesar flexibil al modului de executie a lucrarilor si a organizarii
acestora, respectiv in conditii in care trebuie sa executam lucrarile ,sub trafic",
perioadele in care putem executa lucrari in amplasamentul adiacent sau apropiat
pistei fiind relativ scurte, dar si existenta posibilitatii inchiderii pistei in anumite
situatii, sunt relevate si de elemente ale raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
transmise de catre autoritatea contractanta, dupa cum urmeaza:

Prin_raspunsul consolidat nr. 5857/15.04.2021, la intrebarea nr. 26 autoritatea
contractanta a mentionat: «Pe zonele unde se vor realiza lucrarile de consolidare a
terasamentelor din banda pistei sunt pozate urmatoarele tipuri de retele/instalatii:
retele de canalizare pluviala si retele electrice de alimentare a balizajului luminos si a
echipamentelor de radionavigatie.

Acestea sunt pozate in mod normal la o adancime de 80-90 cm si nu ar trebui
sa fie afectate de lucrdrile de consolidare terasamente. In cazul in care vor exista
situatii in care acestea vor fi afectate de consolidarea terasamentelor, acestea vor fi
remediate punctual. Avand in vedere ca lucrdrile de amenajare banda pista si RESA se
vor realiza sub trafic exista posibilitatea sa fie necesara instalarea unor echipamente
de semnalizare aeroportuara temporare. De asemenea lucrarile care fac obiectul
procedurii includ si incadrarea tuturor constructiilor situate in zona nivelata a benzii
pistei cu elemente de racordare (tesituri).

Acestea includ camine de vizitare ale sistemului de canalizare pluviala si
panourile de informare. »

La intrebarea nr. 33, autoritatea contractanta a mentionat:

«Intervalul orar care contine 99% din zborurile militare si civile la SNAIMKC SA
este 09:00 - 24:00, nu neapdarat aplicabil fiecarei zi a saptamanii. Acest program se
poate modifica, in sensul alocarii unei perioade mai lungi de timp lucrarilor de
infrastructura in urma unei coordondri pretactice cu factorii implicati.
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Lucrdrile se vor realiza sub trafic, pe perioade limitate de timp, stabilite
saptaménal in sedintele operative, cu indrumarea stricta a indicatiilor Beneficiarului
privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise fronturi de lucru si in functie de
planurile de zbor cunoscute la data respectiva.»

La intrebarea nr. 37, nr. 38, nr. 39, autoritatea contractanta a mentionat: «
Acest program se poate modifica, in sensul alocarii unei perioade mai lungi de timp
lucrarilor de infrastructurd in urma unei coordonari pretactice cu factorii implicati.
Pentru realizarea lucrarilor, in functie de planurile de zbor cunoscute, se vor emite
Baze NOTAM de inchidere a pistei de decolare-aterizare. Acestea se vor stabili si emite
saptaméanal. In acest interval Antreprenorul cu indrumarea strictd a indicatiilor
Beneficiarului privind stabilirea zonelor unde pot fi deschise fronturi de lucru, va putea
sa isi stabileasca propriile perioade de lucru. Mentiondm ca pentru durata de executie
de 8 luni se va lua in calcul doar perioadele/intervalele de timp in care Antreprenorul
va avea acces la zona de lucru/santier.»

La intrebarea nr. 63, autoritatea contractanta a mentionat: Numarul de utilaje
solicitat este justificat de faptul ca lucrarile se vor realiza sub trafic, in perioade
limitate de timp, la sfarsitul carora suprafetele trebuie sa fie nivelate si finisate pentru
reluarea traficului aerian, existdnd de asemenea posibilitatea ca lucrarile sa se poata
realiza pe mai multe fronturi.

2. Fata de aceste elemente, in raport cu categoriile de lucrari necesare,
cu specificul acestora, cu durata minim posibila aferenta fiecarui punct de
lucru_si_cu masurlle de si guran;a, conform colaboraru permanente cu

proprii_propuse si_conforme cu Graficul Gantt prezentat propunerea
tehnica:

2.1. Realizarea tronsoanelor experimentale in cadrul lucrarilor de sistematizare
si consolidare terasamente din zona de siguranta (in care se stabilesc parametrii
necesari - retete, atelier de compactare, umiditati optime etc.) va fi efectuata in afara
zonei de siguranta, la distante cat mai mari posibile de pista, cu conditia existentei
similaritatii caracteristicilor pamanturilor din amplasament.

2.2. Lucrarile de amenajare cu beton turnat la elementele ...ive existente in
banda pistei (camine, geigere si alte structuri din beton/beton armat), se vor executa
cu cate 8 echipe simultan, astfel:
in conditii de decalare aprobata a pragului pistei, in zonele laterale (stédnga si
dreapta pistei) protejate create prin decalarea pragului, echipele vor executa, manual
si cu utilaje de mica mecanizare, sapaturile necesare pe intreaga suprafata a
viitoarelor zone cu tesituri din beton; functie de dimensiunile obiectului de consolidat
(Tnaltime/adancime), se va executa/dispune stratul stabilizat sub pana din beton, daca
situatia individuala o permite; se va realiza substratul din nisip si folie de protectie; se
va hidroizola constructia existenta; se vor confectiona cofrajele conform detaliilor de
executie si se va turna betonul C30/37, cu lucrabilitatea minima necesara pentru
asigurarea pantei superioare de 1/3. Fiecare echipa va executa in medie, consolidarea
prin tesituri a cate 5 elemente structurale in 12 ore de lucru. Autoagitatoarele cu
beton de la statia autorizata vor patrunde la locul de turnare numai la momentul
oportun, dupa ce sunt confectionate si verificate, respectiv umectate cofrajele si vor
descarca betonul la fiecare element, succesiv, dupa care vor iesi din santier in cel mai
scurt timp. Suprafetele din beton nou-turnate vor fi protejate, la 4 ore de la turnare
cu solutie de proiectie antievaporare. Pamantul rezultat din sapatura se va imprastia
si nivela peste tesiturile din beton, creindu-se astfel un strat de protectie impotriva
actiunii factorilor externi meteo distructivi (soare, vant) si care poate avea si un rol de
atenuare in cazul unui impact cu rotile unei aeronave. Intreaga zona dintre pista si
obiectele consolidate cu tesituri din beton va fi pastrata nivelata; eventuale gropi sau
denivelari existente vor fi astupate cu pamant si compactate cu mijlace adecvate, in
zonele in care decalarea pragurilor nu poate fi aplicata, lucrarile se vor executa numai
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pe cate o parte a pistei, pe tronsoane scurte, in aceeasi tehnologie. Dupa 7 zile,
tesiturile din beton vor fi curatate de pamantul de protectie.

2.3. Lucrarile de sistematizare si consolidare terasamente (decapare, sapatura
la profil, stabilizare cu lianti hidraulici in situ, stabilizare prin adaos de pamant) din
banda pistei, stanga dreapta vor fi corelate cu lucrarile de amenajare a constructiilor
cu tesituri din beton. Astfel, pentru situatiile mentionate mai sus (praguri aterizare
decalate), acestea se vor executa cu toate utilajele disponibile, pe o latime initiala de
aproximativ 25 m, zonele care inglobeaza elementele din beton cu tesituri fiind
evitate.

Sapaturile se vor executa pana la adancimea proiectatd, iar la contactul cu
terenul adiacent aferent zonelor de racordare exterioare, se va amenaja si compacta,
degajare in inaltime tip ,rampa" cu inclinarea de 2-5%. Aceste zone de racordare intre
planuri diferite ale existentului santierului au rolul de a atenua, in oricare stadiu al
executiei, avariile pe care le-ar suferi o aeronava care ar parasi spatiul pistei si ar
patrunde in zonele de lucru. Aceleasi rampe vor fi executate si la zona de contact cu
suprafetele adiacente fasiilor de teren in care sunt dispuse elementele consolidate cu
tesituri din beton C30/37. Pe masura executarii straturilor proiectate, aceste rampe
vor fi mentinute operationale, gradul de atenuare oferit crescand pe masura micgordrii
adancimii suprafetei in lucru. In zonele in care s-au consolidat elementele din beton cu
tesituri, dupa minim 7 zile de la turnarea betonului in tesituri, se vor curata de
pamant aceste suprafete din beton si se va executa consolidarea terasamentelor
adiacente, conform stratificatiei impuse, pe tronsoane foarte scurte, astfel incat la
sfarsitul fiecarei etape de lucru (fractiune de zi) intreaga suprafata din banda pistei
prelucrata astfel sa fie compactata, finisata, netedd si cu pantele prevazute in
proiectul tehnic.

In cazul tronsoanelor pereche cu cele scurte, unde nu poate exista protectia in
lucru data de decalarea pragului de aterizare, lucrarile de consolidare/sistematizare
terasamente se vor executa tot in doua etape, intai zonele late de 25 m si apoi zonele
adiacente pistei care inglobeaza elementele izolate consolidate cu tesituri din beton.

2.4. Lucrarile de amenajare a platformelor antisuflu, care cuprind: Decapare
pamant vegetal, 30 cm grosime medie;

Executare sapatura, pana se ajunge la profilul si adancimea prevazute in
proiect;

Executare strat din material local stabilizat cu lianti hidraulici, 20 cm grosime;

Executare strat de fundatie din agregate naturale nelegate, 25 cm grosime;

Executare strat din agregate naturale stabilizate cu lianti hidraulici, 15 cm
grosime;

Curatare si amorsare platforma;

Executare strat de baza din mixtura asfaltica AB 22,4, 6 cm grosime;

Curatare si amorsare platforma;

Executare strat de legatura din mixtura asfaltica BAD 22,4, 6 cm grosime;

Curatare si amorsare platforma;

Executare strat de uzura din mixtura asfaltica BA 16,4 cm grosime; Amenajare

rosturi;

Se propun a se executa sub protectia obligatorie a decalarii pragului la
aterizare, in sistem de lucru continuu: ,in schimburi" pana la obtinerea suprafetei
superioare din mixtura asfaltica Ba 16. Zonele de racordare cu restul terenului vor fi
prevazute cu aceleasi suprafete de tip ,rampa" cu inclinari de 2-5 %, cu rolul de a
atenua eventualul impact al unei aeronave la iesirea de pe pista. Avand in vedere
faptul ca sapatura necesara la contactul cu pista este ,cu pereti verticali" si nu se
poate prevede un sistem de atenuare in cazul unei eventuale iesiri de pe pista a unei
aeronave, varianta optima de executie este recomandata in conditii de
interupere a traficului aerian.

2.5. Alte masuri preconizate:
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Respectarea intocmai a pantelor longitudinale si transversale proiectate, iar in
cazul In care situatia din teren impune drenaje suplimentare pentru apele din
precipitatii colectate de pe pista si suprafetele de miscare, stabilirea, impreuna cu
priectantul si beneficiarul a modalitatlor tehnice cele mai adecvate;

Toate suprafetele in lucru, indiferent de etapa (pat, straturi stabilizate, fundatii
etc.) vor avea pantele prescrise si vor permite evacuarea rapida a apelor colectate
catre zonele exeterioare drenante;

Nu se vor executa lucrari in conditii de timp friguros sau in cazul unui regim
pluviometric excesiv, care ar compromite sau afecta in mod considerabil
caracteristicile pamanturilor din amplasament; Toate aceste masuri/modalitati/solutii
tehnice sunt propuse de noi, in baza informatiilor disponibile in documentatia de
atribuire si in literatura de specialitate, precum si a experientei personale a unor
ingineri proprii care au executat lucrari in conditii similare sau apropiate. Conform
responsabilitatilor factorilor implicati in proiect, aceste modalitati/solutii tehnice pot fi
adaptate sau modificate in stransa legatura cu realitatile din santier, din aeroport si cu
evolutia lucrarilor.

In concluzie apreciem ca tehnologiile propuse si modul de organizare a
lucrului in conditiile date, permit obtinerea rezultatelor solicitate prin
~Expertiza Tehnica - parte a documentatiei de atribuire, respectiv:

- Zona nivelata a benzii de sigurantd a pistei de decolare-aterizare se va
amenaja astfel incat sa minimalizele efectele ,hazardului" asupra unei aeronave in
cazul iesirii acesteia de pe pista de decolare/aterizare, nivelarea va fi realizata astfel
incdt sa previna distrugerea terenului de aterizare al aeronavei la iesirea de pe
suprafata pistei;

- Pentru asigurarea unui Indice de Capacitate Portantd - CBR - 15. ..20% -
banda nivelata a pistei si RESA se va amenaja prin imbunatatirea terenului existent;

- Toate materialele ce vor fi puse in opera vor avea Certificate, Declaratii de
conformitate sau agremente tehnice pentru utilizarea in domeniul aeroportuar;

- Sistematizarea finald a terenului va tine seama si de cotele superioare ale
constructiilor existente din zonele nivelate, rezultdnd adaptari locale, astfel incat sa nu
creeze praguri sau gropi in vecinatatea constructiilor respective;

- Pe capetele pistei de decolare aterizare existente, pe zona unde se vor realiza
cele doua platforme antisuflu se regasesc retele electrice de alimentare a balizajului
luminos. In aceste zone se va avea in vedere ca lucrarile de decapare sa se realizeze
cu grija, manual sau cu utilaje de capacitate mica, astfel incat sa se evite sectionarea
acestora.»

Incheiem prin a mentiona faptul ca prin prezentul raspuns nu am modificat in
niciun fel Propunerea Tehnica depusa, ci numai am prezentat modalitatile/solutiile
tehnice solicitate.»

- Raspunsul transmis de SC ... ... S.R.L. prin adresa nr.
518/13.07.2021.:

«Prin oferta noastra am respectat toate cerintele caietului de sarcini si am
argumentat si prezentat tehnologia/ metodologia proprie de executie a lucrarilor, fara
a reda exact continutul caietului de sarcini, asa cum a fost elaborat de autoritatea
contractata.

Astfel, in cadrul capitolului Prezentarea activitatilor pe specialitati din proiectul
tehnic, am detaliat modulr propriu de realizare a lucrarilor, cu fazele tehnologice si
resursele necesare pentru principalele activitati care fac obiectului contractului:

A. Mobilizarea : Organizarea de santier

B. Lucrari pregatitoare: Trasarea lucrarilor si identificarea tuturor retelelor,
Asigurarea scurgerii apelor, Semnalizarea zonei de lucru

C. Executie lucrari: Realizare tronson experimental; Decapare pamant vegetal;
Sapatura pana la cota proiect; Umplutura cu material granular; Imbunatatirea
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terenului prin stabilizare cu lianti hidraulici; Umplutura cu material local stabilizat cu
lianti hidraulici; Asternere pamant vegetal 15 cm cu inierbare; Elemente de racordare
camine de canalizare, echipa balizaj si fundatii PAPI; Strat de fundatie din agregate
naturale; Strat de agregate naturale stabilizate cu lianti hidraulici; Strat de baza/
legatura / uzura AB 22.4, BAD 22.4, BA 16; Demontare gard vechi; Realizare gard
nou inclusiv fundatii, tubulatura si camere de tragere; Dezafectare straturi asfaltice
drum perimetral existent; Dezafectare strat fundatie din materiale granulare;
Demolare biuta de pamant; Umplutura cu material din sapatura; Strat de nisip 2 cm si
folie polietilena; Beton de ciment BCR 4.0 18 cm, inclusiv rosturi; Acostamente drum -
balast.

Asa cum am specificat in propunerea tehnica, se vor deschide fronturi de lucru
restranse, doar la indicatia Beneficiarului, ca urmare a planificarilor din sedintele
operative saptamanale si in functie de planurile de zbor cunoscute.

Va fi stabilit, de catre toti factorii implicati, un calendar de lucrari si acesta va fi
corelat cu programul de operare a curselor civile/ militare. Alocarea personalului
(resursei umane) va fi realizatd de catre ... intr-o maniera care sa permita
desfasurarea lucrarilor in zona amenajata a benzii de siguranta a pistei in regim non-
stop (zi/noapte, weekend-uri) in vederea diminuarii riscului din punct de vedere
temporal dar si pentru a putea profita de perioadele de trafic redus.

Prin metodologia de executare a lucrarilor, corelatd cu informatiile -din
documentalra de atribuire - caiete de sarcini,

- ... a anticipat si eliminat situatiile in care eventuale obstacole pot deveni un
real pericol pentru aeronave, in cazul in care accidental parasesc suprafata pistei;

- ... va prezenta spre aprobare, in cadrul sedintelor operative, un plan detaliat
de executie a lucrarilor, aplicabil pentru frontul de lucru arondat si care va include
timpii de acoperire a eventualelor santuri, guri de canal si retragerea utilajelor
in afara zonei de pericol;

- ... va lua masurile necesare astfel incat sa nu fie afectata circulatia
aeronavelor de particulele in suspensie (praf) utilizdnd atomizoare antigraf/tunuri
pulverizatoare cu vapori de apa, mobile;

- ... va transporta in afara zonei de siguranta, pe spatii stabilite de comun acord
cu Beneficiarul, paméantul vegetal, materialul granular din excavatii si orice alt
material ce poate deveni un obstacol pentru aeronave. Personalul si utilajele ... vor
respecta normele de siguranta si vor intra in santier pe baza de legitimatii de aeroport
respectiv permise de acces conform planului de lucru;

- ... va aplica prevederile din Procedurile de Siguranta si Securitate
Aeroportuara, care vor fi prezentate la semnarea contractului si va accepta activitatile
de monitorizare a conformitatii in legatura cu aplicarea acestor prevederi;

Consideram ca, prin aplicarea unor astfel de masuri, echipele de lucru vor avea
planificat timpii de reactie, in care vor aduce lucrarile de terasamente si racordare
(tesituri) la nivelul de siguranta solicitat, cu 45 minute inainte de aterizarea
/decolarea aeronavelor.

Pentru a clarifica, va transmitem Anexa 1. Planul de management al riscurilor
executiei lucrarilor sub trafic aerian, care va fi supus verificarii de catre Reprezentatul
Beneficiarului, intr-o varianta actualizata dupa emiterea ordinului de incepere a
lucrarilor.»

Desi Anexa 1. Planul de management al riscurilor executiei lucrarilor sub trafic
aerian, transmis de SC ... ... S.R.L. are peste 100 pagini, in aceasta nu exista vreo
refere concreta modalitatea/solutia tehnica ce va fi aplicata si prin care eventualele
obstacole (gropi, diferente de nivel intre pista si banda de siguranta, santuri, structuri
de beton, guri de canal/camine de vizitare lasate descoperite etc.) ramase in banda de
siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave nu vor reprezenta un
pericol (obstacol) pentru o aeronava ce accidental paraseste suprafata pistei si ajunge
in zona efectuarii lucrarilor.»
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- raspuns transmis cu adresa nr. 899/13.07.2021 de catre
SC ... SRL:

«Lucrarile in banda pistei vor fi executate pe tronsoane determinate, stabilite
impreuna cu personalul operational al aeroportului, in functie de orarul de zbor, astfel
incat la aterizarea, decolarea si rulajul/deplasarea aeronavelor nu vor exista obstacole
rezultate din lucrari nefinalizate.

In functie de orarul de zbor comunicat, ... SRL a avut in vedere dimensionarea
resurselor (umane, materiale si utilaje) si a lucrului in schimb de noapte. Astfel, vom
deschide fronturi de lucru dimensionate astfel incat suprafetele de interventie sa fie
mici si sa se inchida repede, pentru ca aeronavele sa nu aiba obstacole in cale.

Daca totusi, printr o exceptie de la orarul de zbor (o aterizare de urgentad) va
ramane o zona a pistei "in lucru" cand aceasta este deschisa se va avea in vedere
delimitarea zonelor de lucru prin inchiderea integrala sau partiala a unor
elemente ale suprafetei de miscare.

Zonele de lucru vor fi separate de traseele active de pe suprafata de miscare
prin amplasarea unor imprejmuiri/bariere frangibile (balize bicolore, garduri din
material plastic sau benzi bicolore in culori de semnalizare etc).

Acestea au rol de atentionare atat pentru piloti, cat si pentru utilajele de lucru
care ar putea patrunde accidental in zone interzise de pe suprafetele de miscare.

Orice imprejmuire/bariera va fi semnalizatd adecvat pe timpul zilei - de regula,
prin regimul de culori ale imprejmuirii: alternanta bicolora alb-rosu sau culoare de
semnalizare (ex.: portocaliu) - si vor fi iluminate corespunzator pe timpul noptii - de
requld, lampi portante cu acumulatori, cu lumina galbena sau rosie.

Oriunde exista o portiune de cale de rulare / platforma de stationare
necorespunzatoare pentru rularea aeronavelor, dar care poate fi ocolita in siguranta
de aeronave, vor trebui amplasate balize de zona inutilizabila. Pe o suprafata de
miscare folosita noaptea, trebuie sa fie utilizate lumini de zona inutilizabila.

Balizele si luminile de zona inutilizabila vor fi amplasate la intervale suficient de
apropiate, astfel incat sa delimiteze zona inutilizabila.

Se vor folosi balize si lumini de zona inutilizabila pentru a avertiza
pilotii atunci cand exista o groapa in pista unei cai de rulare / platforme, dar
si pentru a delimita un perimetru in care pista este in reparatie - pe
platforma de stationare, de exemplu. Nu se recomanda folosirea unor astfel de
marcaje atunci cand devine inutilizabila o parte a pistei ori o parte importanta din
latimea unei cai de rulare. in astfel de cazuri, in mod normal, pista sau calea de rulare
respectiva trebuie inchisa.

Marcajele pentru inoperabilitate vor fi amplasate vertical, foarte vizibil - si se
pot constitui din: panouri de semnalizare, bariere, garduri, balize bicolore, conuri,
benzi reflectorizante, steaguri etc.

Reiteram faptul ca, asa cum este specificat si in documentatia de atribuire,
Autoritatea contractantda comunica masurile de siguranta inainte de Iinceperea
lucrarilor, prin documentatia care completeaza contractul de executie, prin
reglementari si instructiuni de siguranta locale ale administratorului de aeroport, prin
materiale de instruire care se prelucreaza cu executantul, iar ... SRL se angajeaza sa
respecte toate instructiunile transmise.»

Dupa cum reiese din aceste raspunsuri, niciunul dintre acesti 3
ofertanti nu a raspuns concret in ce mod va acoperi eventualele
obstacole (gropi, santuri, excavatii) ramase in banda de siguranta a
pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei aeronave, in conditiile de pista
deschisa.

Chiar si un neinitiat in domeniu, daca ar fi pasager intr-o aeronava
care aterizeaza/decoleaza de pe ... si ar vedea ca in imediata apropiere a
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pistei se lucreaza si sunt gropi, santuri si alte denivelari si-ar pune
probleme cu privire la riscul care se expune la decolare/aterizarea
aeronavei. Insa cele 3 contestatoare nu au luat in seama aceste pericole
si au asteptat ca solutiile sa fie date de beneficiar. Ori in domeniul
sigurantei din domeniul aeronautic nimic nu poate fi lasat la voia
intamplarii si improvizatiei de moment, totul se desfasoara dupa
protocoale si proceduri sigure.

Astfel, SC ... ... SRL a precizat ca lucrarile se vor realiza sub
protectia decalarii pragului de aterizare, fiind obligatoriu pentru lucrarile
de amenajare a platformelor antisuflu, insa realizarea unor praguri
decalate pe pista de aterizare - decolare nu este prevazuta in caietul de
sarcini sau proiectul tehnic.

In Reglementarea Aeronautica Civila Romana privind proiectarea si
exploatarea tehnica a aerodromurilor RACR-AD-PETA, ed. 2/2014, pragul
este definit ca inceputul acelei portiuni din pista care este utilizabila
pentru aterizare, iar pragul decalat este acel prag nelocalizat la
extremitatea pistei.

Desi ofertantul mentioneaza ca lucrarile se vor realiza sub protectia
decalarii pragului de aterizare, nu a prevazut in propunerea sa tehnica
cum va realiza decalarea pragului la pista.

O astfel de metoda, pe langa faptul ca nu reprezinta o solutie in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini, ci este o situatie de
exceptie, nici nu poate fi folosita pentru executarea lucrarilor pe toata
lungimea pistei, ci doar la extremitatile acesteia (pana la 1000 m de
capatul pistei, astfel ca raportat la lungimea de 3500 m a pistei, ramane
o portiune de 3500 m - 2 x 1000 m = 1500 m de la mijlocul pistei, in
care aceastd metoda nu poate fi aplicata.

In consecinta, aceasta optiune nu reprezinta o alternativa, singura
solutie fiind lucrul cu pista inchisa, care de asemenea reprezinta o
masura de exceptie si nu poate fi aplicata pentru aproape jumatate din
lucrare, adica pentru un total de aproape 4 luni.

In acest context, Consiliul considera ca in mod temeinic si legal
autoritatea contractanta a respins oferta depusa de SC ... ... SRL, ca
inacceptabila, in baza art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016, si
neconforma, in baza art. 143 alin. 3 lit. a) din HG nr. 394/2016.

Consiliul constata ca din raspunsul SC ... ... S.R.L. la solicitarea de
clarificare, precum si din Anexa 1. Planul de management al riscurilor
executiei lucrarilor sub trafic aerian, care include managementul
situatiilor de urgenta, planul de urgenta pe perioada executiei lucrarilor,
sistemul managementului de siguranta, rezulta ca lucrarile vor fi
executate atadt cu pista deschisa, cét si cu inchiderea pistei, pe anumite
perioade limitate de timp. Desi subiectul este tratat in extenso, totusi,
ofertantul nu atinge nici macar tangential subiectul principal al solicitarii
de clarificari, si anume modalitatile/ solutiile tehnice concrete pe care le
va aplica pentru ca eventualele obstacole (gropi, diferente de nivel intre
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pista si banda de siguranta, santuri, structuri de beton, guri de canal,
camine de vizitare tasate descoperite etc.) ramase in banda de siguranta
a pistei sa nu reprezinte un pericol (obstacol) pentru o aeronava care
accidental paraseste suprafata pistei si ajunge in zona lucrarilor. De
asemenea, Planul de management al riscurilor prezentat identifica
riscurile de executie a lucrarilor in urma decalarii pragului de
aterizare/decolare, adica pentru situatia de exceptie, situatie care nu a
fost prevazuta in caietul de sarcini, asa cum nu a fost prevazuta nici
inchiderea pistei.

Consiliul considera ca in mod corect, autoritatea contractanta a
considerat neconcludent raspunsul ofertantului SC ... ... SRL Ia
solicitarea de clarificari si, in consecinta a respins aceasta oferta, ca
inacceptabila, in baza art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016 si
neconforma, in baza art. 143 alin. 3 lit. a) din HG nr. 394/2016.

Ofertantul SC ... SRL a prezentat ca masuri de protectie a
eventualelor obstacole ramase in banda de siguranta a pistei pe perioada
aterizarii/ decolarii unei aeronave urmatoarele: executarea pe tronsoane
determinate, stabilite impreuna cu personalul operational al aeroportului,
in functie de orarul de zbor, astfel incat la aterizarea, decolarea si
rulajul/deplasarea aeronavelor nu vor exista obstacole rezultate din
lucrari nefinalizate, dimensionarea resurselor umane si a
materialelor/utilajelor in functie de orarul de zbor, astfel incat
suprafetele de interventie sa fie mici si inchise repede, iar in cazul in care
ramane o zona a pistei ,in lucru" se va avea in vedere delimitarea zonei
de lucru prin inchiderea integrala sau partiala a unor clemente ale
suprafetei de miscare si separarea zonelor de lucru prin
amplasarea unor imprejmuiri/bariere frangibile.

Desi SC ... SRL sustine ca pe perioada aterizarii/decolarii unei
aeronave, in zona benzii de siguranta a pistei pe care se executa lucrari
de reamenajare nu vor exista gropi, diferente de nivel, structuri de beton
descoperite, nu a precizat si care sunt solutiile tehnice pentru a se
ajunge la finalitatea prezentata, prezentdnd doar elemente cu caracter
general.

Evident ca nu pot reprezenta un mijloc de protectie pentru o
aeronava care accidental paraseste suprafata pistei si intra in banda de
siguranta a pistei, unde se desfasoara lucrari de reamenajare
urmatoarele masuri:

- amplasarea unor imprejmuiri/bariere frangibile:

- dimensionarea resurselor umane si a materialelor/utilajelor in
functie de orarul de zbor, astfel incat suprafetele de interventie sa fie
mici si inchise repede;

- delimitarea zonei de lucru prin inchiderea integrala sau partiala a
unor elemente ale suprafetei de miscare, avand in vedere ca, fiind o
singura pista de aterizare/decolare, aceasta nu poate fi inchisa partial.
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Consiliul constata ca in raspunsul sau, SC ... SRL nu prezinta o
solutie concreta aplicabila, care sa previna avarierea aeronavelor in cazul
unei iesiri accidentale de pe pista, motiv pentru care considera corecta
decizia autoritatii contractante de a respinge aceasta oferta, ca
inacceptabila, in baza art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016, si
neconforma, in baza art. 143 alin. 3 lit. a) din H.G. nr. 394/2016.

Consiliul a avut in vedere atunci cdnd a analizat raspunsurile la
clarificari ale celor 3 contestatoare si ,nota comisiei de evaluare cu drept
de vot” de la pag. 102/105 din procesul-verbal final privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare nr. 10684/05.08.2021:

,Pentru a proteja o aeronava ce paraseste accidental suprafata
pistei si iese in afara benzii de siguranta a ei pe care sunt lucrari de
reamenajare in desfasurare, urmatoarele elemente ar fi trebuit
considerate:

- indepartarea tuturor echipamentelor/utilajelor executantului in
afara benzii de siguranta a pistei pe perioada aterizarii/decolarii unei
aeronave;

- acoperirea oricaror supafete ce se pot constitui ca obstacole
(sanfrenari camine vizitare proaspat turmate, sanfrenare intre suprafata
de beton a pistei si cea inierbata proaspat turnata, diferente de nivel
intre suprafetele decapate si cele adiacente, guri de canal, camine de
vizitare descoperile etc.), intr-un timp relativ rezonabil, cu elemente
-structuri solide avand o rezistenta si o panta ce pot asigura trecerea in
siguranta a rotilor unei aeronave (fara a produce daune trenurilor de
aterizare aeronava prin contactul cu o suprafata dura) peste aceste
potentiale obstacole, pe perioada aterizarii — decolarii uneil aeronave;

- utilizarea de aditivi pentru betoane care sa grabeasca procesul de
uscare.”

Cu titlu de exemplu, Consiliul reda si raspunsul la aceeasi solicitare
de clarificare, formulat de S.C. ... S.R.L., castigatoarea procedurii,

transmis cu adresa nr. T CIL 371/13.07.2021:

«in conformitate cu Annex to ED Decision 2016/027/R Certification
Specifications and Guidance Material for Aerodromes Design CS-ADR-DSN Issue 5 din
4 martie 2021 CS ADR - DSN.B.190 si CS ADR-DSN.C.235 privitor la consolidarea
terenului trenul unei aeronave (trenul fatd) se poate scufunda in pamant fara
colapsare (fara distrugerea acestuia) pana la o adancime de 15 cm.

Pentru a elimina riscul avarierii trenului aeronavei in timpul executiei lucrarilor
de amenajare a benzii pistei si RESA se vor respecta urmatoarele:

- Lucrarile de amenajare se vor realiza cand suprafata terenului este uscata
elimindndu-se riscul de scufundare in pamant a trenului aeronavei;

- Lucrarile de excavatii vor fi executate in etape si vor fi coordonate din punct
de vedere operational cu ..., astfel incat acestea sa se execute in perioadele fara trafic
aerian;

- Excavatiile vor fi executate cu pante de racordare compactate intre zona pistei
si banda pistei, iar zonele din apropierea pistei vor fi executate pe suprafete mici care
sa permita a fi sdpate, umplute cu pamant si compactate intre zborurile programate;

- Adancimea escavatiilor in timpul operatiunilor aeriene nu va depasi 15 cm;
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- Pamantul se excaveaza in esalon complet format din incarcator frontal si
autobasculanta, astfel incat pamantul rezultat sa fie evacuat rapid;

- Excavatiile se executa in spatii limitate, corelat cu viteza de executie a
operatiunilor conditionate de aceste excavatii, astfel incat transeele sa ramana
deschise cat mai putin posibil;

- Pamantul ramas neindepartat se impristie rapid asigurand o iniltime h=15 cm
si panta corespunzatoare;

- Transeele ramase deschise se acopera cu tole metalice ranforsate, pregatite
anterior si amplasate langa excavatie. La atentionarea primita din partea
Aeroportului ..., acestea se translateaza cu incarcatorul frontal peste excavatie. Tolele
vor fi dimensionate in functie de latimea excavatiei;

In intervalul de timp in care se vor desfasura operatiuni aeriene intregul
personal si utilajele / echipamentele vor parasi banda pistei si RESA. Evacuarea
personalului si a utilajelor/ echipamentelor din suprafata benzii pistei si RESA se va
face cu minim 45 min inainte de desfdsurarea operatiunilor aeriene (conf. pag. 95 din
Propunerea tehnica ,Indepartarea obligatorie a vehiculelor si utilajelor din zona de
santier la cel putin 150 de metri fata de axul pistei decolare/aterizare intr-un timp
estimat de aproximativ 45 de minute anterior aterizarii/decolarii unei aeronave”);

- Vom desemna o persoana dedicata asigurarii comunicarii cu turnul de control
si ...iciul operational al aeroportului;

- Inainte de inceperea lucrarilor de executie in banda pistei si RESA vom
intocmi un studiu de risc pe care il vom inainta reprezentantilor Aeroportului .... De
asemenea masurile de diminuare a riscurilor vor fi prezentate si insusite de intreg
personalul de executie a lucrarilor.

In conformitate cu Annex to ED Decision 2016/027/R Certification Specifications
and Guidance Material for Aerodromes Design CS-ADR-DSN Issue 5 din 4 martie 2021
CS ADR- DSN.B.165 privitor la asigurarea suprafetelor de protectie ingropate
(caminele, fundatiile, cuvele aflate in suprafata amenajata a benzii pistei) se vor lua
cel putin urmatoarele masuri:

- Lucrarile de executie aferente caminelor/ structuri de beton se vor realiza in
intervalul de timp in care nu se desfasoara operatiuni aeriene si pentru fiecare camin/
structura de beton in parte, lucrarile vor fi incepute si finalizate in acest interval de
timp;

- In situatia in care apare un zbor neplanificat, vom astupa/ nivela/ acoperi
partea de lucrare in executie, sant/ sdapatura/ camin cu materiale aflate in stoc in
exteriorul benzii pistei (tole metalice), dar in imediata apropiere a acesteia. In caz de
atentionare din partea Aeroportului ..., acestea se vor translata peste obiectul in
executie pentru a permite trecerea linda a unei aeronave peste obstacolul respectiv,
sau se vor utiliza aditivi ce grabesc uscarea betonului;

- In intervalul de timp in care se vor desfasura operatiuni aeriene, intregul
personal si utilajele/ echipamentele vor parasi banda pistei si RESA. Evacuarea
personalului si a utilajelor/ echipamentelor din suprafata benzii pistei si RESA se va
face cu minim 45 min inainte de desfasurarea operatiunilor aeriene (conf. pag. 95 din
Propunerea tehnica ,Indepartarea obligatorie a vehiculelor si utilajelor din zona de
santier la cel putin 150 de metri fata de axul pistei decolare/aterizare intr-un timp
estimat de aproximativ 45 de minute anterior aterizarii/decolarii unei aeronave");

- Vom desemna o persoana dedicata asigurarii comunicarii cu turnul de control
si ...iciul operational al Aeroportului ...;

- Inainte de inceperea lucrarilor de executie in banda pistei si RESA vom
intocmi un studiu de risc pe care il vom inainta reprezentantilor Aeroportului .... De
asemenea masurile de diminuare a riscurilor vor fi prezentate si insusite de intreg
personalul de executie a lucrarilor.

In conformitate cu Annex to ED Decision 2016/027/R Certification Specifications
and Guidance Material for Aerodromes Design CS-ADR-DSN Issue 5 din 4 martie 2021
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CS ADR - DSN.B.180 si CS ADR-DSN.B.185 privitor la asigurarea pantelor transversale
si longitudinale pentru prevenirea acumuladrilor de apa in banda pistei si sa
minimalizeze efectele distructive asupra unei aeronave in cazul iesirii acesteia de pe
apista de decolare-aterizare se vor lua cel putin urmatoarele masuri:

- Lucrarile de executie aferente caminelor/ structuri de beton se vor realiza in
intervalul de timp in care nu se desfasoara operatiuni aeriene si pentru fiecare camin/
structura de beton in parte, lucrarile vor fi incepute si finalizate in acest interval de
timp;

- Gropile de imprumut vor fi amplasate in afara benzii pistei si a RESA pe
terenul indicat de catre reprezentantii aeroportului;

- Amenajarea depozitelor de materiale se face in afara benzii pistei de comun
acord cu beneficiarul;

- Pe suprafata de teren afectata de lucrari nu vor fi denivelari in timpul destinat
operatiunilor aeriene. Acestea vor fi nivelate in prealabil prin monitorizarea atenta a
santierului de catre o persoana dedicata urmaririi lucrarilor de executie;

- Vom desemna o persoana dedicata asigurarii comunicarii cu turnul de control
si ...iciul operational al aeroportului;

- Inainte de inceperea lucrarilor de executie in banda pistei si RESA vom
intocmi un studiu de risc pe care il vom ilainta reprezentantilor aeroportului. De
asemenea masurile de diminuare a riscurilor vor fi prezentate si insusite de intreg
personalul de executie a lucrarilor.

De asemenea, cu acordul si prin coordonarea aeroportului vor fi executate
lucrari care presupun atentionarea si informarea pilotilor cu privire la acele lucrari
temporare, care necesita cateva ore pentru a avea o portanta suficienta, cum ar fi
turnarea betonului pentru sanfren la camine sau acostamentele pistei.

In baza experientei dobandite la lucrarile anterioare desfasurate la alte
aeroporturi, am acumulat o minima constientizare asupra pericolului reprezentat de
lucrarile desfasurate in banda pistei (obstacole, diferente de nivel, protejarea zonelor
impotriva FOD, semnalizare, adoptarea unei politici de lucrari care sa permita
retragerea echipamentelor de urgenta etc.), motiv pentru care suntem determinati sa
lucram in colaborare si coordonare cu Managerul de sigurantd si Managerul

Operational al Aeroportului ... pentru a desfasura lucrarile eficient si fara afectarea
sigurantei aeronautice.»
In acest raspuns, S.C. ... S.R.L. analizeaza fiecare tip de lucrare

care urmeaza sa fie executata in banda de siguranta a pistei, impreuna
cu masurile de siguranta pe care le va adopta, in conformitate cu
reglementarile din domeniu. Toate masurile care urmeaza sa fie luate iau
in considerare doar situatia de trafic deschis, si prevad inclusiv
acoperirea gropilor, santurilor cu tole metalice ranforsate, asa cum s-a
solicitat in caietul de sarcini si cum s-a cerut in mod expres prin
solicitarea de clarificari si cum se prevede in nota ,nota comisiei de
evaluare cu drept de vot” de la pag. 102/105 din procesul-verbal final
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr.
10684/05.08.2021.

Avand in vedere ca indiferent de rezultatul analizarii celuilalt motiv
de respingere a ofertei depusa de SC ... ... S.R.L., respectiv inclocuirea
responsabil tehnic cu executia va fi d-1 ... ..., cu d-na ..., caracterul
neconform si inacceptabil al ofertei nu mai poate fi modificat, Consiliul nu
va mai analiza acest motiv de respingere.
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Este lipsita de relevanta si faptul ca in ceea ce priveste oferta SC ...
... S.R.L., in raportul procedurii nu sunt consemnate toate motivele in
drept de respingere a acestei oferte, atata timp cat motivatia in drept
privind respingerea acestei oferte comunicata ofertantului este aceeasi
cu cea din procesul-verbal final privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare nr. 10684/05.08.2021.

Astfel, in procesul-verbal nr. 10684/05.08.2021, oferta SC ... ...
S.R.L. a fost respinsa ca, inacceptabila in baza art. 140 alin. (4) din HG
nr. 394/2016, si neconforma, in baza art. 143 alin. 3 lit. a) din H.G. nr.
394/2016, pentru motivele legate de banda de siguranta a pistei si, ca
inacceptabila in baza art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016, pentru
inlocuirea expertului. Ori, in raportul procedurii s-a consemnat numai
temeiul in drept aferent inlocuirii expertului, pe cand in comunicarea
privind rezultatul procedurii a fost mentionat temeiul de drept aferent
ambelor motive de excludere, asa cum acestea au fost consemnate in
procesul-verbal nr. 10684/05.08.2021, contestatoarea cunoscand, astfel,
integral motivele de respingere a ofertei sale.

Faptul ca in raportul procedurii figureaza dioar temeiul de drept al
unui singur motiv de respingere reprezinta doar un viciu de forma, fara
relevanta in cauza.

Pentru toate aceste motive, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, Consiliul va respinge, ca nefondate, contestatiile
formulate de SC ... ... SRL, SC ... ... S.R.L. si SC ... SRL, in
contradictoriu cu S.N. ... - ... S.A.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de SC ... ... SRL, SC ... ...
S.R.L. si SC ... SRL, in contradictoriu cu S.N. ... - ... S.A.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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