In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Data:lll
Prin contestatia...., inregistrata la CNSC sub.... (transmisa prin e-
mail, in aceeasi zi), formulata de... cu sediul in............... , et....,
ap....... , Inmatriculata la... sub...., avand cod unic de inregistrare RO...,

reprezentata prin administrator, impotriva raportului procedurii de
atribuire.... si a comunicarii rezultatului procedurii...., in ceea ce priveste
lotul 1, emise de catre autoritatea contractanta... cu sediul in.............. ,
in cadrul procedurii simplificate online, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

- anularea in parte a Raportului procedurii.... din... si
anularea tuturor actelor procedurii anterioare, concomitente si/sau
subsecvente Raportului procedurii, in partile ce fundamenteaza
adoptarea masurilor privind declararea ofertei depuse pentru Lotul...., ca
neconforma si respingerea acesteia;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire.... prin care oferta depusa a fost declarata neconforma, in
conformitate cu prevederile art. 136 alin. (2) si (3) din Anexa la HG nr.
395/2016;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
reevaluarea ofertei depuse pentru lot 1 prin considerarea caracterului
admisibil al acesteia, in raport de informatiile si documentele depuse,
precum si de clarificarile furnizate in dovedirea cerintelor documentatiei
de atribuire;

- pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la
reluarea si finalizarea procedurii in mod legal, cu respectarea
prevederilor si principiilor legislatiei achizitiilor publice, precum si ale
cerintelor documentatiei de atribuire si limitele reevaluarii stabilite.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca, in cadrul procesului de evaluare
financiara a ofertelor, autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari prin
adresa..... , Ccu privire lapreturi unitare aparent necorelate cu
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specificatiile tehnice prezentate, precum si raportat la faptul ca valoarea
ofertei financiare este in procent de...% din valoarea estimata, ceea ce
se considera a fi ,propunere financiara aparent neobisnuit de scazuta”.

Precizeaza ca la data de..., prin intermediul SEAP a transmis
raspunsul la solicitarea de clarificari oferind comisiei de evaluare
informatii detaliate cu privire la preturile ofertate si totodata, documente
prin care a justificat modul de fundamentare al preturilor produselor,
dupa cum urmeaza:

- Oferta.... emisa de..., prin care se confirma preturile unitare
ale produselor ofertate in cadrul Lotului....;

- Confirmarea pretului de... fara TVA ofertat pentru
Videoproiectorul Optoma UHD38x, pret comunicat de...;

- Structura detaliata de cost pentru produsele fabricate in regie
proprie (mobilier receptie MDF, dulapuri vestiar, banci vestiar, deoarece
am calitatea de producator direct al mobilierului;

- Fisa tehnica a echipamentului ,Piscina indoor", cu identificarea
exacta a componentelor (producatori, modele, coduri de produs) si
exemple de preturi publice de referinta pentru fiecare componenta;

- Justificarea produselor aparent supraevaluate, cu preturile de
achizitie si obligatiile contractuale incluse in pret (transport, instalare,
punere in functiune, instruire, service, garantie de 24 luni, conform
pct.... din Caietul de Sarcini);

- Justificarea globala prin comparatie cu preturi practicate de
alti comercianti pentru produse similare.

Arata ca ulterior, prin....... si prin comunicarea...., autoritatea
contractanta a declarat oferta ca fiind neconforma.

In continuare, contestatorul expune motivele formularii
contestatiei, dupa cum urmeaza:

Motivul 1: Autoritatea contractanta a definit ea insasi la nivelul
Caietului de sarcini echipamentul piscina ca un ansamblu de componente
distincte astfel ca, singura metoda de fundamentare a pretului este prin
justificarea pretului pe componente individuale.

Motivul 2: Comisia de evaluare nu a analizat efectiv documentele
de fundamentare transmise ca raspuns la solicitarea de clarificari.

Motivul 3: Garantia echipamentului ,Piscina indoor" a fost
justificata explicit in raspunsul la clarificari.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
o /00122] Contestatie_ CNSC_...._Lot1_vO1.pdf” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere prin care precizeaza ca,
urmare depunerii contestatiei in analiza, a constatat faptul ca
documentatia de atribuire trebuie ,revizuita si reinterpretata” si se afla
in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa
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conduca la incalcarea principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, astfel incat, a decis anularea procedurii, sens in care
ataseaza decizia de anulare.....

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., fata de decizia
autoritatii contractante de anulare a procedurii, contestatorul precizeaza
urmatoarele:

L Lipsa motivarii reale Si

incalcarea principiilor transparentei si proportionalitatii;

I1. Inaplicabilitatea art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.

98/2016.

. Devierea de scop si abuzul de drept.

IV. Netemeinicia excluderii ofertei subscrisei pe pret aparent

deosebit de scazut.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., contestatorul fsi
mentine argumentele prezentate in cuprinsul contestatiei.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii ,Anexa 1 - Recipisa de Consemnare”
din... emisa e..., in cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect: ,...".

Din analiza contestatiei formulate de..., se retine ca, acesta este
nemultumit de respingerea ofertei sale, ca neconforma, pentru ofertarea
unui pret neobisnuit de scazut si raspuns neconcludent la solicitarea de
clarificari, in ceea ce priveste pretul ofertat pentru echipamentul , piscina
indoor”.

O alta critica, formulata ca urmare a punctului de vedere transmis
de autoritatea contractanta, este cea vizdnd faptul ca, autoritatea
contractanta, ulterior depunerii contestatiei, la data de..., a procedat la
anularea procedurii de atribuire, invocand prevederile art. 212 alin. (1)
lit. ) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Criticile contestatorului vizand neconformitatea ofertei sale vor fi
admise de catre Consiliu retinandu-se, in  solutionare, precizarile
autoritatii contractante din punctul de vedere transmis Consiliului, prin
care achieseaza la criticile..., in sensul in care ,(...)in urma analizarii
criticilor aduse de catre contestator in documentul mentionat mai sus,
referitoare la modul de evaluare a propunerii sale financiare, autoritatea
contractanta a constatat ca oferta sa a fost respinsa in mod eronat ca fiind
neconforma. (...) Consideram ca argumentele prezentate de catre contestator
sunt intemeiate. (...) Avand in vedere prevederile art. 2 alin.(2) din Legea
98/2016 privind procedura de evaluare, precum si faptul ca autoritatea
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contractanta are obligatia de a asigura o evaluare corecta si impartiala,
considera intemeiata contestatia ofertantului... privind evaluarea ofertelor.
(...)"

Pe de alta parte, in ceea ce priveste anularea procedurii de
atribuire, Consiliul retine ca aceasta a fost intemeiata, tinand seama de
considerentele care urmeaza:

In solutionare, Consiliul retine ca, procedurile de atribuire
reglementate de Legea nr. 98/2016, care transpune in dreptul national
prevederile Directivei 2014/24/UE, au ca scop unic incheierea unui
contract de achizitii publice.

Numai in mod exceptional, atunci cand, pe parcursul procedurii de
atribuire survin circumstante care impiedica incheierea contractului, este
posibila nefinalizarea procedurii de atribuire prin incheierea unui
contract, respectiv, anularea procedurii.

Prin urmare, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva, incheierea
contractului de achizitii publice este scopul si rezultatul procedurii de
atribuire, neputand fi conceputa o procedura care sa nu se finalizeze cu
incheierea unui contract.

Prin exceptie de la regula de mai sus, autoritatea contractanta
poate anula procedura de atribuire pentru cinci motive, expres si
limitativ prevazute de dispozitiile art.212 alin.(1) din Legea nr.98/2016,
care reglementeaza conditiile de anulare a unei proceduri:

»(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urmdatoarele
cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca
nu a fost depusa nicio oferta admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din
cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
sau daca este imposibila incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de
judecata dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din
caietul de sarcini ori din alte documente emise in legaturda cu procedura de
atribuire astfel incat nu mai poate fi atins in mod corespunzator scopul
achizitiei, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri de remediere, fard ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice
reglementate la art. 2 alin. (2);

e) daca contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui oferta a fost
stabilitd castigatoare din cauza faptului ca ofertantul in cauza se afld intr-o
situatie de fortd majora sau in imposibilitatea fortuitd de a executa contractul
Si nu exista o oferta clasata pe locul 2 admisibila”.

Se retine ca, autoritatea contractanta s-a prevalat, in cadrul
Deciziei de anulare a procedurii...., de prevederile art.212 alin.(1) lit. ¢,
respectiv ,incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului”, argumentand,
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prin adresa... din... si adresa... din... - emisa catre contestator- care
sunt motivele care impiedica incheierea contractului, astfel: «Proiectantul
lucrarii a cuprins in documentatia de atribuire a lucrdrilor de executie
reperele prevazute in fisele tehnice FTIS 10 - kit complet echipat piscina, FTIS
11 - mini piscind... 4 locuri tip jacuzzi complet echipatd si... 12-cada
hidromasaj individuala complet echipata. Pentru aceste echipamente, montajul
a fost inclus in formularul F3 -Obiectul ,02... de zi persoane varstnice",
Categoria de lucrari ,8 Montaj echipamente" (pag. 628 din documentatia de
ofertare), iar procurarea acestora a fost inclusa in formularul F4 - ,Lista cu
cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari" (pag. 676 din
documentatia de ofertare). Mentiondm ca aceste echipamente au
fost cuprinse, dintr-o eroare_materiald a proiectantului, atat in lotul de lucrari
adjudecat de antreprenorul lucrdrii, cat si in lotul aferent procedurii de achizitie

pentru dotari. In urma acestei constatari, proiectantul a procedat la corectarea
listei de dotari si recomanda reluarea procedurii de achizitie pentru dotari fara

cele trei repere prevazute in fisele tehnice... 10... 11 si... 12.

Aceste echipamente trebuie cuprinse in mod corect in sarcina
antreprenorului de lucrari, intrucdt presupun lucrari integrate de instalatii si
structura, respectiv realizarea de conducte de alimentare cu apa, conducte de
canalizare, alimentari electrice si alte elemente inglobate in structuri din beton
(radier piscina, pereti din beton armat, placi din beton armat etc.). Din acest
motiv, este esentiald o coordonare strdnsa intre specialitatile implicate in
executie (structura, instalatii sanitare si electrice), coordonare care poate fi
asigurata corespunzator doar in cadrul contractului de lucrari.

Totodata, subliniem faptul ca, in cadrul unei lucrari, aceleasi elemente
trebuie puse in opera si decontate o singura data, evitdndu-se astfel dubla
finantare sau suprapunerea responsabilitatilor contractuale.

In consecintd, proiectantul a reficut listele de dotdri aferente procedurii
de achizitie dotari, elimindnd reperele mentionate anterior, acestea urmand a
fi tratate exclusiv in cadrul contractului de executie lucrari».

Verificand sustinerile autoritatii contractante, Consiliul a identificat,
in SEAP, procedura simplificaté aferenta anuntului de participare....,
avand ca obiect: ., potrivit ....... /...

in documentatla de atribuire publlcata odata cu anuntul ....... [.n,
se regasesc reperele prevazute in fisele tehnice FTIS 10 - kit complet
echipat piscina, FTIS 11 - mini piscina... 4 locuri tip jacuzzi complet
echipata si... 12-cada hidromasaj individuala complet echipata. Pentru
aceste echipamente, montajul a fost inclus in formularul F3 -Obiectul
,02... de zi persoane varstnice", Categoria de lucrari ,8 Montaj
echipamente" (pag. 628 din documentatia de ofertare), iar procurarea
acestora a fost inclusa in formularul F4 - ,Lista cu cantitatile de utilaje si
echipamente tehnologice, inclusiv dotari" (pag. 676 din documentatia de
ofertare).

Aceleasi repere se regasesc si in documentatia de atribuire
publicata odata cu anuntul de participare...., aferent procedurii care face
obiectul contestatiei in analiza.
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Avand in vedere ca cele trei repere (Kit complet echipat piscina... 4
locuri tip jacuzzi si Cada hidromasaj individuala) au fost deja adjudecate
prin procedura anterioara, Consiliul constata ca nu mai exista
necesitatea autoritatii contractante de a achizitiona respectivele
echipamente prin actuala procedura de achizitie, ele facand deja obiectul
procedurii anterioare, de executie de lucrari, astfel incat, decizia
autoritatii contractante de anulare a procedurii apare ca fiind intemeiata.

Consiliul nu va retine, in solutionare, argumentele contestatorului
potrivit carora mésura anularii integrale a procedurii este disproportionata.
Acceptédnd ideea ca aceste trei produse (Kit complet echipat piscina... 4
locuri tip jacuzzi si Cada hidromasaj individuala) au fost deja adjudecate
printr-o procedura anterioara, apreciem ca ele pot fi eliminate din lista cu cele
de 61 de produse care fac obiectul prezentei proceduri de achizitie publica,
aceastd masura corectiva fiind proportionala si legald, continutul
documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractanta, fiind obligatoriu atat pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr.
395/2016), cat si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind obligata
ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica
sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si
prevederile propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile
ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.
Acceptarea modificarii documentatiei de atribuire, prin ,, decuparea” celor
trei produse, deja adjudecate, din lista cu cele de 61 de produse care fac
obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, ar incalca principiul
tratamentului egal, oferind un avantaj nejustificat cel putin unuia dintre
ofertanti ducand la modificarea ofertei acestora cu informatii care nu
au fost declarate la momentul depunerii.

Fata de cele iterate pe parcursul considerentelor, Consiliul
apreciaza ca masura anularii procedurii, dispusa de
autoritatea contractanta, este intemeiata;

Avand in vedere ca, prin anularea procedurii de atribuire, au fost
anulate toate actele intocmite, aferente acestei proceduri, Consiliul
urmeaza a respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu....

Ludnd in considerare toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr.
101/2016..., ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de catre... in
contradictoriu cu....

Pentru aceste motive

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:
Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de catre...
in contradictoriu cu....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 7(sapte) pagini
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