In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 824/11.03.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 15016/12.03.2024,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei nr.
3151/05.03.2024, de comunicare a rezultatului reluarii competitiei
acordului-cadru si a raportului final de evaluare nr. 3149/05.03.2024,
pentru contractul subsecvent nr. 4, emise de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata prin avocat ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza la locatiile si
obiectivele ..."”, se solicita admiterea contestatiei, anularea adresei nr.
3151/05.03.2024 de comunicare a rezultatului reluarii competitiei
acordului-cadru si a raportului final de evaluare nr. 3149/05.03.2024 si a
actelor subsecvente acestuia, ca fiind netemeinice si nelegale, precum si
reevaluarea ofertei situata pe primul loc, in conformitate cu aspectele
sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare.

Prin adresa nr. 258/18.03.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
16520/19.03.2024, ..., cu sediul social in ... si cu adresa de
corespondenta in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., a formulat cerere de interventie voluntara in interes
propriu si, In subsidiar, ca interventie voluntara accesorie in interesul
autoritatii contractante, prin care solicita admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei formulate de ... pentru criticile
formulate cu privire la oferta depusa de intervenient, ca fiind
netemeinice si nelegale.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica decizia autoritatii contractante de declarare ca si
castigatoare a ofertei depusa de catre ..., pentru contractul subsecvent
nr. 4.

in fapt, in urma anuntului de participare nr. ..., contestatorul a
participat in calitate de ofertant la procedura de achizitie, depunand
oferta conform caietului de sarcini si documentatiei de atribuire.

Ulterior, in urma anuntului de reluare competitie (licitatie
electronica) nr. EA1019390/19.02.2024, acesta a participat in calitate de
ofertant la procedura de achizitie, depunand oferta conform
documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. 2554/26.02.2024 a fost comunicata contestatorului
o solicitare de clarificari, fiind informat ca ,oferta dumneavoastra a fost
declarata admisibila, fiind clasata pe locul I in urma aplicarii criteriului de
atribuire «cel mai bun raport calitate pret» cu un punctaj total de 100
puncte, la egalitate, avand acelasi punctaj cu oferta transmisa de ..." si
totodata, tindnd cont de aceasta egalltate in conformitate cu prevederlle
fisei de date, i-a fost solicitata o noua propunere financiara imbunatatita.

In urma acestei solicitari, contestatorul a depus o noua propunere
financiara imbunatatita subliniind ca, in opinia sa, ofertantul ... nu poate
justifica tariful ofertat, anterior depunerii propunerii financiare
imbunatatite, contestatorul a solicitat ANOFM Bucuresti informatii cu
privire la conventiile incheiate conform art. 85 din Legea nr. 76/2002 de
catre operatorul economic ... Fundamentarea acestui demers este
reprezentata de faptul ca singura modalitate legala prin care operatorii
economici pot diminua valoarea tarifului ofertat este reprezentata de
utilizarea acestor Conventii incheiate in baza art. Precizat anterior.

Prin adresa nr. 3013/26.02.2024, A.M.0.F.M.B. a comunicat

contestatorului ca ..., ..., nu are conventii incheiate si nici in derulare.
Astfel, avand nu doar convingerea, ci si certitudinea ca
ofertantul ... nu poate justifica tariful ofertat, contestatorul a transmis

catre autoritatea contractanta adresa nr. 651/28.02.2024, prin care a
solicitat, in mod legal si justificat, ,intreprinderea tuturor demersurilor
legale de remediere a etapei in care se gaseste procedura, respectiv sa
anulati solicitarile de clarificari cu privire la transmiterea unei noi oferte
imbunatatite, sa reluati analiza documentelor aferente licitatiei
electronice depuse de operatorii economici in sustinerea tarifului ofertat,
sa declarati oferta operatorului economic ... ca fiind inadmisibila si in
consecinta sa declarati oferta subscrisei drept castigatoare, conform
tarifului ofertat in cadrul rundei de licitatie electronica”, demonstrand in
cuprinsul acesteia, fara nici un dubiu, cele afirmate.
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Prin raspunsul sdu, autoritatea contractantda a transmis ca
.Referitor la solicitarea dumneavoastra privind respingerea ofertei
transmisa de ..., mentionam faptul ca aceasta urmeaza sa fie analizata
in cadrul procesului verbal de evaluare al ofertelor, urmand ca pe baza
documentelor transmise de fiecare promitent-prestator cu privire la
fundamentarea tarifului propus, comisia de evaluare sa adopte o
hotardre fundamentata referitoare la admiterea/respingerea ofertelor si
stabilirea ofertei castigatoare”.

Ulterior acestei corespondente si depunerii unei noi propuneri
financiare imbunatatite, contestatorului i-a fost transmisa adresa de
comunicare a rezultatului nr. 3151/05.03.2024, prin care a fost informat
ca: ,Urmare a reluarii competitiei la acordul cadru nr. 15826/
25.10.2001 conform rundei de licitatie electronica din SEAP cu nr.
EA1019390, anunt de publicitate nr. ... din 23.02.2021 privind
procedura de achizitie publicda LICITATIE DESCHISA derulatd pentru
incheiere acord-cadru avand ca obiect Servicii de paza la locatiile si
obiectivele apartindnd SC ... SA, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza,
va informam faptul ca oferta dumneavoastra a fost declarata admisibila
dar necastigatoare, fiind clasata pe locul II in urma aplicarii criteriului de
atribuire «cel mai bun raport calitate-pret», cu un punctaj total de 99,61
puncte. Oferta declaratd admisibila si castigatoare, clasata pe primul loc
in urma aplicarii criteriului de atribuire, este cea depusa de ..., cu o
valoare totala de 2.495.110,80 lei fara TVA si un punctaj total de 100 de
puncte, prestatorul-promitent  prezentdnd documentele  privind
justificarea pretului ofertat solicitate conform prevederilor art. 122 alin.
(2) din H.G. nr. 395/2016.”

In acest context, contestatorul nu intelege cum autoritatea
contractanta, desi a avut cunostinta de toate elementele si
fundamentarile legale si economice cu privire la imposibilitatea
ofertantului ... de a justifica tariful ofertat, a ales sa nu puna in aplicare
obligatiile care-i reveneau in conformitate cu Legea nr. 98/2016 si, in
schimb, sa analizeze cu o vadita superficialitate oferta acestuia,
declarandu-| castigator.

A priori, se apreciaza ca oferta depusa reprezinta angajament
asumat de catre ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel
ca pretul nu este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un
element esential al propunerii tehnice si financiare, a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificate de comisia de evaluare, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele finaintate
autoritatii contractante.

Astfel, potrivit art. 133 alin. (1) si (3) din H.G. nr. 395/2016,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
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Totodata, se face precizarea ca, comisia de evaluare avea si
obligatia prevazuta la art. 210, coroborate cu prevederile art. 136 si art.
137 alin. (3) lit. c), d) din Legea nr. 98/2016, citate si tindnd cont ca
ofertantul ... a depus o justificare nelegala si nefundamentata a tarifului
ofertat, si aceasta doar partiala, fara a avea in vedere toate elementele
de cost care formeaza tariful, este de domeniul evidentei faptul ca nu se
putea constata indeplinirea obligatiilor legale ale operatorului cu privire
la respectarea legislatiei muncii si a salarizarii cu includerea sporurilor
aferente sau includerea cheltuielilor directe si indirecte ce reies din
cerintele documentatiei si, in consecinta, cu atat mai mult autoritatea
contractanta avea obligatia sa solicite clarificari.

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta avea obligatia,
in conformitate cu cele mentionate mai sus, sa declare oferta depusa
de ... ca fiind neconforma, pentru urmatoarele considerente:

1. Prima critica este reprezentata de neincluderea in formarea
tarifului a ,sporului de weekend”.

Contestatorul citeaza prevederile art. 137 (repaos saptamanal) din
Codul Muncii si arata ca, potrivit acestor prevederi legale, se constata
fara putinta de tagada ca, in mod obligatoriu, angajatii care Iisi
desfasoara activitatea in zilele de sambata si duminica vor beneficia de
un spor la salariu. Astfel, desi legiuitorul nu prevede limite minime sau
maxime ale sporului de repaos saptamanal, obliga orice operator
economic sa stabileasca de comun acord cu angajatii valoarea acestuia,
sa-l mentioneze in contractul individual/colectiv de munca si sa-I acorde
celor care vor presta serviciul in zilele de sambata si duminica.

In nici un caz acesta nu poate avea valoare ,0”, asa cum, in mod
nelegal, operatorul economic ... a precizat in formularul de formare a
tarifului.

Conform raportului procedurii, se constata ca, in formularul de
oferta, operatorul economic ... a precizat ca in zilele de sambata si
duminica nu acorda spor de weekend, deoarece ,inlocuim cu echipa
mobila”.

Este de neconceput cum autoritatea contractanta a acceptat o
astfel de justificare si a tratat cu o superficialitate exagerata analiza
ofertei financiare a acestui operator economic.

In prezenta procedura, autoritatea contractanta a solicitat ofertarea
serviciilor de paza pentru un numar de 15 posturi de paza, din care 11
posturi 24/24o0re de luni pana duminica si 4 posturi de 12/24o0re de luni
pana duminica, adica zilnice, neintrerupte, fara nicio zi de pauza.

Inlocuirea agentilor de paza cu echipa mobila, asa cum operatorul
economic a mentionat, ar presupune ca cele 15 posturi sa fie asigurate
de 15 echipe mobile pentru intreaga perioadﬂé de 12/14, respectiv 24/24
pentru toate zilele de sambata si duminica. In aceasta situatie, pe langa
faptul ca operatorul economic nu beneficiaza de atatea ,echipe mobile”
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avizate, in mod obligatoriu, agentii care vor presta serviciul in fiecare din
cele 15 posturi vor beneficia de ,sporul de weekend”.

Indiferent ca posturile vor fi asigurate de agentii de paza ,titulari”
sau de alti agenti, ele trebuie asigurate conform Planurilor de paza,
Analizelor de risc si documentatiei de atribuire, 24/24, respectiv 12/24 si
astfel agentii de securitate care presteaza vor beneficia in mod
obligatoriu de ,sporul de weekend”.

In situatia in care operatorul economic ... a avut in vedere prin
sintagma ,inlocuim cu echipa mobila” faptul ca posturile nu vor fi
asigurate cu agenti de securitate in zilele de sambata si duminica si ca o
echipa mobila va ,patrula” ocazional la cele 15 posturi, este de neinteles
superficialitatea cu care autoritatea contractanta a analizat aceasta
oferta si, in consecinta, si-a asumat niste riscuri care pot afecta in mod
direct patrimoniul acesteia.

Se atrage atentia ca o astfel de abordare ar reprezenta o incalcare
extrem de grava a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, precum si a documentatiei
procedurii de achizitie, prin care s-a solicitat in mod expres ofertarea
unui numar precis de posturi/ore si se citeaza art. 5 alin. (1) si (3) din
actul normativ respectiv.

Planurile de paza se elaboreaza in conformitate cu ,analiza de risc
efectuatd de unitate, prin structuri de specialitate sau prin experti
abilitati”.

Analiza de risc reprezinta , activitate desfasurata pentru a identifica
amenintarile si vulnerabilitdtile care pot pune in pericol viata,
integritatea corporala sau libertatea persoanei ori care pot aduce
prejudicii valorilor detinute de unitati, in scopul determinarii impactului si
evaluadrii riscurilor de securitate si in baza careia se stabilesc masurile
necesare pentru limitarea sau eliminarea acestora” (art. 3, instructiunea
MAI nr. 9/2013).

Raportat la aceste prevederi legale, este evident ca autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire si a dimensionat
numarul si felul posturilor in functie de aceste documente legale
obligatorii, elaborate de specialisti. Ori, asa cum s-a mentionat mai sus,
acceptarea unei alte solutii de paza decat cea prevazuta in aceste
documente, pe langa faptul ca ar reprezenta o incalcare grava a Legii nr.
333/2003, ar reprezenta si incadlcarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, prin nerespectarea documentatiei de atribuire care,
necontestata, a ramas obligatorie atat pentru ofertanti, cat si pentru
autoritatea contractanta.

Conform documentatiei de atribuire, in perioada contractuala sunt
104 zile de sambata si duminica.

Conform Raportului procedurii, sporul de weekend negociat si oferit
de ... angajatilor proprii este de 1%.

Astfel avem urmatorul calcul:
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104 zile de weekend x 24 ore/zi = 2.496 ore ce vor fi prestate in
Zilele de weekend/post permanent;

2.496 ore weekend/post permanent x 11 posturi permanente =
27.456 ore weekend/an/posturi permanente

104 zile de weekend x 12 ore/zi = 1.248 ore weekend/ post
semipermanent;

1.248 ore weekend/post semipermanent x 4 posturi = 4.992 ore
weekend/an/posturi semipermanente

Total ore weekend = 27.456 + 4.992 = 32.448 ore weekend/an

32.448 ore weekend/an x 19,96 lei (salariu baza orar) x 1% (spor
repaos saptamanal) = 6.476,62 lei/an - reprezentand banii necesari
pentru plata sporului de weekend al tuturor agentilor pentru o perioada
de 1 an

Ori, dat fiind ca ofertantul ... nu a mentionat nici un fel de costuri la
capitolul ,spor de weekend”, reprezinta un alt motiv pentru care oferta
prezentata este neconforma si trebuia respinsa.

2. Cea de-a doua critica o reprezinta neincluderea in formarea
tarifului a ,sporului de sarbatori legale”.

Contestatorul mentioneaza faptul ca, in conformitate cu Raportul
procedurii, conform formularului de oferta al operatorului economic ...,
se constata o nerespectare a documentatiei de atribuire, respectiv a
perioadei de prestare solicitata prin calcularea unui numar de doar 15
zile de sarbatori legale (8 in weekend si 7 in saptamana), cand in mod
corect ar fi 20 de zile de sarbatori legale (6 in weekend si 14 in
saptamanad), aspect ce evidentiaza din nou superficialitatea evaluarii
ofertei de catre autoritatea contractanta si neconformitatea ofertei
acestui operator economic.

Contestatorul citeaza prevederile art. 142 alin. (2) din Codul muncii
si precizeaza ca, din analiza acestei prevederi legale, se constata fara
putinta de tagada ca, in mod obligatoriu, angajatii care isi desfasoara
activitatea in zilele de sarbatori legale vor beneficia de un spor la salariu
in cuantum de minim 100% din salariul de baza corespunzator.

In nici un caz acesta nu poate avea valoare ,,0” asa cum, in mod
nelegal, operatorul economic ... a precizat in formularul de formare a
tarifului.

Conform Raportului procedurii se constata ca, in formularul de
oferta, operatorul economic ... a precizat ca in zilele de sarbatori legale
nu acorda spor, deoarece ,inlocuim cu echipa mobila”.

Nici de aceasta data nu se intelege cum autoritatea contractanta a
acceptat o astfel de justificare si a tratat cu o superficialitate exagerata
analiza ofertei financiare a acestui operator economic.

In prezenta procedura, autoritatea contractanta a solicitat ofertarea
serviciilor de paza pentru un numar de 15 posturi de paza, din care 11
posturi 24/24o0re de luni pana duminica si 4 posturi de 12/24o0re de luni
pana duminica.
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Inlocuirea agentilor de paz& cu echipa mobild, asa cum operatorul
economic a mentionat, ar presupune ca cele 15 posturi sa fie asigurate
de 15 echipe mobile pentru intreaga perioada de 12/14, respectiv 24/24
pentru toate zilele de sarbatori legale. Si in aceasta situatie, pe langa
faptul ca operatorul economic nu beneficiaza de atatea ,echipe mobile”
avizate, in mod obligatoriu, agentii care vor presta serviciul in fiecare din
cele 15 posturi vor beneficia de ,sporul de sarbatori legale”.

Indiferent ca posturile vor fi asigurate de agentii de paza ,titulari”
sau de alti agenti, ele trebuie asigurate conform Planurilor de paza,
Analizelor de risc si documentatiei de atribuire, 24/24, respectiv 12/24 si
astfel agentii de securitate care presteaza vor beneficia in mod
obligatoriu de , sporul de sarbatori legale”.

Si in aceasta situatie, in cazul in care operatorul economic ... a avut
in vedere prin sintagma ,inlocuim cu echipa mobila”, faptul ca posturile
nu vor fi asigurate cu agenti de securitate in zilele de sarbatori legale si
ca o echipa mobila va ,patrula” ocazional (din timp in timp) la cele 15
posturi, este de neinteles superficialitatea cu care autoritatea
contractanta a analizat aceasta oferta si, in consecinta, si-a asumat niste
riscuri care pot afecta in mod direct si ireversibil patrimoniul acesteia.

Se atrage din nou atentia ca o astfel de abordare ar reprezenta o
incadlcare extrem de grava a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, precum si a documentatiei
procedurii de achizitie, prin care s-a solicitat in mod expres ofertarea
unui numar precis de posturi/ore, textele legale la care se face referire
regasindu-se mai sus, la punctul 1 al prezentei contestatii.

Raportat la aceste prevederi legale, este evident ca autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire si a dimensionat
numarul si felul posturilor in functie de aceste documente legale
obligatorii, elaborate de specialisti. Ori, asa cum s-a mentionat mai sus,
acceptarea unei alte solutii de paza, decat cea prevazuta in aceste
documente, pe langa faptul ca ar reprezenta o incalcare grava a Legii nr.
333/2003 ar reprezenta si incalcarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, prin nerespectarea documentatiei de atribuire, care
necontestata, a ramas obligatorie atat pentru ofertanti, cat si pentru
autoritatea contractanta.

Conform documentatiei de atribuire, in perioada contractuala sunt
20 zile de sambata si duminica, avand urmatorul calcul:

=> 20 zile x 24 ore/zi = 480 ore in zile sarbatori legale/libere/post
permanent

480 ore/post permanent x 11 posturi = 5.280 ore/an/posturi
permanente

20 zile x 12 ore/zi = 240 ore in zile sarbatori legale/libere/post
semipermanent
240 ore/post semipermanent x 4 posturi = 960 ore/an/posturi

semipermanente
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Total ore in timpul sarbatorilor legale = 5.280 + 960 = 6.240
ore/an

6.240 ore/an x 19,96 lei (salariu baza orar) x 100% (spor sarbatori
legale) = 124.550,40 lei/an reprezentand banii necesari pentru plata
sporului de sarbatori legale al tuturor agentilor pentru o perioada de 1
an.

Ori, dat fiind ca ofertantul ... nu a mentionat niciun fel de costuri la
capitolul ,,spor de sarbatori legale”, reprezinta un alt motiv pentru care
oferta prezentata este neconforma si trebuia respinsa.

3. Cea de-a treia critica pe care o sustine contestatorul este
reprezentata de neincluderea in formarea tarifului a ,concediului de
odihna”

Contestatorul citeaza prevederile art. 144, art. 145 alin. (1), art.
146 alin. (1) si art. 150 alin. (1) din Codul Muncii si arata ca, analizand
aceste prevederi legale, se constata fara niciun dubiu ca acordarea
concediului de odihna este obligatoriu, ca acesta nu poate fi mai mic de
20 de zile si valoarea nu poate fi mai mica decat salariul de baza, la care
se adauga indemnizatiile/sporurile cu caracter permanent. Astfel,
obligatorie devine si includerea acestor costuri in formarea tarifului
ofertat.

In niciun caz acesta nu poate avea valoare ,0”, asa cum, in mod
nelegal si nejustificat, operatorul economic ... a precizat in formularul de
formare a tarifului.

20 zile CO/an x 8 ore/zi = 160 ore/CO/an/agent

160 ore/CO/an/agent x 58 agenti = 9.280 ore CO/an

9.280 ore CO/an x 19,96 lei/ora = 185.228,80 lei/an, reprezentand
banii necesari pentru plata concediului de odihna al tuturor agentilor
pentru o perioada de 1 an.

Ori, dat fiind ca ofertantul ... nu a mentionat niciun fel de costuri la
capitolul ,concediu de odihna”, reprezinta un alt motiv pentru care oferta
prezentata este neconforma si trebuia respinsa.

Conform Raportului procedurii se constata si de aceasta data ca, in
formularul de oferta, operatorul economic ... a precizat ca in zilele de
concediu de odihna ,,inlocuim cu echipa mobila”.

Din nou, autoritatea contractanta a ales sa ignore incadlcarea
prevederilor legale si sa analizeze cu superficialitate, fara sa puna in
aplicare obligatiile legale ce i revin conform Legii nr. 98/2016, si anume
de a efectua o analiza temeinica a ofertelor, de a se asigura ca
propunerea financiara este corelata cu propunerea tehnica si ca tariful
ofertat este fundamentat atat din punct de vedere legal, cat si economic
si poate fi sustinut.

In prezenta procedura, autoritatea contractanta a solicitat ofertarea
serviciilor de paza pentru un numar de 15 posturi de paza, din care 11
posturi 24/24 ore de luni pana duminica si 4 posturi de 12/24 ore de luni
pana duminica.
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Inlocuirea agentilor de paz& cu echipa mobild, asa cum operatorul
economic a mentionat, ar presupune ca cele 15 posturi sa fie asigurate
de 15 echipe mobile pentru intreaga perioada de 12/14, respectiv 24/24
pentru toate zilele in care agentii titulari ar fi in concediu. Si in aceasta
situatie, pe langa faptul ca operatorul economic nu beneficiaza de atatea
,echipe mobile” avizate, in mod obligatoriu, agentii care vor presta
serviciul in fiecare din cele 15 posturi pe perioada in care ,titularii se vor
afla in concediu de odihna” (platit) vor fi remunerati.

Indiferent ca posturile vor fi asigurate de agentii de paza ,titulari
sau de alti agenti, ele trebuie asigurate conform Planurilor de paza,
Analizelor de risc si documentatiei de atribuire, 24/24, respectiv 12/24 si
astfel agentii de securitate care presteaza, vor fi in mod obligatoriu
remunerati.

Si in aceasta situatie, in cazul in care operatorul economic ... a avut
in vedere prin sintagma ,inlocuim cu echipa mobila”, faptul ca posturile
nu vor fi asigurate cu agenti de securitate in zilele in care ,titularii” se
vor afla in concediu de odihna si ca o echipa mobila va ,patrula”
ocazional (din timp in timp) la cele 15 posturi, este de neinteles
superficialitatea cu care autoritatea contractanta a analizat aceasta
oferta si in consecinta si-a asumat niste riscuri care pot afecta in mod
direct si ireversibil patrimoniul acesteia.

Mai mult decat atat, se apreciaza ca autoritatea contractanta, ar fi
trebuit sa aiba in vedere ca acceptarea unei astfel de solutii, in care
practic obiectivele ar raméane fara paza umana, ar reprezenta un risc
iminent care odata materializat, prin distrugerea/degradarea sau
sustragerea de bunuri din obiective, ar atrage si raspunderea penala a
celor care au luat o astfel de decizie [ex. art. 253 alin. (1) Cod Penal (1)
Distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a unui
bun apartinand altuia ori impiedicarea luarii masurilor de conservare sau
de salvare a unui astfel de bun, precum si inlaturarea masurilor luate se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda].

O astfel de abordare ar reprezenta o incalcare extrem de grava si a
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, precum si a documentatiei procedurii de achizitie
prin care s-a solicitat in mod expres ofertarea unui numar precis de
posturi/ore si implicit a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
textele legale la care se face referire regasindu-se mai sus, la punctul 1
al contestatiei.

4. Cea de-a patra critica o reprezinta neincluderea in formarea
tarifului orar a ,fondului de protectie pentru persoane cu handicap”.

Cu privire la acest aspect, coroborand prevederile art. 78 alin. (2)
din Legea nr. 448/2006 ,Autoritatile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin
4% din numarul total de angajati”, cu prevederile art. 2 din Ordinul nr.
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1001/2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 alin.
(2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap - ,(1) In sensul prezentelor
instructiuni, angajatul este salariatul cu norma intreaga pentru care
durata normala a timpului de muncd este prevazuta la art. 112 din
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. (2) Salariatii angajati cu fractiune de norma sunt
inclusi in numdarul total de angajati proportional cu timpul efectiv lucrat
conform prevederilor contractului individual de munca” si cu cele ale art.
3 alin (2) din acelasi act normativ ,In efectivele zilnice nu se includ
salariatii aflati in concediu fara plata, cei aflati in greva, cei detasati la
lucru in strainatate si nici cei ale caror contracte individuale de munca
sunt suspendate” si tinand cont ca in conformitate cu informatiile publice
regasite pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, operatorul economic ...
are peste 50 de angajati, se constata ca acesta avea obligatia includerii
in formarea tarifului a cheltuielii reprezentata de fondul de protectie a
persoanelor cu handicap.

Astfel, rezulta urmatorul calcul:

Fondul de protectie a persoanelor cu handicap se calculeaza
raportat la numarul mediu de salariati x 4% - numar persoane cu
handicap x salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata => 1
agent x 4% x 3.300 lei/luna = 132 lei/luna/agent

58 agenti x 132 lei/luna x 12 luni = 91.872 lei/an

Ori, dat fiind ca ofertantul ... nu a mentionat niciun fel de costuri la
capitolul ,fond de handicap”, reprezinta un alt motiv pentru care oferta
prezentata este neconforma si trebuia respinsa.

Chiar si in situatia in care operatorul economic ... ar avea angajate
persoane cu handicap, se disting doua incalcari ale Legii nr. 98/2016.

Pe de-o parte, autoritatea contractanta avea obligatia de a se
asigura, sens in care ar fi trebuit sa ceara prin intermediul solicitarilor de
clarificari, dovada angajarii cu norma Iintreaga a persoanelor cu
handicap, numarul acestora raportat la numarul total de personal,
documentele doveditoare (certificate de incadrare) privind incadrarea in
grad de handicap, Declaratia 100 cu privire la obligatia de plata/neplata
a acestui fond etc.

Si de aceasta data se evidentiaza superficialitatea cu care
autoritatea contractanta a ales sa analizeze oferta si sa declare
castigator un ofertant care a incalcat in repetate randuri in oferta sa
Legea achizitiilor publice.

Pe de alta parte, chiar daca operatorul economic are persoane cu
handicap angajate, ceea ce I-a determinat sa nu includa in formarea
tarifului ,fondul de protectie a persoanelor cu handicap”, acesta avea
obligatia de a include in capitolul ,cheltuieli indirecte”, cheltuielile
generate cu angajarea si salarizarea persoanelor cu handicap, care,
conform Legii nr. 333/2003, nu pot presta servicii de paza. Astfel, ar fi
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rezultat un cost de aproximativ 132 lei/angajat/luna care ar fi trebuit in
mod obligatoriu sa se regaseasca in formarea tarifului ofertat.

In acest sens, contestatorul citeaza din Decizia Consiliului nr.
283/C11/109/05.02.2024.

Astfel, se constata ca operatorul economic avea obligatia sa includa
in formarea tarifului fie fondul prevazut de art. 78 alin (2) din Legea nr.
448/2006, fie cheltuielile indirecte (132 lei/lund/angajat) generate de
angajarea persoanelor cu handicap, adica 0,81 lei/ora, fata de doar 0,01
lei/ora, cat a prezentat ofertantul ... la capitolul ,,cheltuieli indirecte”.

Ori, dat fiind ca ofertantul ... nu a mentionat niciun fel de costuri la
capitolul ,fond de handicap”, reprezinta un motiv pentru care oferta
prezentata este neconforma si trebuia respinsa.

5. Cea de-a cincea critica o reprezinta includerea in formarea
tarifului orar a unui ,spor de noapte” diminuat artificial si nelegal

Contestatorul evoca prevederile art. 125 alin. (1) si art. 126 din
Codul Muncii si precizeaza ca, prin diminuarea valorii inclusa in tariful
ofertat a sporului de noapte, motivat de faptul ca ofertantul, conform
Raportului procedurii a mentionat ,inlocuim cu echipa mobila (inlocuim a
7-a parte)” facand astfel trimitere prevederilor art. 126 lit. a) din Codul
Muncii, se apreciaza ca ofertantul ... a incercat si a reusit sa induca in
eroare autoritatea contractanta, valoarea cheltuielilor fiind de fapt, in
aceasta situatie, mai mare decat daca ar fi ales sa achite sporul pentru
munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, conform
art. 126 lit. b) Codul Muncii.

In primul rand, trebuie observat faptul ca ofertantul a efectuat un
calcul total eronat, intrucat in situatia in care ar alege sa reduca
programul cu o ora angajatului care presteaza ore de noapte si astfel sa
nu calculeze sporul de noapte aferent, ar trebui sa inlocuiasca a 8-a
parte si nu a 7-a cum eronat a mentionat si calculat.

In al doilea rand, trebuie observat ca, este evident ca in ora libera
acordata angajatului dar platita acestuia - conform art. 126 lit. a) Codul
Muncii, un alt agent de securitate va presta serviciul de paza si va fi
platit in consecinta. Astfel, desi ofertantul a redus cheltuielile in ceea ce
priveste orele de noapte prestate, in realitate acesta are o cheltuiala
dubla, platind in acelasi timp doi agenti de securitate pentru aceeasi ora.

Cu privire la acest aspect, contestatorul citeaza din Decizia
Consiliului nr. 283/C11/109/05.02.2024.

In prezenta procedura, conform documentatiei de atribuire, avem
43.800 ore noapte. Astfel, rezulta urmatorul calcul:

43.800 ore noapte/an x 19,96 lei (salariu baza orar) x 25% (spor
ore noapte) = 218.562 lei - reprezentand banii necesari a fi platiti pentru
orele de noapte efectuate intr-un an de agentii de paza.

218.562 lei : 113.880 (nr. total ore/pr) = 1,92 lei/ora fata de 1,43
lei/ora, cum in mod nelegal si nejustificat a inclus in tarif ofertantul ...
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Ori, dat fiind ca ofertantul ... si-a diminuat in mod nefundamentat
si nelegal valoarea ,sporului de noapte”, reprezinta un alt motiv pentru
care oferta prezentata este neconforma si trebuia respinsa.

6. Cea de-a sasea critica o reprezinta includerea in formarea
tarifului orar a unui valori reprezentand ,cheltuielile directe” diminuata
artificial si nelegal.

Conform Raportului procedurii, ofertantul ... a declarat ca , pentru
justificarea diminuarii tarifului, tindnd cont de contextul economic intern
si international, pentru a-si eficientiza serviciile de ofertare pe o piata
hipercompetitiva, a decis prin decizii ale administratorului, ca incepand
cu 01.03.2024, sa suspende orice alocare financiara pentru resurse de
protocol, pentru publicitate prin reclame si pliante, diminuandu-si astfel
cheltuielile de la 0,11 lei fara TVA/ora, la 0,1 lei fara TVA/ord” si,
conform aceluiasi raport, a atasat deciziile mentionate.

Din nou se constata superficialitatea cu care autoritatea
contractanta a analizat oferta acestui operator economic, acceptand o
astfel de justificare total nelegala si nejustificata, asa cum se va
demonstra in continuare.

1) In cadrul capitolului ,cheltuieli directe” in mod obligatoriu trebuie
sa se regaseasca cheltuiala reprezentand comunicatiile.

Conform art. 19 alin. (3) din Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, lista cu
mijloacele de comunicatii reprezinta una dintre conditiile obligatorii
pentru obtinerea licentei de functionare.

Conform caietului de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat la
capitolul ,Obligatiile prestatorului” (pag. 6) - ,Sa doteze personalul de
paza cu mijloace de comunicare (statie radio de emisie-receptie sau
telefon mobil)”. Tot autoritatea contractanta a solicitat in Capitolul
reprezentand descrierea obiectivelor (pag.10-16), pentru fiecare obiectiv
in parte: ,Agentii de paza vor fi dotati corespunzator cu [...] si telefon
mobil”.

Astfel, avand in vedere ca in prezent cea mai buna oferta a
operatorilor economici de profil este de 2 euro/lund/abonament
(adica/post), rezulta ca, raportat la cele 113.880 ore totale cate sunt in
prezenta procedura, costul pentru comunicatii ar fi de minim 0,02
lei/ora.

2) In cadrul capitolului ,cheltuieli directe”, in mod obligatoriu
trebuie sa se regaseasca cheltuiala reprezentand ,formarea profesionala
anuala”.

Conform art. 44 alin. (4) din Norma metodologica de aplicare a
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor din 11.04.2012, se prevad urmatoarele: ,(4)
Pentru a imbunatati cunostintele acumulate anterior, angajatorii sunt
obligati sa asigure pregatirea continua a personalului de executie pana la
seful de tura inclusiv, in limita a cel putin 20 de ore anual, prin furnizori
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de formare profesionala autorizati, in baza programei de pregatire
stabilite anual de Inspectoratul General al Politiei Roméane si postate pe
pagina web a acestei institutii., Raspunderea pentru desfasurarea
pregatirii continue revine conducatorului societatii sau, dupa caz,
responsabilului cu pregdatirea din cadrul societatii.”

Astfel, se constata ca formarea profesionala anuala nu poate fi
efectuata cu angajati proprii, fiind necesara contractarea serviciilor unor
furnizori de formare profesionalda autorizati. Raportat la faptul ca un
astfel de demers ar conduce la o cheltuiala de minim 50 lei/an/agent, si
tinand cont de numarul de ore din prezenta procedura (113.880 ore) si
de numarul de agenti necesari prestarii serviciilor, rezulta urmatorul
calcul:

8 agenti x 50 lei/agent/an = 2.900 lei/an => 0.03 lei/ora.

3) In cadrul capitolului ,cheltuieli directe”, in mod obligatoriu
trebuie sa se regaseasca cheltuiala reprezentand ,, medicina muncii”

Conform Art. 7 din Hotararea nr. 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, ,Angajatorii sunt obligati sa asigure fondurile si
conditiile efectuarii tuturor serviciilor medicale profilactice necesare
pentru supravegherea sanatatii lucratorilor, acestia nefiind implicati in
niciun fel in costurile aferente supravegherii medicale profilactice
specifice riscurilor profesionale.”

Analizand aceasta prevedere legala, se constata fara niciun dubiu
obligatia operatorului economic de a suporta cheltuiala reprezentand
costurile cu ,medicina muncii” a angajatilor si, in consecinta, includerea
acestui cost in formarea tarifului.

Raportat la faptul ca un astfel de demers ar conduce la o cheltuiala
de minim 50 lei/an/agent, si tindnd cont de numarul de ore din prezenta
procedura (113.880 ore) si de numarul de agenti necesari prestarii
serviciilor, rezulta urmatorul calcul:

58 agenti x 50 lei/agent/an = 2.900 lei/an => 0,03 lei/ora.

4) In cadrul capitolului ,cheltuieli directe” in mod obligatoriu trebuie
sa se regaseasca cheltuiala reprezentdand ,dotarile” (echipament,
registre, mijloace autoaparare etc.) sau dovada detinerii acestora in
stocul societatii

Dat fiind ca in conformitate cu Legea nr. 333/2003 (art. 40) si art.
10 + anexa nr. 2 din normele de aplicare ale acesteia, prestatorii sunt
obligati sa doteze personalul de paza si garda de corp cu uniforma,
insemne distinctive si, dupa caz, echipament de protectie si sa asigure
existenta documentelor specifice executarii si evidentierii serviciului de
paza, se apreciaza ca autoritatea contractanta, raportat la valoarea
cheltuielilor directe propuse de ofertantul ... de doar 0,02 lei, avea
obligatia sa verifice fie includerea costurilor de achizitie, reale si
justificabile, in formarea tarifului, fie, prin solicitare de clarificare, sa
solicite dovada existentei acestor echipamente in stocul operatorului
economic.
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5) In cadrul capitolului ,cheltuieli directe”, in mod obligatoriu
trebuie sa se regaseasca cheltuiala reprezentand
ytransport/delegare/detasare/diurna angajati”

Cu privire la costurile generate, dat fiind ca operatorul economic
are sediul social in judet diferit (Bucuresti) fata de locul de prestare a
serviciilor (Constanta), se apreciaza ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa verifice daca, cu ocazia formarii tarifului propus, acest ofertant
a avut in vedere obligatiile ce-i revin in conformitate cu prevederile art.
25 si art. 42-46 din Codul Muncii, respectiv cu privire la prestatiile
suplimentare in bani sau in natura datorate angajatilor care nu isi
desfasoara activitatea intr-un loc stabil de munca si/sau cu cheltuielile
generate cu transportul, cazarea si indemnizatia de delegare.

Se arata ca, potrivit art. 25 din Codul Muncii ,(1) Prin clauza de
mobilitate partile in contractul individual de muncd stabilesc ca, in
considerarea specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu de
catre salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil de munca. In acest caz
salariatul beneficiaza de prestatii suplimentare in bani sau in natura. (2)
Cuantumul prestatiilor suplimentare in bani sau modalitatile prestatiilor
suplimentare in natura sunt specificate in contractul individual de
munca.”

Din dispozitiile legale mai sus precizate, rezulta ca, in situatia in
care datorita specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu de
catre salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil de muncad, acesta
beneficiaza de prestatii suplimentare in bani sau in natura, iar cuantumul
prestatiilor suplimentare in bani sau modalitatile prestatiilor suplimentare
in natura sunt specificate in contractul individual de munca.

Potrivit art. 44 din Codul Muncii, ,Delegarea reprezinta exercitarea
temporara, indispozitia angajatorului, de catre salariat, a unor lucrari
sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sau de
munca, iar potrivit art. 44 alin. 2 din Codul Muncii, Salariatul delegat are
dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil.”

Din aceste dispozitii legale, rezulta ca salariatul, din dispozitia
angajatorului, poate exercita temporar lucrari sau  sarcini
corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sau de munca,
insa intr-o astfel de situatie beneficiaza de plata cheltuielilor de transport
si cazare, precum si de o indemnizatie de delegare, in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil.

Potrivit art. 45 din Codul Muncii, ,Detasarea este actul prin care se
dispune schimbarea temporara a locului de munca, din dispozitia
angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in
interesul acestuia. In mod exceptional, prin detasare se poate modifica si
felul muncii, dar numai cu consimtamantul scris al salariatului, iar
potrivit art. 46 alin. 4 din Codul Muncii, Salariatul detasat are dreptul la
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plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
detasare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil.”

Din aceste dispozitii legale rezulta ca, din dispozitia angajatorului,
salariatul isi poate exercita atributiile de serviciu la un alt angajator, in
scopul executarii unor lucrari in interesul acestuia, insa intr-astfel de
situatie beneficiaza de plata cheltuielilor de transport si cazare, precum
si de o indemnizatie de detasare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil.

Astfel, prin dispozitiile art. 25, ale art. 44 si ale art. 46 din Codul
Muncii, se stabilesc in sarcina angajatorului anumite obligatii in domeniul
relatiilor de munca, in functie de locul de munca al agentilor de paza, cu
implicatii financiare obligatorii de inclus in calculul tarifului ofertat.

Intrucadt ofertantul ... nu a avut in vedere, la formarea tarifului
ofertat, elementele de pret corelative obligatiilor ce-i revin in calitate de
angajator, in cazul clauzei de mobilitate, in cazul delegarii sau in cazul
detasarii, contestatorul apreciaza ca oferta este neconforma in temeiul
dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 raportat la art. 137
alin. (3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016, deoarece propunerea financiara a
acestui ofertant constituie o abatere de la legislatia incidenta in domeniul
relatiilor de munca.

Ori, dat fiind ca ofertantul ... si-a diminuat in mod nefundamentat
si nelegal valoarea ,cheltuielilor directe”, aplicand doar un cost de 0,02
lei/ora fata de minim 0,08 lei/ora (fara a lua in calcul echipamente si
transport/delegare/detasare/diurna angajati si acestea obligatorii asa
cum s-a demonstrat mai sus) reprezinta un alt motiv pentru care oferta
prezentata de operatorul economic OK GURD S.R.L. este neconforma si
trebuia respinsa.

Concluzionand, este de domeniul evidentei faptul ca toate aceste
sporuri/cheltuieli (spor de weekend, spor de sarbatori legale, spor de
noapte, concediu de odihna, spor de handicap, cheltuieli
directe/indirecte) sunt legiferate si sunt obligatorii pentru oricare
operator economic. Ele nu au un caracter facultativ si majoritatea dintre
ele sunt stabilite in mod concret avand o pondere fixa. Astfel, orice
abatere de la legislatia incidenta, asa cum s-a demonstrat in cuprinsul
contestatiei, reprezinta o incalcare a legii si trebuie in mod obligatoriu
sanctionata prin respingerea ofertei in cuprinsul sau in formarea careia
se regasesc aceste nerespectari ale legii.

Tinand cont de toate aspectele de mai sus, se considera ca
autoritatea contractanta trebuia sa verifice realitatea si veridicitatea
elementelor din ofertele tuturor operatorilor participanti la procedura, sa
constate inadmisibilitatea/neconformitatea ofertelor care nu indeplineau
pe deplin cerintele documentatiei si care nu faceau dovada respectarii
obligatiilor legale, iar criteriul de atribuire trebuia aplicat doar ofertelor
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admisibile. Astfel, rezultatul procedurii ar fi dus la declararea ofertei sale
drept cea castigatoare.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea
adresei nr. 3151/05.03.2024 de comunicare a rezultatului reluarii
competitiei acordului-cadru si a raportului final de evaluare nr.
3149/05.03.2024 si a actelor subsecvente acestuia, ca fiind netemeinice
si nelegale, precum si reevaluarea ofertei situata pe primul loc, in
conformitate cu aspectele sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare.

Prin punctul de vedere fara numar de inregistrare la emitent si
nedatat, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 16877/20.03.2024, ... solicita

respingerea contestatiei ... ca nefondata, avand in vedere urmatoarele
considerente:
In fapt, In baza anuntului de participare nr. ..., autoritatea

contractanta a initiat procedura de licitatie publica pentru atribuirea
respectivului contractul, in anul 2024 fiind intocmit Anuntul de reluare
competitie - Licitatie electronica nr. EA1019390/19.02.2024.

Criteriul de atribuire indicat a fost de tipul ,cel mai bun raport
calitate-pret” (factori de evaluare: pret - 95%, termen de plata - 5%)
pentru numarul total de ore, respectiv 113.880 ore, aferent perioadei de
derulare a contractului subsecvent - de la data de 01.05.2024, péana la
30.04.2025 (365 zile).

Avand in vedere faptul ca ofertele transmise de ofertantii ...,
respectiv ... in cadrul etapei de reluare a competitiei la acordul-cadru nr.
15826/25.10.2001 avand ca obiect ,Servicii de paza la locatiile si
obiectivele apartinand ...”, conform etapa licitatie in SEAP EA1019390
derulata pentru atribuirea contractului subsecvent nr. 4, au fost clasate
pe primul loc ca urmare a aplicarii criteriul de atribuire stabilit - cel mai
bun raport calitate-pret, obtindnd punctaje egale - 100,00 puncte, prin
intermediul SEAP, sectiunea Solicitari de Clarificari disponibila in cadrul
anuntului licitatiei electronice privind reluarea competitiei la acordul
cadru, au fost transmise solicitari de clarificari prestatorilor - promitenti,
in vederea imbunatatirii ofertelor financiare initial depuse.

Cei doi ofertanti au depus ofertele de pret imbunatatite, iar ca
urmare a evaluarii lor, oferta ... s-a clasat pe primul loc, cu un punctaj
total de 100 puncte, in timp ce oferta contestatorului ... s-a clasat pe
locul secund, cu un punctaj total de 99,61 puncte.

Diferenta de valoare dintre ofertele de pret imbunatatite este de
doar 10.249,2 lei, respectiv:

- 2. 505 360 00 lei fara TVA (pret unitar ofertat 22,00 lei fara
TVA/ora/post) - oferta imbunatatita ..

- 2.495.110,80 lei fara TVA (pret unitar ofertat 21,91 lei fara
TVA/ora/post) - oferta imbunatatita .

In cadrul documentelor transmlse de ofertantul céastigator ..., pag.
2, acesta a precizat urmatoarele: ,... ..., tindnd cont de contextu/
economic intern si international, pentru a-si eficientiza serviciile de
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ofertare pe o piata hipercompetitiva, a decis prin decizii ale
administratorului, domnul Ionel Selea, ca incepand cu 01.03.2024:

- se suspenda orice alocare financiara pentru resurse de protocol;

- se suspenda orice alocare financiara pentru publicitate prin
reclame si pliante;

- se asigura cresterea competentelor angajatilor strict din resursa
internd, in aceeasi anvelopa salariald a resursei interne.

Tindnd cont de aceste masuri de eficientizare a cheltuielilor la nivel
de companie, inaintam catre ..., o oferta financiara imbunatatita in ceea
ce priveste valoarea cheltuielilor indirecte.”

Ofertantul castigator ... a prezentat documentul Anexa 2 la
Formularul 6, reprezentand modul de calcul al pretului unitar pe obiectiyv,
conform caruia a precizat urmatoarele:

Numar de ore: 113.880 ore

PRET PRET
ET
i OFERTAT REOFERTAT

USTAT
i 16.02 ©01.03

Salariul si alte venituri % din salariu de
supuse taxarii Descriere baza brut
Sal brut total/ norma %
Salariul tarifar orar T a— 19,96 19,96 19,96
inlocuim cu echipa mobila
SHandemnapre (inlocuim a 7 a parte) 25% 1,43 1,43 1,43
?por de weekend inlocuim cu echipa mobila 1%6 0,00 0,00 0,00
Sarbatori legale 8 weekend 7
in saptamana infocuim cu echipa mobila 100% 0,00 0,00 0,00
Concediu de odihna iniocuim cu echipa mobila 20 zile 0,00 0,00 0,00
Total cost salarial supus taxarli|Cost per ora 21,39 21,39 21,39
CAM 2,25% la fondul de salarii total cost*2,25% 0,48 0,48 0,48
Total cost salarial/ ora 21,87 21,87 21,87
Cheltuieli directe 0,10°46 0,02 0,02 0,02
Cheltuieli indirecte 0,50% 0,11 0,11 0,01
Profit 0,50% 0,11 0,01 0,01
TOTAL 22,11 22,01 21,91

Ofertantul castigator a prezentat inclusiv urmatoarele decizii ale
administratorului:

- Decizia nr. 183/26.02.2024 prin care a decis urmatoarele: ,... cu
incepere de la 01.03.2024 se asigura cresterea competentelor
angajatilor strict din resursa interna, in aceeasi anvelopa salariala a
resursei interne.”

- Decizia nr. 181/26.02.2024 prin care a decis urmatoarele: ,... cu
incepere de la 01.03.2024 se suspenda orice alocare financiara pentru
resurse de protocol.”

- Decizia nr. 182/26.02.2024 prin care a decis urmatoarele: ... cu
incepere de la 01.03.2024 se suspenda orice alocare financiara pentru
publicitate prin reclame si pliante.”

*Contraargumentand  sustinerile  contestatorului, autoritatea
contractanta evidentiaza faptul ca, prin Solicitarea de clarificare nr.
2553/26.02.2024, comunicata ofertantului castigator ..., s-a procedat in
acord cu dispozitiile in materie si a solicitat acestuia, printre altele,
documentele justificative care au stat la baza fundamentarii pretului
unitar imbunatatit.

Prin adresa de raspuns nr. 206/01.03.2024, ofertantul ... raspunde
Solicitarii de clarificari din 26.02.2024 si inainteaza autoritatii
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cheltuielilor indirecte.

Totodata, ofertantul céastigator indica masurile de eficientizare a
cheltuielilor la nivel de companie, respectiv deciziile luate in contextul
economic intern si international, de natura a-si eficientiza serviciile de
ofertare pe o piata hipercompetitiva, reprezentate de decizii prin care,
incepand cu 01.03.2024:

- se suspenda orice alocare financiara pentru resurse de protocol
(Decizia nr. 181/26.02.2024);

- se suspenda orice alocare financiara pentru publicitate prin
reclame si pliante (Decizia nr. 183/26.02.2024);

-se asigura cresterea competentelor angajatilor strict din resursa
interna, in aceeasi anvelopa salariala a resursei interne (Decizia nr.
183/26.02.2024).

Se anexeaza deopotriva:

- Formularul de oferta - Formularul 6

- Anexa nr. 1 la Formularul de oferta, ce cuprinde tabelar informatii
privind: denumirea obiectivelor la care urmeaza a se presta serviciile de
paza, numarul de posturi, programul si programul de lucru, pretul unitar
lei fara TVA/ora/post, numarul total ore/perioada derulare contract 1 mai
2024 - 30 aprilie 2025 (365 zile) si valoarea estimata in lei fara TVA;

- Anexa nr. 2 la Formularul de oferta, ce cuprinde tabelar informatii
privind: numarul total de ore, salariul tarifar orar, sporul de noapte,
sporul de weekend, sarbatorile legale 8 weekend 7 in saptamana,
concediul de odihna, totalul cost salarial supus taxarii, CAM, total cost
salarial/ora, cheltuieli directe, cheltuieli indirecte, profit, total.

Analizand oferta societatii clasate pe primul loc, ce este cu doar
10.249,2 lei mai redusa decat oferta contestatorului, se observa ca
oferta de pret este imbunatatita prin prisma valorii cheltuielilor indirecte,
justificate de suspendarea alocarilor financiare pentru resurse de
protocol, suspendarea alocarilor financiare pentru publicitate prin
reclame si pliante si de cresterea competentelor angajatilor strict din
resursa interna, in aceeasi anvelopa salariala a resursei interne.

Cu alte cuvinte, singura ajustare de pret s-a reflectat in cheltuielile
indirecte, ce s-au redus de la 0,11 lei fara TVA/ora, la 0,1 lei fara
TVA/ora.

***Important de precizat este faptul ca ne aflam intr-o procedura
de achizitie initiata inca din anul 2021 prin anuntul de participare
nr. .../23.02.20231, la data prezentei vorbind despre reluarea
competitiei conform Anuntului reluare competitie - Licitatie electronica
nr. EA1019390/19.02.2024.

In aceste conditii, autoritatea contractanta cunoaste modul in care
ofertantul castigator ... a stabilit tariful orar, prin raportare chiar la
sporurile relativ la care contestatorul formuleaza critici si la modul de
formare a tarifului orar.
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a) Potrivit Clarificarii nr. 569/06.05.2021, ... indica urmatoarele:

- ,Pentru sporurile privitoare la spor de noapte, spor de weekend,
sarbatori legale si concediu de odihna, se acorda zile libere echivalente,
iar agentii sunt inlocuiti de catre echipa mobila.”

- ,Cu privire la echipa mobila, va mentionam urmatoarele: echipele
mobile au fost prevazute in Regulamentul de ordine interioara a
societatii si se regasesc la nivelul fiecarei regiuni, fiind formate din
agenti care inlocuiesc agentii din posturi, in zilele de sarbatori legale si in
perioada concediilor. Cheltuielile cu agentii echipei mobile sunt incluse in
cheltuielile indirecte.”

b) Potrivit Clarificarii nr. 776/17.06.2021, ... indica urmatoarele:

- ,Pentru sporurile privitoare la spor de noapte, spor de weekend,
sarbatori legale si concediu de odihna, se acorda zile libere echivalente,
iar agentii sunt inlocuiti de catre echipa mobila."”

- ,Cu privire la echipa mobila, vd mentionam urmadatoarele: echipele
mobile au fost prevazute in Regulamentul de ordine interioard a
societatii si se regasesc la nivelul fiecarei regiuni, fiind formate din
agenti care inlocuiesc agentii din posturi, in zilele de sarbatori legale si in
perioada concediilor. Cheltuielile cu agentii echipei mobile sunt incluse in
cheltuielile indirecte si nu sunt incluse in cheltuielile salariale.”

- ,Referitor la fondul pentru persoanele cu handicap, precizam ca
acest fond nu reprezinta cheltuiala salariala, el calculdandu-se la numarul
total mediu repartizat per/angajat si se regaseste in cheltuielile
indirecte, cu respectarea legislatiei in vigoare privind contributia Ia
fondul de handicap.”

Astfel:

*In ceea ce priveste sporul de weekend oferit de ofertantul
castigator ..., se observa ca acesta este in procent de 1% din salariul de
baza brut.

Prevederile art. 137 din Codul Muncii nu stabilesc vreun cuantum
anume ce urmeaza a fi acordat cu titlu de spor la salariu, fiecare
angajator fiind indreptatit a-I negocia cu proprii angajati si a-1 transpune
in contractele individuale si colective de munca.

Aditional, in cadrul documentelor prezentate privind oferta
financiara, ofertantul castigator a declarat faptul ca, in cadrul tarifului
propus, pentru sporul de weekend: ,,inlocuim cu echipa mobila”.

Cu alte cuvinte, pentru munca de noapte, ofertantul acorda zile
libere echivalente, iar agentii sunt inlocuiti de catre echipa mobila.

Echipele mobile au fost prevazute in Regulamentul de ordine
interioara a societatii castigatoare si se regadsesc la nivelul fiecarei
regiuni, fiind formate din agenti care inlocuiesc agentii din posturi,
inclusiv in zilele de weekend. Cheltuielile cu agentii echipei mobile sunt
incluse in cheltuielile indirecte.
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*In ceea ce priveste sporul de sdrbdtori legale oferit de ofertantul
castigator ..., se observa ca acesta este in procent de 100% din salariul
de baza brut.

In cadrul documentelor prezentate privind oferta financiarg,
ofertantul castigator a declarat faptul ca, in cadrul tarifului propus,
pentru sporul de sarbatori legale: ,inlocuim cu echipa mobila”.

Cu alte cuvinte, pentru munca aferenta sarbatorilor legale,
ofertantul acorda zile libere echivalente, iar agentii sunt inlocuiti de catre
echipa mobila.

Echipele mobile au fost prevazute in Regulamentul de ordine
interioara a societatii castigatoare si se regadsesc la nivelul fiecarei
regiuni, fiind formate din agenti care inlocuiesc agentii din posturi,
inclusiv in zilele de sarbatori legale. Cheltuielile cu agentii echipei mobile
sunt incluse in cheltuielile indirecte.

*In ceea ce priveste concediul de odihna oferit de ofertantul
castigator ..., se observa ca acesta este raportat la o perioada de 20 zile.

In cadrul documentelor prezentate privind oferta financiarg,
ofertantul castigator a declarat faptul ca, in cadrul tarifului propus,
pentru concediul de odihna: ,inlocuim cu echipa mobila”.

Si de aceasta data, pe perioada concediilor de odihna, agentii sunt
inlocuiti de catre echipa mobila.

Echipele mobile au fost prevazute in Regulamentul de ordine
interioara a societatii castigatoare si se regdsesc la nivelul fiecarei
regiuni, fiind formate din agenti care inlocuiesc agentii din posturi,
inclusiv pe perioada concediilor de odihna. Cheltuielile cu agentii echipei
mobile sunt incluse in cheltuielile indirecte.

*In ceea ce priveste includerea in tariful ofertat a costurilor
aferente fondului de protectie pentru persoane cu handicap, urmeaza a
se observa ca ..., conform precizarilor si clarificarilor anterior indicate,
le-a cuantificat in cadrul cheltuielilor indirecte, iar nu in cadrul in
cheltuielilor salariale.

*In ceea ce priveste sporul de noapte oferit de ofertantul castigator
.., Se observa ca acesta este in procent de 25% din salariul de baza
brut, respectiv de 1,43 lei/ora fara TVA.

Astfel, prin raportare la procentul de 25% indicat in propunerea
financiara, se apreciaza ca au fost respectate prevederile art. 126 lit. b)
din Codul Muncii, cu urmatorul continut: ,Art. 126 Salariatii de noapte
beneficiaza:

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.”

In cadrul documentelor prezentate privind oferta financiarg,
ofertantul céastigator a declarat faptul ca, in cadrul tarifului propus,
pentru sporul de noapte: ,inlocuim cu echipa mobila (inlocuim a 7-a
parte)”.
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Cu alte cuvinte, pentru munca prestata in cursul noptii, ofertantul
acorda zile libere echivalente, iar a 7-a parte presupune inlocuirea
agentilor de catre echipa mobila.

*In ceea ce priveste cheltuielile directe stabilite de ofertantul
castigator ..., se observa ca acestea sunt in procent de 0,10%, respectiv
de 0,02 lei/ora fara TVA.

***Concluzionand, autoritatea contractanta considera ca este
firesc, mai cu seama in perioade de criza economica, ca ofertantii sa
practice preturi cat mai reduse, pentru a-si maximiza astfel sansele de a
obtine contractul supus licitatiei.

Cu alte cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret
presupus neobisnuit de scazut, societatea contestatoare trebuia sa
demonstreze ca ofertantul castigator nu poate asigura findeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

Simplul pret neobisnuit de scazut al ofertei este o conditie
obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si
conditia ca ofertantul sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a
contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie probata de cel care
o invoca.

In cauza, astfel cum s-a evidentiat, ofertantul castigator a justificat
tariful orar ofertat, care este detaliat in Anexa nr. 2 la Formularul de
oferta, oferind clarificari inclusiv relativ la consecintele financiare ale
inlocuirii agentiilor cu echipele mobile, cat si relativ la echipele mobile in
sine.

Se observa astfel ca existenta unor conventii incheiate cu AJOFM nu
reprezinta singura modalitate in care un ofertant poate redimensiona
tariful orar ofertat, apelarea la echipele mobile, neinterzise de
prevederile in materie, cat si reducerea valorii cheltuielilor indirecte,
(prin suspendarea alocarilor financiare pentru resurse de protocol, prin
suspendarea alocarilor financiare pentru publicitate prin reclame si
pliante si prin cresterea competentelor angajatilor strict din resursa
interna, in aceeasi anvelopa salariala a resursei interne), fiind deopotriva
modalitati de redimensionare tarifara.

Cum contestatorul nu aduce vreo dovada plauzibila din care sa
reiasa imposibilitatea ofertantului ... de a indeplini obligatiile
contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa, se
solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

In continuare, autoritatea contractanta evoca practica judiciara,
respectiv solutia pronuntata intr-o cauza similara, Decizia CNSC nr.
1877/C7/1875 din  24.08.2021, mentinuta prin Decizia nr.
181/27.09.2021 Curtii de Apel Constanta pronuntata in Dosarul civil nr.
416/36/2021, din care se citeaza.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca
nefondata.
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Prin adresa nr. 258/18.03.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
16520/19.03.2024, ... a formulat cerere de interventie voluntara in
interes propriu si, in subsidiar, ca interventie voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante, prin care solicita admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei formulate de ... pentru criticile
formulate cu privire la oferta depusa de intervenient, ca fiind
netemeinice si nelegale.

Intervenientul arata ca, urmare a derularii procedurii, a fost semnat
acordul-cadru prestare servicii de paza la locatiile si obiectivele autoritatii
contractante nr. 15826/25.10.2021 cu ofertantii declarati castigatori: ...,
.. Si ..., acord-cadru care a avut urmatoarele contracte subsecvente:

- contract subsecvent nr. 116.790/12.11.2021 ofertant
castigator ..., valoare contract 766.003,68 ron;

- contract subsecvent nr. 28.225/03.06.2022 ofertant castigator ...,
valoare contract 1.666.064,4 ron;

- contract subsecvent nr. 3 - perioada derulare: 01.05.2023 -

30.04.2024, nr. 26241/04.04.2023, ofertant castigator ..., valoare
contract 2.214.176,64 ron.
In fapt, la data de 12.02.2024, ... primeste invitatie reluare

competitie acord-cadru, nr. 1849/12.02.2024, obiect contract
subsecvent Servicii de paza la locatiile si obiectivele apartindnd ...,
perioada derulare contract: 1 mai 2024 - 30 aprilie 2025 (365 zile); ...
isi imbunatateste propunerea financiara cu care a semnat acordul-cadru
si care a fost ajustata conform actului aditional nr. 3 la acordul-cadru,
documente semnate de toti cei 3 ofertanti semnatari ai acordului-cadru.

La data de 19.02.2024, ... primeste solicitarea de clarificare:
,Urmare a finalizarii rundei de licitatie electronicd nr. EA10I9390,
derulata in cadrul anuntului de participare din SEAP cu nr. ... din
23.02.2021 aferent procedurii de achizitie publica - Licitatie Deschisa
derulata pentru atribuirea acordului-cadru nr. 15826/25.10.2001
incheiat cu societatea dumneavoastra, avand ca obiect Servicii de paza
la locatiile si obiectivele apartindnd ..., cod CPV 79713000-5 Servicii de
paza, va solicitam prin prezenta sa ne transmiteti formularul de oferta
completat conform valorii transmise in SEAP de societatea
dumneavoastra, respectiv 2.506.498,80 lei fara TVA.

In temeiul art. 122 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, va solicitam sa ne transmiteti documentele justificative care
au stat la baza fundamentarii pretului unitar prevazut in oferta
financiara.”

Intervenientul raspunde solicitarii autoritatii contractante prin
adresa nr. 157/19.02.2024, astfel: ,Referitor la solicitarea
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dumneavoastra de clarificare nr. 2188/19.02.2024, va inaintam punctual
raspunsul nostru:

1. Va solicitam prin prezenta sa ne transmiteti formularul de oferta
completat conform valorii transmise in SEAP de societatea
dumneavoastra, respectiv 2.506.498,80 lei fara TVA.

Va atasam prezentului raspuns formularul de ofertd completat
conform valorii transmise in SEAP de ..., respectiv 2.506.498,80 lei fara
TVA, formular insotit de:

- ANEXA nr. 1 cu date cuantificabile potrivit invitatiei.de reluare a
competitie acord-cadru nr. 1849/12.02.2024,;

- ANEXA nr. 2, mod de calcul al pretului unitar prevazut in oferta
financiara;

2. In temeiul art. 122 alin. (2) din HG 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, va solicitam sa ne transmiteti documentele justificative care
au stat la baza fundamentarii pretului unitar prevazut in oferta
financiara.

ANEXA nr. 2, mod de calcul al pretului unitar prevazut in oferta
financiara este redactata in doua coloane ale tarifului unitar, respectiv:

- pretul unitar ajustat acceptat de autoritatea contractanta si
subiect al actului aditional nr. 3 (nr. 1423/01.02.2024} al acordului-
cadru de prestare servicii de paza nr. 15826/25.01.2021.

ajustare la un tarif unitar al ofertei financiare conforme si
admisibile, respectiv 22,11 lei fara TVA;

- pretul ofertat in raspuns la invitatia de reluare a competitiei nr.
1849/12.02.2024, respectiv 22,01 lei fara TVA.

La o analiza comparativa a structurii celor doua tarife unitare - cel
ajustat conform act aditional 3 si cel ofertat, observam ca imbunatatirea
tarifului a fost posibilda prin reducerea unui singur element al structurii
tarifului unitar, respectiv cel de profit, de la 0,11 lei fard TVA la 0,01 lei
fara TVA. Acest lucru a fost posibil intrucdt marja de profit a fost
calculata tindnd cont de faptul ca procedura de licitatie a fost una pentru
un acord-cadru cu mai multe contracte subsecvente cu reofertare prin

licitatie electronica si pentru a permite ... o justificare a tarifului de
reofertare.”
La data de 26.02.2024, ... primeste solicitarea nr. 2553/

26.02.2024: ,Urmare a reluarii competitiei la acordul-cadru nr.
15826/25.10.2001, conform rundei de licitatie electronicd cu nr.
EA1019390, derulata in cadrul anuntului de participare din SEAP cu
nr. ... din 23.02.2021 aferent procedurii de achizitie publica - licitatie
deschisa derulatd pentru atribuirea acordului-cadru nr. 15826/
25.10.2001 incheiat cu societatea dumneavoastra avdnd ca obiect
Servicii de paza la locatiile si obiectivele apartindnd ... S.A., cod CPV
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79713000-5 Servicii de paza, va comunicam faptul ca oferta
dumneavoastra a fost declaratd admisibila, fiind clasatd pe locul I in
urma aplicarii criteriului de atribuire «cel mai bun raport calitate pret» cu
un punctaj total de 100 puncte, la egalitate, avadnd acelasi punctaj cu
oferta transmisa de ...

In conformitate cu prevederile fisei de date a achizitiei - cap. IV.4
Prezentarea ofertei, conform careia au fost stabilite urmatoarele: [...] si
ale prevederilor art. 138 alin. (3) si alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, in
vederea departajarii ofertelor, va solicitam sd ne transmiteti oferta de
pret imbunatatita, insotitda de documentele justificative care au stat la
baza fundamentarii pretului unitar imbunatatit (dupa caz).

Precizam faptul ca, in cazul pastrarii egalitatilor si dupa
transmiterea solicitarilor de clarificari referitoare la depunerea unor noi
propuneri financiare imbundatatite in SEAP, procedura se anuleaza
datorita imposibilitatii departajarii ofertelor, punctajul obtinut pe factorul
de evaluare - Termenul de plata, fiind acelasi pentru ambele oferte.

Documentele privind raspunsul la solicitarea de clarificari vor fi
transmise in SEAP sectiunea SOLICITARI DE CLARIFICARI/INTREBARI
disponibild in cadrul anuntului de participare ... din 23.02.2021, in
format electronic, semnate cu semnatura electronica, conform
prevederilor art. 60 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016

Termenul limita pentru transmiterea documentelor 01.03.2024."”

La data de 01.03.2024, ... raspunde si inainteaza atat o oferta
imbunatatita, cat si documente justificative privind elementele care au
permis imbunatatirea ofertei: ,Referitor la adresa dumneavoastra nr.
2553/ 26.02.2024 [...] va inaintam punctual raspunsul nostru:

..., tindnd cont de contextul economic intern si international,
pentru a-si eficientiza serviciile de ofertare pe o piata hipercompetitiva, a
decis prin decizii ale administratorului, domnul Ionel Selea, incepand cu
1.03.2024:

- se suspenda orice alocare financiara pentru resurse de protocol;

- se suspenda orice alocare financiara pentru publicitate prin
reclame si pliante;

- se asigura cresterea competentelor angajatilor strict din resursa
interna, in aceeasi anvelopa salariald a resursei interne.

Tindnd cont de aceste masuri de eficientizare a cheltuielilor la nivel
ce priveste valoarea cheltuielilor indirecte.”

raspuns insotite urmatoarele anexe:

- Formular nr. 6. FORMULAR DE OFERTA cu ANEXELE 1 si 2,
ajustate conform adresei;

- Decizii ale administratorului privind eficientizarea cheltuielilor
indirecte.

La data de 05.03.2024, autoritatea contractanta emite catre ...
comunicare oferta castigatoare reluare competitie acord-cadru nr. 3152/
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05.03.2024, astfel: ,Urmare a reluarii competitiei la acordul cadru nr.
15826/ 25.10.2001 conform rundei de licitatie electronica din SEAP cu
nr. EA 1019390, anunt de publicitate nr. ... din 23.02.2021 privind
procedura de achizitie publica licitatie deschisa, derulata pentru
incheiere acord-cadru avand ca obiect Servicii de paza la locatiile si
obiectivele apartindnd ... S.A., cod CPV 79713000-5 Servicii de paza, va
informam faptul ca oferta dumneavoastra a fost declaratd admisibila si
castigatoare, fiind clasatd pe locul 1 in urma aplicarii criteriului de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret, cu un punctaj total de 100
puncte.

Fiind aplicabile prevederile art. 59 alin. (3) lit. c) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, va invitam in data de 18.03.2024 la sediul ..., str. ...,
pentru semnarea contractului de achizitie publica.

Legea nr. 101/2016 actualizata:

Articolul 59 alin. (1) si (3) [...]".

La aceeasi data, autoritatea contractanta transmite documentul nr.
3149/05.03.2024, Raport final reluare competitie acord-cadru nr.
15826/25.10.2021, Contract Subsecvent nr. 4, din care se citeaza.

I. Admisibilitatea cererii de interventie

Cu privire la cererea de interventie, ... solicita admiterea ei in
principiu, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3), avand in vedere criticile
formulate de contestator cu privire la oferta sa, cat si in interesul sau,
avand calitatea de ofertant declarat castigator potrivit comunicarii
rezultatului reluarii competitiei acordului-cadru nr. 3152/ 05.03.2024 si a
documentului nr. 3149/05.03.2024 intitulat Raport final reluare
competitie acord-cadru nr. 15826/25.10.2021, Contract Subsecvent nr.
4.

De asemenea, se solicita acceptarea cererii de interventie in
subsidiar ca interventie voluntara accesorie in interesul autoritatii
contractante.

Cererea de interventie este depusa in termen, avand in vedere ca
in data de 07 martie 2024 s-a publicat contestatia, iar art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 actualizata, prevede un termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei, pentru formularea cererii de
interventie.

II. Pe fond, se solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata si
mentinerea deciziei autoritatii contractante prin care oferta ... a fost
declarata castigatoare, ca fiind temeinica si legala.

Intervenientul raspunde punctual criticilor din contestatie, respectiv
neincluderea in formarea tarifului a ,sporului de weekend”, ,sporului de
sarbatori legale”, ,concediului de odihna”, ,fondului de protectie pentru

Pagina 25 din 41



persoane cu handicap”, ,spor de noapte”, precum si ,cheltuielile directe”,
in baza carora contestatorul concluzioneaza: ,... este de domeniul
evidentei faptul ca toate aceste sporuri/cheltuieli (spor de weekend, spor
de sarbatori legale, spor de noapte, concediu de odihna, spor de
handicap, cheltuieli directe/indirecte) sunt legiferate si sunt obligatorii
pentru oricare operator economic. Ele nu au un caracter facultativ si
majoritatea dintre ele sunt stabilite in mod concret avand o pondere
fixa. Astfel, orice abatere de la legislatia incidenta, asa cum am
demonstrat in cuprinsul prezentei contestatii, reprezintd o incadlcare a
legii si trebuie in mod obligatoriu sanctionata prin respingerea ofertei in
cuprinsul sau in formarea careia se regasesc aceste nerespectari ale
legii.”

solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
respingerea in bloc a tuturor acestor critici.

Cel de-al patrulea contract subsecvent fiind subiectul procedurii de
reofertare, subiect al procedurii de reluare a competitiei, procedura in
cadrul careia ... isi imbunatateste tariful unitar pe doua elemente ale
structurii pretului unitar: profit si cheltuieli indirecte, asa cum s-a descris
in cererea de interventie. Ori ... nu contesta modul de imbunatatire a
propunerii financiare prin cele doua elemente ale structurii tarifului unitar
lei/ora/agent - profit si cheltuieli indirecte si nici nu contesta modul de
justificare a imbunatatirii tarifului sau unitar ca raspuns la invitatia de
reluare a competitiei in vederea semnarii contractului subsecvent 4 la
acordul cadru nr. 15826/25.10.2021.

criticA modul de formulare al contestatiei ...: ... impotriva
rezultatului procedurii de achizitie ce are ca obiect Servicii de paza la
locatiile si obiectivele ..., anunt de participare nr. ... si Anunt reluare

competitie - Licitatie electronicd nr. EA1019390/19.02.2024, organizata
de ... S.A., prin care solicitam obligarea autoritatii contractante la:

- Anularea rezultatului procedurii comunicat in data de 06.03.2024
prin adresa nr. 3151/05.03.2024, a raportului procedurii de atribuire si a
actelor subsecvente acestuia, ca fiind netemeinice si nelegale;

- Reevaluarea ofertei situate pe primul loc, in conformitate cu
aspectele sesizate prin prezenta, respectiv cu legislatia in vigoare.”

contestatorul ... incercdand sa manipuleze Consiliul, omitand
elemente din descrierea completa a intregii proceduri (procedura se
finalizeaza cu un acord-cadru semnat in 2021, in baza acordului-cadru s-
au incheiat 3 contracte subsecvente, subiectul reluarii competitiei este
incheierea contractului subsecvent nr. 4, reluarea competitiei se face cu
imbunatatirea unui tarif unitar actualizat prin act aditional la tariful
acordului-cadru semnat in urma finalizarii unei proceduri de achizitie
publica si cu o legislatie de remediere si contestare pe fiecare etapa de
derulare a procedurii de la etapa de ofertare, la cea de evaluare a ofertei
la cele 3 reluari de competitii si la raspunsurile de actualizare a tarifului
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unitar prin acte aditionale la acordul cadru - toate descrise de ... in
sustinerea cererii de interventie.

Totodata, ... critica si mentionarea in cuprinsul contestatiei, a
corespondentei cu AMOFMB prin adresa nr. 3013/26.02.2024,
contestatorul ... accentuand astfel tendinta de incercare de manipulare a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si o incercare fata de
care ... se detaseaza categoric, de influentare a deciziei CNSC.
Obiectivele pentru care se solicita servicii de paza prin aceasta procedura
de reluare a competitiei sunt in judetul Constanta, contestatorul
mentioneaza initierea unei corespondente cu o autoritate de munca din
Municipiul Bucuresti, in conditiile in care, piata serviciilor de paza are o
particularitate pe care si contestatorul o cunoaste si isi bazeaza
cunoasterea in incercarea sa de manipulare si influentare a unei decizii
CNSC. Astfel, contestatorul cunoaste, intrand in logica obiectivelor de
paza din Municipiul Bucuresti, ca bazinul de resurse umane pentru piata
serviciilor de paza nu este Municipiul Bucuresti, ci areale administrative
invecinate: Calarasi (Budesti- Oltenita), Dambovita (Racari-Pucioasa,
Racari-Titu), Giurgiu (Bolintin- Cartojani-Roata) si Teleorman (Poeni-
Tatarastii de Jos).

Un alt element identificat de ... in contestatie, subiect al prezentei
cereri de interventie, prin care contestatorul ... incearca sa induca in
eroare Consiliul, este si evocarea prevederilor art. 133 alin. (1) si (3) din
H.G. nr. 395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016, citate.

Ori ... precizeaza ca si-a imbunatatit propunerea de pret unitar de
la 22,11 lei actualizat prin act aditional nr. 3, inregistrat cu nr.
1423/01.02.2024 la Acordul-cadru nr. 15826/25.10.2021, documente
semnate inclusiv de contestatorul ..., la 21,91 lei, adica la un procent de
99,095%.

In concluzie, ... face urmatoarele aprecieri:

- ..., prin cele 6 critici, nu contesta elementele de imbunatatire ale
propunerii financiare ale ... in raspuns la invitatia de reluare a
competitiei in vederea incheierii contractului subsecvent 4 la acordul-
cadru, invitatie nr. 1849/12.02.2024, obiect contract subsecvent Servicii
de paza la locatiile si obiectivele apartinand ... S.A., perioada derulare
contract: 1 mai 2024 - 30 aprilie 2025 (365 zile), adica mod de
justificare imbunatatire financiara pe elementele structurii tarifului unitar
profit si cheltuieli indirecte.

- contestatia nu contine demonstratii si argumente de incalcare a
legislatiei aplicabile procedurii de reluare a competitiei in vederea
incheieri contractului subsecvent 4;

- ... nu a folosit instrumentele Legii nr. 101/2016 actualizata, pe
perioada depunerii ofertelor referitor la elemente ale structurii tarifului
unitar al ... nici pe parcursul etapei de evaluare a ofertelor in vederea
incheierii acordului-cadru, nici pe parcursul celorlalte reluari ale
competitiei aferente contractelor subsecvente anterioare, nici pe etapele
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de actualizare ale tarifului unitar care a stat la baza incheierii acordului
cadru - subiecte ale actelor aditionale - ultimul in februarie 2024,
transferand din argumentele unor astfel de instrumente in acele etape
ale procedurii, in contestatia depusa, pentru care se redacteaza si
inainteaza cererea de interventie;

- in contestatie se folosesc elemente de incercare de inducere in
eroare a C.N.S.C. prin neprezentarea unei descrieri complete a
procedurii, prezentdandu-se o corespondenta cu o autoritate de forta de
munca si incercand sa induca incidenta pretului neobisnuit de scazut
pentru tariful unitar declarat castigator in procedura de reluare a
competitiei, in vederea incheierii contractului subsecvent nr. 4.

Pentru considerentele de mai sus, ... solicita C.N.S.C. respingerea
contestatiei formulate de ..., criticile formulate fiind neintemeiate.

Prin adresa nr. 916/20.03.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
17245/21.03.2024, ... transmite raspunsul sau la cererea de interventie
voluntara nr. 258/18.03.2024 depusa de ofertantul ..., precum si la
punctul de vedere depus de autoritatea contractanta, mentionand
urmatoarele:

Cu privire la diferenta de valoare dintre oferta contestatorului si cea
a ofertantului ..., de ,doar 10.249,2 lei”, se apreciaza ca un astfel de
argument nu poate fi primit ca o dovada a corectitudinii la intocmirea
ofertei de catre ... si, cu atat mai putin, la sustenabilitatea tarifului
ofertat.

Chiar daca cele doua valori sunt foarte apropiate, acestea trebuie
analizate si tratate separat si ulterior sa se constate ca tariful propus de
contestator este unul legal format, respecta toate prevederile legale cu
privire la legislatia muncii si pe cele incidente serviciilor de paza si este
sustinut cu documente justificative, iar cel propus de catre ... este unul
nelegal, nefundamentat si nu poate fi justificat si sustinut.

Faptul ca@ se aduc <ca argumente unele decizii ale
administratorului ..., prin care acesta a hotarat reducerea unor cheltuieli
(protocol, publicitate, formare profesionala, etc) acestea nu au absolut
niciun impact asupra formarii tarifului si, cel mai important, nu inlatura
caracterul obligatoriu al cheltuielilor reprezentand sporurile legiferate
(noapte, sarbatori legale, weekend, etc,) si nici al celorlalte categorii de
cheltuieli (concediu, fond de handicap, directe, indirecte, etc.) si acestea
obligatorii conform legii, asa cum s-a demonstrat in cuprinsul
contestatiei.

Contestatorul apreciaza ca, in prezenta speta, analiza este una
extrem de simpla, respectiv:

- sporurile de weekend, de sarbatori legale, de noapte, etc., asa
cum s-a precizat si demonstrat in cuprinsul contestatiei, sunt obligatorii
pentru orice operator economic, nu pot fi facultative sau negociabile
dupa interpretarea fiecarui ofertant, au o pondere fixa stabilita de
legiuitor si este obligatoriu sa fie incluse in formarea tarifului.
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- cheltuielile privind concediile de odihna, fondul de handicap,
cheltuielile directe si indirecte sunt obligatorii conform legii, valoarea lor
trebuie justificata si fundamentata si, in mod obligatoriu, trebuie inclusa
in formarea tarifului.

- ofertantul ... nu a inclus aceste sporuri si cheltuieli in formarea
tarifului si, in concluzie, oferta acestuia este neconforma si trebuia
respinsa.

Justificarile ofertantului ..., acceptate in mod surprinzator de

autoritatea contractanta, cu privire la neincluderea sporurilor in formarea
tarifului, deoarece ,se inlocuieste cu echipa mobild”, sunt nelegale,
nefundamentate si nu pot fi primite.

Se reitereaza faptul ca in prezenta procedura, autoritatea
contractanta intentioneaza sa achizitioneze servicii de paza pentru
posturi de 24/24 ore si 16/24 ore, adica permanente, fara intrerupere.

Acceptarea Tinlocuirii agentilor din posturi cu o echipa mobila
inseamna incadlcarea documentatiei de atribuire si nerespectarea grava a
cerintelor care, necontestate, au ramas obligatorii pentru toti ofertantii,
cat si pentru autoritatea contractanta.

De asemenea, daca intentia este aceea de a Iinlocui, fara
intreruperea serviciilor de paza, agentii titulari cu echipe mobile, pe
langa faptul ca ofertantul ... nu detine 15 echipaje avizate pentru zona
de prestare a serviciilor, este o fractura de logica sa sustii ca nu se mai
calculeaza sporurile obligatorii. In realitate se inlocuieste agentul ,x”
(titular de post) cu agentul ,y” (echipa mobila) si, in consecinta, acesta
din urma va presta serviciile, va fi remunerat si obligatoriu i se vor
calcula aceste sporuri.

Mai mult decat atat, deplasarea echipei mobile in fiecare noapte, in
fiecare weekend, in perioada fiecarei sarbatori legale, la cele 15 posturi
dispuse pe o distanta de sute de km intre ele, presupune o cheltuiala
semnificativa cu combustibilul, revizii, asigurari, taxe de drum, etc.

Tinand cont ca in prezenta procedura totalul orelor de prestare este
de 113.880, iar cuantumul cheltuielilor indirecte prevazute de ...,
conform Raportului procedurii, este de 0,01 lei/ora si nu 0,1 lei/ora, asa
cum eronat a mentionat autoritatea contractanta, rezulta ca totalul
cheltuielilor indirecte prevazute de ... este de 1.138,8 lei pentru toata
perioada contractuala.

In acest context, este de neinteles cum autoritatea contractanta a
acceptat o astfel de justificare, ba mai mult, sustine in continuare
corectitudinea acestei oferte.

O singura echipa mobila presupune cheltuieli cu salarizarea a 4,42
agenti, identic cu un post de paza permanent - 24/24 ore, care raportat
la tariful propus (nelegal format) de ..., inseamna un cost de 15.994,3
lei/lund, la care se adauga cheltuielile cu autoturismul (combustibilul,
revizii, asigurari, taxe de drum, etc.), ceea ce reprezinta o cheltuiala
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anuala de peste 200.000 lei fata de doar 1.138,8 lei cat a propus
ofertantul.

Mai mult decat atéat, autoritatea contractanta, asa cum a mentionat
in punctul de vedere, a acceptat si sustine in mod nejustificat precizarile
ofertantului ... cu privire la includerea in formarea tarifului a costurilor
aferente fondului de protectie pentru persoanele cu handicap, respectiv
..., CcONnform precizarilor si clarificarilor anterior indicate, le-a cuantificat
in cadrul cheltuielilor indirecte, iar nu in cadrul cheltuielilor salariale”.

Contestatorul reaminteste ca totalul cheltuielilor indirecte propuse
de ..., pentru intreaga perioada contractuala, este de doar 1.138,8 lei.

Ori fondul de handicap, asa cum s-a mentionat in cuprinsul
contestatiei, este de 91.872 lei sau jumatate din aceasta suma in cazul
in care exista contracte cu unitati protejate pentru achizitia de
produse/servicii, fata de doar 1.138,8 lei cat a propus ofertantul,
cheltuieli in care ar trebui sa fie incluse, conform celor declarate, si
cheltuielile cu echipele mobile.

Concluzionand, este de domeniul evidentei faptul ca toate aceste
sporuri/cheltuieli (spor de weekend, spor de sarbatori legale, spor de
noapte, concediu de odihna, spor de handicap, cheltuieli
directe/indirecte) sunt legiferate si sunt obligatorii pentru oricare
operator economic. Ele nu au un caracter facultativ si majoritatea dintre
ele sunt stabilite in mod concret avand o pondere fixa. Astfel, orice
abatere de la legislatia incidenta, asa cum s-a demonstrat in cuprinsul
contestatiei, reprezinta o incalcare a legii si trebuie, in mod obligatoriu,
sanctionata prin respingerea ofertei in cuprinsul sau, in formarea careia
se regasesc aceste nerespectari ale legii.

In continuare, contestatorul citeaza din Decizia invocata de insasi
autoritatea contractanta in punctul sau de vedere si subliniaza ca oferta
trebuie sa fie ,competitiva si in acelasi timp serioasa si fiabila”, iar pretul
sa fie ,justificabil si real, care nu influenteaza negativ executarea
obligatiilor contractuale legal asumate”, ceea ce nu este cazul cu privire
la oferta si pretul propuse de catre operatorul economic ..., asa cum s-a
demonstrat si probat in cuprinsul contestatiei.

Tinand cont de toate aspectele de mai sus, ... reitereaza faptul ca
autoritatea contractanta trebuia sa verifice realitatea si veridicitatea
elementelor din ofertele tuturor operatorilor participanti la procedura, sa
constate inadmisibilitatea/neconformitatea ofertelor care nu indeplineau
pe deplin cerintele documentatiei si care nu faceau dovada respectarii
obligatiilor legale, iar criteriul de atribuire trebuia aplicat doar ofertelor
admisibile. Astfel rezultatul procedurii ar fi dus la declararea ofertei ...
drept castigatoare.

Prin adresa nr. 271/21.03.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
17504/21.03.2024, ... transmite raspunsul sau, in completare la adresa
nr. 916/20.03.2024 formulata de catre ..., astfel:

1. Raspuns 1 la punct de vedere al ...
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~Cu privire la diferenta de valoare dintre oferta subscrisei si cea a
ofertantului ..., de doar 10.249,2 lei, apreciem ca un astfel de argument
nu poate fi primit ca o dovada a corectitudinii la intocmirea ofertei de
catre ... si cu atdt mai putin la sustenabilitatea tarifului ofertat.”

. subliniaza faptul ca ..., in contestatia sa a incercat inducerea in
eroare a CNSC incercand ca dincolo de criticile sale, sa acrediteze ideea
ca oferta ... se afla sub incidenta legislatiei privind pretul neobisnuit de
scazut si extrage din contestatie un fragment la care a facut referire in
cererea de interventie.

Intervenientul subliniaza si preia din cererea sa de interventie
faptul ca si-a imbunatatit propunerea de pret unitar de la 22,11 lei
actualizat prin act aditional nr. 3/1423/01.02.2024 la Acord-cadru nr.
15826/25.10.2021, documente semnate inclusiv de contestatorul ..., la
21,91 lei, prin reducerea a doua elemente de cost: profit si cheltuieli
indirecte, adica la un procent de 99,095%.

2. Raspuns 2 la punct de vedere al ...

JFaptul ca se aduc «ca argumente unele decizii ale
administratorului ... prin care acesta a hotarat reducerea unor cheltuieli
(protocol, publicitate, formare profesionala, etc.) acestea nu au absolut
niciun impact asupra formarii tarifului si cel mai important, nu inlatura
caracterul obligatoriu al cheltuielilor reprezentdnd sporurile legiferate
(noapte, sarbatori legale, weekend, etc.) si nici al celorlalte categorii de
cheltuieli (concediu, fond de handicap, directe, indirecte, etc.) si acestea
obligatorii conform legii, asa cum am demonstrat in cuprinsul
contestatiei.”

. subliniaza faptul ca ..., prin contestatie, a incercat inducerea in
eroare a CNSC, incercand in criticile sale sa acrediteze ideea ca oferta
castigatoare si-a imbunatatit propunerea financiara pe cheltuielile directe
si nu indirecte. Astfel, in contestatie se formuleaza a 6-a critica:
sincluderea in formarea tarifului orar a unui valori reprezentand
«cheltuielile directe» diminuata artificial si nelegal”.

In adresa Punct de vedere nr. 916/20.03.2024, ... face referire la
decizii ale administratorului ... pe elemente de cheltuieli indirecte,
incercand prin omiteri si preluari trunchiate din documente ale dosarului
achizitiei (propunere imbunatatire in raspuns la invitatie reluare
competitie in vederea incheierii subsecventului 4, cerere de interventie
a ... si punct de vedere al autoritatii contractante, etc). Se subliniaza si
aici ca ... si-a imbunatatit propunerea de oferta in doua randuri: 1. Pe
profit. 2. Pe cheltuieli indirecte, ambele reduceri aducand ... ca ofertant
castigator in reluarea competitiei in vederea atribuirii contractului
subsecvent 4, deci au avut impact asupra formarii tarifului sau.

3. Raspuns 3 la punct de vedere al ...

JApreciem ca, in prezenta speta, analiza este una extrem de
simpla, respectiv:
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- Sporurile de weekend, de sarbatori legale, de noapte, etc., asa
cum am precizat si demonstrat in cuprinsul contestatiei, sunt obligatorii
pentru orice operator economic, nu pot fi facultative sau negociabile
dupa interpretarea fiecarui ofertant, au o pondere fixa stabilita de
legiuitor si este obligatoriu sa fie incluse in formarea tarifului.

- Cheltuielile privind concediile de odihna, fondul de handicap,
cheltuielile directe si indirecte, sunt obligatorii conform legii, valoarea lor
trebuie justificata si fundamentata si, in mod obligatoriu, trebuie inclusa
in formarea tarifului.”

... subliniaza faptul ca ... insista si persista neprezentand cronologic
aceasta procedura pe un acord-cadru cu 3 subsecvente, incheiat (din
care 2 avand castigator ...) si 3 acte aditionale de actualizare a tarifelor
semnate inclusiv de ..., autoritatea contractanta emitdnd mai multe acte
administrative incidente, fiecare legislatiei remediate atat pe legislatia
aplicabila procedurilor de achizitie publica - Legea nr. 101/2016
actualizata, cat si Codul Civil, fiecare act administrativ avand termene de
contestare daca ... se considera vatamata de unul din actele
administrative emise de autoritatea contractanta. Ultimul act
administrativ, in termen de contestare este decizia autoritatii
contractante de a desemna castigator ... la reluarea competitiei in
vederea atribuirii contractului subsecvent 4, cronologic dupa contractele
subsecvente 2 si 3 castigate de ..., deci unicul interes al contestatorului
este cel al unui prestator care furnizeaza in prezent servicii si impiedica
alt prestator sa preia acele servicii, toate pe o procedura de achizitie
publica in care legislatia remediata este folosita doar pentru a tergiversa
si a intarzia.

Se citeaza din cererea de interventie, o succinta prezentare a
situatiei de fapt.

4. Raspuns 4 la punct de vedere al ...

~In incheiere dorim sa citam din Decizia invocata de insasi
autoritatea contractanta in punctul sau de vedere si sd subliniem ca
oferta trebuie sa fie «competitiva si in acelasi timp serioasa si fiabila»,
iar pretul sa fie «justificabil si real, care nu influenteazd negativ
executarea obligatiilor contractuale legal asumate», ceea ce nu este
cazul cu privire la oferta si pretul propuse de catre operatorul
economic ..., asa cum am demonstrat si probat in cuprinsul
contestatiei.”

considera tot o incercare de inducere in eroare a CNSC,
aducand dincolo de cele 6 critici, in cuprinsul contestatiei sale, a unei
corespondente cu AMOFMB prin adresa nr. 3013/26.02.2024.

Intervenientul subliniaza si preia din cererea sa de interventie
Obiectivele pentru care se solicita servicii de paza prin aceasta procedura
de reluare a competitiei, care sunt in judetul Constanta, iar contestatorul
mentioneaza initierea unei corespondente cu o autoritate de munca din
Municipiul Bucuresti, in conditiile in care, piata serviciilor de paza are o
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particularitate pe care si contestatorul o cunoaste si isi bazeaza
cunoasterea in incercarea sa de manipulare si influentare a unei decizii
CNSC.

Intervenientul arata ca se delimiteaza categoric de afirmatia ...,
care acrediteaza ideea ca o astfel de decizie de incheiere a contractului
subsecvent 4 cu ofertantul ... ar influenta negativ executarea obligatiilor
contractuale legal asumate.

Totodata, intervenientul face precizarea ca are la sectiunea
documente constatatoare din SEAP doar certificate constatatoare
pozitive.

In concluzie, in completarea elementele formulate in cererea sa de
interventie, ... considera ca ... aduce elemente de contestatie nefondate
propunerii de imbunatatire a ofertei financiare a intervenientului, pe
reducerea profitului si a cheltuielilor indirecte, din pozitia de semnatar si
prestator al contractelor subsecvente 2 si 3 si deci direct interesat sa
tergiverseze, insa si din pozitia unui ofertant in viitoare proceduri de
achizitie publica, aflat sub incidenta art. 161 alin. (1) din H.G. nr.
394/2016 actualizat.

Pentru considerentele formulate in cererea de interventie -
completatda cu prezentul raspuns, ... solicita, in baza legislatiilor
aplicabile, sa se dispuna respingerea contestatiei formulate de ...,
criticile aduse fiind neintemeiate.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,Servicii de paza la locatiile si obiectivele Regiei Autonome
Judetene de Drumuri si Poduri Constanta”, cod CPV 79713000-5 -
Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea in SICAP a anuntului de
participare nr. ....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
totala estimata a contractului de servicii este de 8.935.200,00 lei, fara
TVA, iar a contractului subsecvent nr. 3 este de 2.217.608,64 lei fara
TVA.

In cuprinsul procesului-verbal de deschidere si evaluare a ofertelor
nr. 2186/19.02.2024, s-a consemnat faptul ca 3 operatori economici au
fost invitati la procedura de reluare a competitiei pentru respectivul
acord-cadru, dintre acestia fiind si ..., contestatorul din prezenta cauza.

Potrivit raportului final nr. 3149/05.03.2024 de reluare competitie
acord-cadru nr. 15826/25.10.2021 contract subsecvent nr. 4, oferta ... a
fost declarata castigatoare, cu o propunere financiara in suma de
2.495.110,80 lei, fara TVA.
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Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 210046574/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala ... la data de 14.03.2024, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 89.352,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. 722/2024.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61! din Legea nr. 101/2016.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca in prezenta procedura de
atribuire au mai fost pronuntate:

- Decizia nr. 1267/C7/1448/15.06.2021, prin care ... a formulat
contestatia nr. 452/10.06.2021, Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
30334/10.06.2021, Iimpotriva adresei nr. 7845/03.06.2021 de
comunicare a rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr.
7836/03.06.2021, aducand la cunostinta faptul ca renunta Ila
solutionarea acesteia, avand in vedere masurile de remediere dispuse de
autoritatea contractanta;

Consiliul are in vedere faptul ca impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1267/C7/1448/15.06.2021 nu a fost formulata plangere.

- Decizia nr. 1877/C7/1875/24.08.2021, prin care contestatia nr.
563/23.07.2021, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 38214/23.07.2021, formulata de catre .... a fost
respinsa ca lipsita de interes.

Consiliul are in vedere faptul ca impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1877/C7/1875/24.08.2021 a fost formulata plangere de catre
ofertantul ...

Prin Hotararea nr. 181/27.09.2021, pronuntata in dosarul nr.
416/36/2021, Curtea de Apel Constanta a respins, ca nefondata,
plangerea formulata impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1877/C7/1875/24.08.2021, in contradictoriu cu ....

- Decizia nr. 1114/C7/1020/30.05.2022, prin care contestatia nr.
434/28.04.2022, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 21658/28.04.2022, formulata de catre ..., a fost
respinsa ca nefondata.

Consiliul are in vedere faptul ca impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1114/C7/1020/30.05.2022 a fost formulata plangere de catre
ofertantul ...

Prin Hotararea nr. 137/30.06.2022, pronuntata in dosarul nr.
333/36/2022, Curtea de Apel Constanta a respins, ca nefondats,
plangerea formulata impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1114/C7/1020/30.05.2022, in contradictoriu cu ....

- Decizia nr. 592/C7/394/16.03.2023, prin care contestatia nr.
155/16.02.2023, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 7896/16.02.2023, formulata de catre ... a fost
respinsa ca nefondata.
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Consiliul are in vedere faptul ca impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
592/C7/394/16.03.2023 nu a fost formulata plangere.

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre ...,
s-a formulat cerere de interventie voluntara in interes propriu si, in
subsidiar, ca interventie voluntara accesorie in interesul autoritatii
contractante de catre ..., prin care a solicitat admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei formulate de ... pentru criticile
formulate cu privire la oferta depusa de intervenient, ca fiind
netemeinice si nelegale.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ..., avand in vedere faptul ca interesul acestui ofertant,
este evident, ofertantul intervenient urmarind conservarea dreptului de
castigator al procedurii, Consiliul o va admite in principiu si, in conditiile
in care interventia vizeaza modul in care au fost evaluate ofertele de
catre ..., o califica drept cerere de interventie in interesul autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila.

Cererea de interventie este depusa in termen, avand in vedere ca
in data de 15 martie 2024, autoritatea contractanta a transmis adresa de
notificare nr. 375 catre intervenient, prin care 1l finstiinta asupra
depunerii contestatiei, iar art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
actualizata, prevede un termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei, pentru formularea cererii de interventie.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a evaluat oferta depusa
de ..., declarata admisibila si clasata pe primul loc, in ceea ce priveste
punctajul acordat acesteia, in conditiile in care, in opinia contestatorului,
societatea respectiva nu si-a justificat tariful ofertat.

In prealabil analizarii aspectelor sesizate, Consiliul puncteaza faptul
ca, in urma anuntului de participare nr. ..., ... a participat in calitate de
ofertant la procedura de achizitie, depunand oferta iar ulterior, in urma
anuntului de reluare competitie (licitatie electronica) nr.
EA1019390/19.02.2024, a participat in calitate de ofertant la procedura
de achizitie, depunand oferta, prin adresa nr. 2554/26.02.2024 fiind
informat ca , oferta dumneavoastrd a fost declaratd admisibild, fiind clasatd
pe locul I in urma aplicarii criteriului de atribuire «cel mai bun raport calitate
pret» cu un punctaj total de 100 puncte, la egalitate, avand acelasi punctaj cu
oferta transmisd de ...” si i-a fost solicitatda o nouad propunere financiara
imbunatatita.

Astfel, se retine ca in urma acestei solicitari, ... a depus o noua
propunere financiara imbunatatita, la fel procedand si ofertantul ...

Se are in vedere faptul ca, in aprecierea faptului ca, in opinia sa,
ofertantul ... nu putea justifica tariful ofertat anterior depunerii
propunerii financiare imbunatatite, ofertantul ... a solicitat ANOFM
Bucuresti informatii cu privire la conventiile incheiate conform art. 85 din
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Legea nr. 76/2002 de catre operatorul economic ..., prin adresa nr.
3013/26.02.2024, A.M.0.F.M.B. comunicandu-i ca ..., CUI ..., nu are
conventii incheiate si nici in derulare.

In acest context, apreciind ca ofertantul ... nu poate justifica tariful
ofertat, contestatorul a transmis catre autoritatea contractanta adresa
nr. 651/28.02.2024, prin care a solicitat ,intreprinderea tuturor
demersurilor legale de remediere a etapei in care se gaseste procedura,
respectiv sa anulati solicitarile de clarificari cu privire la transmiterea unei noi
oferte Imbunatatite, sa reluati analiza documentelor aferente licitatiei
electronice depuse de operatorii economici in sustinerea tarifului ofertat, sa
declarati oferta operatorului economic ... ca fiind inadmisibila si in consecinta
sa declarati oferta subscrisei drept castigatoare, conform tarifului ofertat in
cadrul rundei de licitatie electronicd”, autoritatea contractanta furnizandu-i
urmatorul raspuns ,Referitor la solicitarea dumneavoastrd privind
respingerea ofertei transmisa de ..., mentionam faptul cd aceasta urmeaza sa
fie analizata in cadrul procesului verbal de evaluare al ofertelor, urmand ca pe
baza documentelor transmise de fiecare promitent-prestator cu privire la
fundamentarea tarifului propus, comisia de evaluare sd adopte o hotdrare
fundamentata referitoare la admiterea/respingerea ofertelor si stabilirea ofertei
castigatoare”.

Ulterior acestei corespondente si depunerii unei noi propuneri
financiare imbunatatite, ... a fost informat prin adresa nr.
3151/05.03.2024, ca: ,Urmare a reludrii competitiei la acordul cadru nr.
15826/ 25.10.2001 conform rundei de licitatie electronicd din SEAP cu nr.
EA1019390, anunt de publicitate nr. ... din 23.02.2021 privind procedura de
achizitie publicd LICITATIE DESCHISA derulatd pentru incheiere acord-cadru
avand ca obiect Servicii de paza la locatiile si obiectivele apartindnd SC ... SA,
cod CPV 79713000-5 Servicii de paza, va informam faptul ca oferta
dumneavoastra a fost declarata admisibila dar necastigatoare, fiind clasata pe
locul II in urma aplicarii criteriului de atribuire «cel mai bun raport calitate-
pret», cu un punctaj total de 99,61 puncte. Oferta declarata admisibila si
castigatoare, clasata pe primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire, este
cea depusa de ..., cu o valoare totala de 2.495.110,80 lei fara TVA si un
punctaj total de 100 de puncte, prestatorul-promitent prezentdnd documentele
privind justificarea pretului ofertat solicitate conform prevederilor art. 122 alin.
(2) din H.G. nr. 395/2016."

Aspectele prezentate anterior sunt elocvente pentru intelegerea
contextului in care s-a derulat prezenta procedura de reluare a
competitiei la acordul cadru nr. 15826/ 25.10.2024, Consiliul constatand
ca, in esenta, criticile aduse de ... se refera la faptul ca, in opinia sa,
tariful propus de ... nu este sustenabil.

In solutionare, se constata ca, in fapt, sustinerile contestatorului se
bazeaza pe o argumentatie proprie, pe un calcul propriu care ar fi trebuit
avut in vedere de catre ... in stabilirea tarifului, calcul care insa nu
corespunde cu fundamentarea prezentata de ofertantul mentionat, motiv
pentru care Consiliul va verifica doar acele aspect ce sunt relevante in
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solutionarea cauzei dintre cele prezentate punctual de contestator, prin
raportare la analiza efectuata de autoritatea contractanta, constatand
urmatoarele:

-ofertanti ... si ... au depus ofertele de pret imbunatatite, iar ca
urmare a evaluarii lor, oferta ... s-a clasat pe primul loc, cu un punctaj
total de 100 puncte, in timp ce oferta contestatorului ... s-a clasat pe

locul secund, cu un punctaj total de 99,61 puncte, diferenta de valoare
dintre ofertele de pret imbunatatite fiind de doar 10.249,2 lei, respectiv:

- 2.505.360,00 lei fara TVA (pret unitar ofertat 22,00 lei fara
TVA/ora/post) - oferta imbunatatita ...;

- 2.495.110,80 lei fara TVA (pret unitar ofertat 21,91 lei fara
TVA/ora/post) - oferta imbunatatita ...

Se are in vedere ca, in analiza efectuata, achizitoarea a avut in
vedere justificarea adusa de ofertantul ... prin documentele transmise,
ca ,..., tindnd cont de contextul economic intern si international, pentru a-si
eficientiza serviciile de ofertare pe o piata hipercompetitiva, a decis prin decizii
ale administratorului, domnul Ionel Selea, ca incepdnd cu 01.03.2024:

- se suspenda orice alocare financiara pentru resurse de protocol;

- se suspenda orice alocare financiara pentru publicitate prin reclame si
pliante;

- se asigura cresterea competentelor angajatilor strict din resursa
interna, in aceeasi anvelopa salariala a resursei interne.

Tindnd cont de aceste mdasuri de eficientizare a cheltuielilor la nivel de
priveste valoarea _cheltuielilor _indirecte”, sens 1in care a prezentat
documentul Anexa 2 la Formularul 6, reprezentand modul de calcul al
pretului unitar pe obiectiv, precum si deciziile administratorului (Decizia
nr. 183/26.02.2024 prin care a decis urmatoarele: ,cu incepere de la
01.03.2024 se asigura cresterea competentelor angajatilor strict din resursa
interna, in aceeasi anvelopd salariala a resursei interne”, Decizia nr.
181/26.02.2024, prin care a decis urmatoarele: , cu incepere de la 01.03.2024
se suspenda orice alocare financiara pentru resurse de protocol”, Decizia nr.
182/26.02.2024 prin care a decis urmdatoarele: ,cu incepere de la 01.03.2024
se suspenda orice alocare financiara pentru publicitate prin reclame si
pliante”), justificarea modului de calcul si analizarea documentelor fiind
efectuata de achizitoare ca urmare a primirii raspunsului nr.
206/01.03.2024, furnizat de ofertantul ... la solicitarea de clarificare nr.
2553/26.02.2024, ce i-a fost adresata de catre ....

De retinut este si faptul ca, alaturi de documentele mentionate
anterior, ... a inaintat si Anexa nr. 1 la Formularul de oferta, ce cuprinde
tabelar informatii privind: denumirea obiectivelor la care urmeaza a se
presta serviciile de paza, numarul de posturi, programul si programul de
lucru, pretul unitar lei fara TVA/ora/post, numarul total ore/perioada
derulare contract 1 mai 2024 - 30 aprilie 2025 (365 zile) si valoarea
estimata in lei fara TVA; Anexa nr. 2 la Formularul de oferta, ce cuprinde
tabelar informatii privind: numarul total de ore, salariul tarifar orar,

Pagina 37 din 41



sporul de noapte, sporul de weekend, sarbatorile legale 8 weekend 7 in
saptamana, concediul de odihna, totalul cost salarial supus taxarii, CAM,
total cost salarial/ora, cheltuieli directe, cheltuieli indirecte, profit, total,
aspecte/documente analizate de autoritatea contractanta, care a stabilit
sustenabilitatea tarifului propus de ofertantul in cauza.

Analizand lucrarile comisiei de evaluare, prin raportare la sustinerile
contestatorului vizavi de imposibilitatea justificarii unui astfel de tarif de
catre ..., Consiliul constata ca verificarea efectuata de autoritatea
contractanta a fost legala si corecta, urmand a fi mentinuta ca atare, in
conditiile Tn care, la baza deciziei de acceptare a unui astfel de tarif,
aceasta a tinut seama de argumentele si justificarile aduse de ofertantul
in cauza, inclusiv de deciziile emise la nivelul acestuia (decizii mentionate
anterior), din care a reiesit ca la baza Tmbunatatirii ofertei de pret
propusa de ... a stat valoarea cheltuielilor indirecte, justificate de
suspendarea alocarilor financiare pentru resurse de protocol,
suspendarea alocarilor financiare pentru publicitate prin reclame si
pliante si de cresterea competentelor angajatilor strict din resursa
interna, in aceeasi anvelopa salariala a resursei interne, ajustarea
constand practic in reducerea cheltuielilor indirecte, de la 0,11 lei fara
TVA/ora, la 0,1 lei fara TVA/ora .

Or, aceasta reducere a fost acceptata de achizitoare cu atadt mai
mult cu cat aceasta avea cunostinta de modul in care ofertantul ... a
stabilit tariful orar, prin raportare la sporurile subliniate de contestator,
in conditiile in care procedura de achizitie a fost initiata din anul 2021
prin anuntul de participare nr. ....

Astfel, justificarile de care a tinut seama autoritatea contractanta
au fost cele legate de sporurile privitoare la spor de noapte, spor de
weekend, sarbatori legale si concediu de odihna, vizavi de care ofertantul
... @ precizat ca ,se acorda zile libere echivalente, iar agentii sunt inlocuiti de
catre echipa mobild”, de faptul ca in ceea ce priveste echipa mobila acesta
a precizat ca , echipele au fost prevazute in Regulamentul de ordine interioars
a societatii si se regasesc la nivelul fiecarei regiuni, fiind formate din agenti
care inlocuiesc agentii din posturi, in zilele de sarbatori legale si in perioada
concediilor. Cheltuielile cu agentii echipei mobile sunt incluse in cheltuielile
indirecte”, de faptul ca pentru fondul pentru persoanele cu handicap
L.acesta nu reprezinta cheltuiala salariald, el calculdndu-se la numarul total
mediu repartizat per/angajat, cu respectarea legislatiei in vigoare privind
contributia la fondul de handicap.”

Totodata, Consiliul reitereaza faptul ca, in speta, este vorba despre
o reluare a competitiei in vederea incheierii celui de-al patrulea
contract subsecvent aferent procedurii, ce a avut la baza imbunatatirea
tarifului unitar (aspect subliniat anterior de catre Consiliu) sub doua
elemente ale structurii pretului unitar, si anume profit si cheltuieli
indirecte.
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Or, Consiliul constata ca, in mod corect, intervenientul ... sustine ca
. »nu contesta modul de imbunatatire a propunerii financiare prin cele
doua elemente ale structurii tarifului unitar lei/ord/agent - profit si cheltuieli
indirecte si nici nu contesta modul de justificare a imbunatatirii tarifului
sau unitar ca raspuns la invitatia de reluare a competitiei in vederea semnarii
contractului subsecvent 4 la acordul cadru nr. 15826/25.10.2021”, acesta
neaducand argumente vizavi de cele doua elemente din structura
tarifului unitar (profit si cheltuieli indirecte), ci se rezuma la un calcul
propriu care nu are la baza vreunul din elementele mentionate si
invocand o corespondenta nerelevanta in cauza, purtata cu o agentie din
Bucuresti, nicidecum din Constanta, unde se deruleaza contractul, motiv
pentru care Consiliul nu va lua in considerare criticile ce vizeaza
aspectele punctuale legate de sporuri/concedii s.a., acestea nefiind de
natura sa substituie aspectele ce tineau de elementele de imbunatatire
ale propunerii financiare ale ..., respectiv imbunatatirea financiara pe
elementele structurii tarifului unitar profit si cheltuieli indirecte.

Astfel, in conditiile in care se constata ca, in cauza, este vorba
despre o procedura ce s-a finalizat cu incheierea unui acord-cadru
semnat in 2021, in baza caruia s-au incheiat 3 contracte subsecvente, iar
subiectul achizitiei de fata o reprezinta reluarea competitiei in vederea
incheierii contractului subsecvent nr. 4, reluarea prin care se urmareste
imbunatatirea unui tarif unitar actualizat prin act aditional la tariful
acordului-cadru semnat in urma finalizarii unei proceduri de achizitie
publica si cu o legislatie de remediere si contestare pe fiecare etapa de
derulare a procedurii de la etapa de ofertare, la cea de evaluare a ofertei
la cele 3 reluari de competitii si la raspunsurile de actualizare a tarifului
unitar prin acte aditionale la acordul cadru, Consiliul constata ca
achizitoarea, in mod corect si intemeiat, a luat in considerare justificarile
aduse de ofertantul ... cu ocazia reluarii competitiei, aceasta asumandu-
si raspunderea in ceea de priveste tariful acceptat, in decizia luata
aceasta tinand seama de faptul ca ofertantul castigator a justificat tariful
orar ofertat, detaliat in Anexa nr. 2 la Formularul de oferta si a clarificat
si consecintele financiare ale inlocuirii agentiilor cu echipele mobile,
precum si echipele mobile in sine.

In atare conditii, constatdnd ca, in sustinerea criticilor aduse,
contestatorul ... nu contesta modul de imbunatatire a propunerii
financiare prin cele doua elemente ale structurii tarifului unitar
lei/ora/agent - profit si cheltuieli indirecte, aspecte ce au fost avute in
vedere de catre ... in competitie, Consiliul nu va lua in considerare
calculul propriu efectuat de contestator ce nu a vizat aspectele
mentionate si va mentine analiza efectuata de achizitoare in referire la
oferta ...

Concluzionand asupra aspectelor analizate, Consiliul are in vedere
faptul ca, in evaluarea ofertelor, prin raportare la propriile cerinte impuse
prin documentatia de atribuire si prin reluarea competitiei, achizitoarea a
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avut in vedere imbunatatirea unui tarif unitar actualizat prin act aditional
la tariful acordului-cadru semnat in urma finalizarii unei proceduri de
achizitie publica si a constatat ca i s-a propus un tarif sustenabil si
justificat, evaluarea efectuata de comisia de evaluare fiind intemeiata,
sub aspectele analizate in prezenta speta.

Intr-o atare situatie, se are in vedere faptul ca activitatea comisiei
de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertelor analizate anterior in
cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 132 si urmatoarele
din HG nr. 395/2016, criticile aduse de contestator in referire la
evaluarea efectuata de achizitoare fiind nefondate.

Concluzionand, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge contestatia formulatda de catre ..., in contradictoriu cu ..., ca
nefondata.

Pe cale de consecinta, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul
admite cererea de interventie voluntara formulata de catre ..., cu privire
la contestatia formulata de catre ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Admite cererea de interventie voluntara formulata de catre ..., cu
sediul social in ... si cu adresa de corespondenta in ..., cu privire la
contestatia formulata de catre ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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