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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 460/14.12.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 51939/17.12.2018,

formulata de ...SRL, cu sediul in comuna ..... , Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ...., avand CUI ...., atribut fiscal RO,
reprezentata legal prin .... — administrator, impotriva deciziei privind

rezultatul procedurii, comunicgté prin adresa nr. 8088/10.12.2018,
de catre COMUNA ...(PRIMARIA COMUNEI ...), in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in localitatea ..., str. ...., in cadrul
procedurii simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect ,EXTINDERE, REABILITARE,
MODERNIZARE, DOTARE CLADIRI .... Numar referintd: ...” s-a
solicitat: ,obligarea autoritatii contractante de a respecta fisa de
date ce are caracter obligatoriu atat pentru ofertanti, cat si pentru
autoritatea contractanta si recunoasterea propunerii tehnice ca fiind
conforma, si totodata reevaluarea ofertelor din punct de vedere
tehnic”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze contestatia de
fata.

Contestatoarea critica cele 4 motive invocate de autoritatea
contractanta in respingerea ofertei sale, ca neconforma.



Cu privire la primul motiv invocat de autoritatea contractanta,
conform caruia:

~Propunerea tehnica incdrcata de ...SRL nu contine liste cu
cantitatile de lucrari, fara preturi, intocmite de ofertant:

- Pregatirea terenului - sistematizare verticala;

- Asigurarea utilitatilor - alimentare cu apa;

- Asigurarea utilitatilor - alimentare cu energie electrica;

- Modernizare corp A - rezistentd corp A Anexa - corp A;

- Modernizare corp A - desfaceri demolari - corp A;

- Modernizare corp A - arhitectura - corp A;

- Modernizare corp A - instalatii electrice interioare;

= Modernizare corp A - sanitare interioare - alimentare;

- Modernizare corp A - sanitare interioare - canalizare;

- Modernizare corp A - instalatii termice;

- Modernizare corp A - instalatii termoenergetice;

- Modernizare corp B - rezistenta corp B - corp B;

- Modernizare corp B - desfaceri demolari;

= Modernizare corp B - arhitectura - corp B;

- Modernizare corp B - instalatii electrice interioare;

- Modernizare corp B - sanitare interioare - alimentare;

- Modernizare corp B - sanitare interioare - canalizare;

- Modernizare corp C - rezistenta corp C - corp C;

- Modernizare corp C - desfaceri demolari;

= Modernizare corp C - arhitectura - corp C;

- Modernizare corp C - instalatii electrice interioare;

- Modernizare corp C - sanitare interioare - alimentare;

- Modernizare corp C - sanitare interioare - canalizare;

- Modernizare corp C - instalatii termice;

- Modernizare corp C- instalatii termoenergetice;

= Montaj echipamente;

- Retele exterioare - bazin vidanjabil,;

- Retele exterioare - retea canalizare;

- Organizare de santier - organizarea de santier

m Lista cuprinzdnd consumurile de resurse materiale

m Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru;

] Lista cuprinzdnd consumurile de ore de functionare a
utilajelor in constructii;

n Lista cuprinzand consumurile privind transporturile;

] Lista cu cantitdtile de utilaje si echipamente tehnologice
si functionale care necesita montaj;

n Fisele tehnice pentru echipamente”,

contestatoarea sustine ca oferta sa nu se afla in situatia
impusa prin cerintele cap. IV.4.1. ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice” din fisa de date, precizate de catre autoritatea contractanta
in ,Nota” cu privire la modul de prezentare a ofertei, atunci cand
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oferta este depusa de catre o asociere de operatori economici sau in
situatia in care ofertantul are subcontractanti, intrucat, nu a venit in
asociere cu un alt operator si nici nu a declarat subcontractarea unui
procent din lucrare, iar listele de cantitati, extrasele de resurse
materiale, listele de echipamente si listele de dotari trebuiau
prezentate in cadrul propunerii tehnice doar de catre asocierile de
operatori economici si operatorii care subcontracteaza parti din
lucrare pentru a evidentia contributia fiecaruia.

Contestatoarea sustine ca, listele de cantitati, extrasele de
resurse materiale, listele de echipamente si listele de dotari sunt
parte integranta din proiectul pus la dispozitie sub forma de
documentatie de catre autoritatea contractanta si are caracter
obligatoriu, acestea au fost prezentate in cadrul propunerii
financiare, stand la baza constituirii pretului ofertei.

Referitor la punctul 2 din comunicarea rezultatului procedurii,
conform caruia: ,2. Organizarea de proiect - nu raspunde cerintei
formulate in Fisa de date, punctul 1V.4.1, de prezentare a unei
organigrame cuprinzatoare care sa identifice in mod clar tot
personalul si infrastructura tehnica pe care ofertantul intentioneaza
sa le utilizeze la realizarea serviciilor. Organigrama va include si o
descriere a rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile de
comunicare dintre membrii echipei”, contestatoarea sustine ca a
depus, ca parte integranta din oferta tehnica, organigrama cu rolul si
responsabilitatile personalului, considerand evaluarea comisiei ca
fiind subiectiva si superficiala.

Referitor la punctele 3 si 4 din comunicarea rezultatului
procedurii, conform carora:

»,3. Planul privind garantia acordata lucrarilor - in fisa de
date, punctul IV.4.1 se solicitd prezentarea planului privind garantia
acordata lucrarilor. Potrivit definitiei regasite in clauzele contractuale
asumate de catre ofertant, garantia acordata lucrarilor este perioada
de timp cuprinsa intre data receptiei la terminarea lucrarilor si data
receptiei finale. Potrivit art. 19.2(1) din clauzele contractuale
asumate de catre ...SRL, in perioada de garantie acordata lucrarilor,
executantul are obligatia de a executa toate lucrarile de modificare,
reconstructie si remediere a viciilor si altor defecte a caror cauza
este nerespectarea clauzelor contractuale. La pagina 63 din
Propunerea tehnica, ...SRL declara ca modalitatea de asigurare a
garantiei este "prin retineri succesive din situatiile de lucrari. Se
constituie ca suma in contul antreprenorului deschis la Trezoreria
Dorohoi". Se confunda astfel garantia de executie acordata lucrarilor
cu garantia de buna executie, definita in clauzele contractuale drept
suma de bani care se constituie de catre contractant in scopul
asigurarii  autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa,
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calitativa si in perioada convenitda a contractului si nu se raspunde
cerintei formulate in Fisa de date;

4.  Declaratie privind garantia de buna executie - in fisa de
date, punctul 1V.4.1 se solicita prezentarea unei Declaratii pe
propria raspundere privind perioada de garantie acordata. ...SRL
prezinta, la pagina 123 din Propunerea tehnica o Declaratie privind
garantia de buna executie. Se face confuzie intre garantia acordata
lucrarilor si garantia de buna executie si nu se raspunde cerintei
formulate in Fisa de date.”,

contestatoarea sustine ca a prezentat un plan privind garantia
de buna executie a lucrarilor prin care se obliga a interveni spre
remediere 1n orice situatie notificata de catre autoritatea
contractanta si a semnat si si-a insusit conditiile contractuale ca
parte a documentatiei de atribuire, respectiv pag. 124 - 136 din
propunerea tehnica, aspect prevazut la art. 19.2 (1) si urmatoarele
din contract.

Contestatoarea mai arata ca, la pagina 63 si la pagina 123 din
propunerea tehnica cat si in formularul 24 depus in sistemul
electronic de achizitii publice, a declarat termenul de garantare a
lucrarilor ca fiind de 36 luni.

Contestatoarea isi intemeiaza sustinerile din prezenta
contestatie pe dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 101/2016,
respectiv ale HG nr. 395/2016.

Prin punctul de vedere nr. 8337/18.12.2018, inregistrat la
Consiliu cu nr. 52402/19.12.2018, autoritatea contractanta a
solicitat respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de
...SRL.

In sustinere, precizeaza urmatoarele:

- cu privire la punctul 1) al contestatiei, autoritatea
contractanta sustine ca, procesul de evaluare al ofertelor se
desfasoara secvential, prin parcurgerea etapelor de evaluare DUAE,
evaluare tehnica, evaluare financiara, evaluare documente DUAE, in
care doar ofertele declarate admise in fiecare etapa pot parcurge
etapele urmatoare, astfel incat, admitand ca ofertantul a incarcat
documentele solicitate pentru demonstrarea conformitatii tehnice in
cadrul sectiunii de propunere financiara, comisia de evaluare nu are
cum sa declare oferta ...SRL conforma din punct de vedere tehnic.

Autoritatea contractanta arata ca a solicitat ca formularele sa
fie prezentate fara preturi, pentru stabilirea conformitatii propunerii
tehnice cu prevederile documentatiei de atribuire, astfel incat, prin
nedepunerea documentelor solicitate in fisa de date, nu a putut
constata conformitatea ofertei depuse de ...SRL, intrucat, nu a
prezentat modalitatea concreta de executie a lucrarilor, asa cum
rezulta din anexele Caietelor de sarcini (formularele F3 si F4, fise
tehnice).

4/13



Autoritatea contractanta sustine, totodata, ca, conformitatea
propunerii tehnice se demonstreaza de catre ofertanti prin
depunerea formularelor F3 - lista cu cantitatile de lucrari pe categorii
de lucrari, acolo unde se verificda de catre comisia de evaluare
respectarea fiecarui articol, atat sub aspect calitativ, cat si cantitativ,
si a formularului F4 si fiselor tehnice, acolo unde se verifica daca au
fost ofertate echipamente in cuantumul si la parametrii tehnici
solicitati, informatiile din F3 si F4 fiind apoi centralizate in F1 si F2,
centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv, respectiv centralizatoarele
cheltuielilor pe categorii de lucrari. Ulterior, in cadrul etapei de
evaluare financiara a ofertelor declarate conforme din punct de
vedere tehnic, se vor verifica preturile articolelor ofertate corect din
formularele F3 si F4, centralizate in formularele F1 si F2.

Prin urmare, conduita ofertantului si argumentul potrivit
caruia ...SRL nu a prezentat documentele solicitate, intrucat, nu a
venit in asociere cu un alt operator si nici nu a declarat
subcontractanti, dovedesc acordarea cu buna stiinta a unui sens
distorsionat prevederilor fisei de date.

Autoritatea contractanta sustine ca, in conditiile in care nu au
fost depuse documente esentiale (liste cu cantitati de lucrari, pe
articole, liste de echipamente si fise tehnice) care sa fie evaluate din
punct de vedere cantitativ si calitativ/al caracteristicilor tehnice si
care sa demonstreze conformitatea ofertei tehnice depusa ...SRL,
oferta acesteia nu poate fi declarata conforma.

Cu privire la punctul 2) al contestatiei, autoritatea contractanta
sustine ca, analiza organigramei prezentata ,foarte schematic” de
contestator la pagina 49 din documentul intitulat Propunere tehnica
nu indeplineste cerinta punctului 6 - capitolul I1V.4.1) ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, conform careia ,Ofertantul va
prezenta organizarea de proiect pe care o propune. Aceasta se va
realiza prin prezentarea unei organigrame cuprinzdtoare care sa
identifice in mod clar tot personalul si infrastructura tehnica pe care
ofertantul intentioneaza sa le utilizeze la realizarea serviciilor.
Aceasta organigrama va include si o descriere a rolurilor si
responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre
membrii echipei”.

Cu privire la punctele 3) si 4) din contestatie, autoritatea
contractanta sustine ca, asumarea conditiilor contractuale ca parte a
documentatiei de atribuire se realizeaza in mod obligatoriu de catre
ofertanti pentru a raspunde solicitarii formulate la punctul 11 din fisa
de date a achizitiei, punctul IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice, iar, insusirea de catre ofertant a clauzelor contractuale
obligatorii nu-lI exonereaza de obligatia de a prezenta planul privind
garantia acordata lucrarilor si declaratia pe propria raspundere
privind perioada de garantie acordata.
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In opinia autoritdtii contractante, modalitatea in care, in
cuprinsul ofertei sale, ...SRL descrie modalitatea de asigurare a
garantiei, demonstreaza ca ofertantul nu intelege conceptul de
garantie acordata lucrarilor si/sau il confunda cu cel de garantie de
buna executie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele: 5

Procedura simplificata, a fost initiata de COMUNA ...(PRIMARIA
COMUNEI ...), in calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului de Ilucrari avand ca obiect ,EXTINDERE,
REABILITARE, MODERNIZARE, DOTARE CLADIRI .... Numé&r
referinta: ...”, prin publicarea anuntului de participare simplificat
nr. .../....2018, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit
fiind de 1.899.540 lei.

Consiliul constata ca ...SRL a inaintat Consiliului contestatia de
fata, nemultumit fiind de faptul ca oferta sa a fost respinsa, in
conformitate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, in vigoare,
depunand in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205120786/1 emisa de CEC Bank - Unitatea Dorohoi in data de
19.12.2018, prevazuta de art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de
35.000 lei. Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art.
61' alin. (5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In analiza criticilor contestatoarei impotriva deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, ca neconforma, Consiliul
constgté temeinicia acestora.

In analiza sa, Consiliul a avut in vedere motivele de respingere
a ofertei contestatoarei ca neconforma, comunicate de autoritatea
contractanta prin adresa nr. 8088/10.12.2018, respectiv, faptul ca
propunerea tehnica nu satisface cerintele documentatiei de atribuire.

Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a solicitat:

"IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in
totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini. In documentatia
de atribuire orice trimitere/referire la Caietul de sarcini reprezinta
trimiteri si referiri la documentele tehnice publicate in SEAP.
Propunerea tehnica se va intocmi astfel incdt sa demonstreze,
punctual, indeplinirea cerintelor solicitate prin Caietul de sarcini,
conform abordarii si organizarii proprii a ofertantului. In acest scop,
Propunerea tehnica va contine cel putin urmatoarele documente,
intocmite conform solicitarilor:
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1. Graficul fizic de executie a lucrarilor. Acesta va fi elaborat
pe saptamani, cu cuprinderea principalelor lucrdri aferente fiecarei
categorii de lucrdri, respectiv cu cuprinderea principalelor cantitati
de resurse necesare (materiale, umane, utilaje, de transport).

2. Descrierea succesiva a procedurilor tehnice de executie
specifice.

3. Metodologia si planul de Iucru conceput pentru
executarea lucrarilor. Va include si planul de organizare a executiei
lucrarilor.

4.  Planul de Asigurare a Calitatii pentru executarea
lucrarilor, ce trebuie sa cuprinda cel putin:

- prezentarea generala a lucrarii, obiect al planului;

- descrierea sistemului calitatii, inclusiv lista procedurilor
aferente sistemului calitatii aplicat la lucrarile prevazute a fi
executate conform caietului de sarcini.

5.  planul privind garantia acordata Iucrarilor, structurat
astfel:

- perioada de garantie acordata lucrarilor cu justificarea
acesteia, tindnd cont si de materialele si echipamentele inglobate in
lucrari;

- precizarea modalitatilor si madasurilor de asigurare a
garantiei. Durata minima a garantiei va fi de 36 luni de la incheierea
receptiei la terminarea lucrarilor. Termenul de mobilizare pentru
constatarea eventualelor defectiuni aparute in perioada garantiei
este de maxim 1 zi de la solicitarea autoritatii, iar durata de
remediere a eventualelor defectiuni nu va depasi 2 zile de la data
constatarii unei astfel de probleme.

6. Ofertantul va prezenta organizarea de proiect pe care o
propune. Aceasta se va realiza prin prezentarea unei organigrame
cuprinzatoare care sa identifice in mod clar tot personalul si
echipamentele pe care ofertantul intentioneaza sa le utilizeze la
realizarea lucrarilor. Aceasta organigrama va include si o descriere a
rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare
dintre membrii echipei.

7.  Evaluarea riscurilor care sa identifice masurile care
trebuie luate pentru securitatea si sanatatea lucratorilor pe perioada
executiei lucrarilor care fac obiectul ofertei, in conformitate cu Cap.
IT - Obligatiile angajatorilor - art. 16 din HG 493/2006 si celelalte
prevederi ale acestui act normativ si al legislatiei nationale in
general.

8. Prezentarea partii/partilor din contract pe care ofertantul
urmeaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor propusi. Ofertantul are obligatia de a declara toti
subcontractantii, indiferent de valoarea sau lucrarile executate de

7/13



acestia, inclusiv prin intermediul resurselor umane si/sau tehnice
detinute si puse la dispozitia executarii contractului.

9. Declaratia din care sa rezulte ca la elaborarea propunerii
tehnice ofertantul a tinut cont de obligatiile referitoare Ila
respectarea conditiilor de munca si protectia muncii, reglementarile
obligatorii in domeniile mediu, social si al relatiilor de munca,
stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia
nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si
acordurile internationale in aceste domenii, care trebuie respectate
pe parcursul executarii contractului de achizitie publica - Formularul
9. Prin depunerea ofertei conform cerintelor si a declaratiei
mentionate anterior, ofertantul trebuia sa asigure Autoritatea ca la
elaborarea acesteia s-a tinut cont de obligatiile si reglementarile
nationale obligatorii referitoare la conditiile de munca si protectia
muncii. Pe parcursul indeplinirii contractului se vor respecta
prevederile Legii nr. 53/2003 (Codul muncii), OUG nr. 44/2008 din
16.04.2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, Legii nr. 571/2003 (Codul fiscal) si HG
nr. 44/2004 (Norme metodologice de aplicare a Codului fiscal), Legii
completarile ulterioare, HG nr. 1091/2006 privind cerintele minime
de securitate si sanatate pentru locul de munca, Ordinul
508/933/2002 privind aprobarea Normelor Generale de Protectia
Muncii, Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor,
precum si celelalte acte normative conexe sau subsecvente. Relatii
suplimentare privind legislatia in domeniul sanatatii si securitatii in
muncd se pot obtine de la organismele abilitate: Inspectoratul
Teritorial de Munca, Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

10. Ofertantul va prezenta o declaratie pe propria raspundere
privind respectarea prevederilor legale cu privire la protectia
mediului. Informatii suplimentare, detaliate privind reglementarile
referitoare la legislatia protectiei mediului se pot obtine de pe site-ul
www.mmediu.ro.

11. Ofertantul va prezenta o Declaratie pe propria
raspundere privind perioada de garantie acordata. Pentru acordarea
unei perioade de garantie mai mica de 36 Iluni, oferta va fi
considerata neconforma.

12. Propunerea de contract cu insusirea clauzelor
contractuale obligatorii.

Note:

1. Orice necorelare, omisiune de informatii sau documente
ori neconformitate constatata cu privire la documentele ofertei, in
raport cu prevederile documentatiei de atribuire, legislatiei in
vigoare, respectiv cu normele tehnice aplicabile, va conduce la
respingerea ofertei. Nu este acceptatd modificarea sau completarea
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niciunei parti din oferta tehnica dupd expirarea perioadei de
depunere a ofertelor. Ofertantii nu au posibilitatea sa se abata in
modul de intocmire a propunerii tehnice de la cerintele exacte ale
respectivei documentatii. Nu se accepta oferte alternative.

2.  In situatia in care oferta este depusa de catre o asociere
de operatori economici, se vor prezenta cantitatile de lucrari care
vor fi executate de fiecare dintre asociati in centralizatoarele
categoriilor de lucrari, in conformitate cu Acordul de asociere. In
situatia in care ofertantul subcontracteaza se vor prezenta cantitatile
de lucrari/manopera/utilaje ce vor fi executate de catre
subcontractanti in centralizatoarele categoriilor de lucrari, in
conformitate cu Acordul/acordurile de subcontractare.

Se vor prezenta:

a). listele cu cantitatile de lucrari, fara preturi, intocmite de
ofertant cu respectarea formularelor F1, F2, F3 si F4;

b). extrasele de resurse materiale, consumuri cu manopera,
utilaje si transporturi;

c). listele de echipamente ofertate si fisele tehnice aferente;

d). lista de dotari ofertate si caracteristicile tehnice aferente;

Precizare: Toate elementele propunerii tehnice trebuie sa fie
corelate si sa includa toate activitatile si lucrarile descrise in
documentatia de atribuire. Ofertele care nu indeplinesc cerintele
documentatiei de atribuire sau care nu sunt detaliate si corelate vor
fi respinse".

Analizand criticile contestatoarei prin raportare la legislatia in
domeniul achizitiilor publice si la documentatia de atribuire, Consiliul
stabileste ca aplicabile, urmatoarele dispozitii legale:

- Art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,?n\ﬂgoare:fh
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorii_economici sunt incomplete sau eronate
sau _in cazul in care lipsesc anumite documente,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in
cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu
respectarea principiilor tratamentului egal Si
transparentei,

- Art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in vigoare:
Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata
pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand
fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi
precizata o ora anume in cadrul acestuia.
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Avand in vedere modul de intocmire a fisei de date a achizitiei,
Consiliul apreciaza ca solicitarea de prezentare a listele de cantitati,
a extraselor de resurse materiale, a listelor de echipamente si a
listelor de dotari nu se adreseaza ofertantilor wunici fara
subcontractanti, aceste cerinte neregasindu-se 1in solicitarile
generale, ci in nota referitoare la ceilalti ofertanti, ca urmare aceasta
lipsa nu poate constitui motiv de respingere a ofertei ...SRL, mai
ales ca formularele F1, F2, F3 si F4, se regasesc la pag.0483 si urm.
din dosarul achizitiei transmis de autoritatea contractanta, ca parte a
documentatiei de atribuire.

in referire la modul de intocmire a propunerii tehnice, din
punct de vedere al continutului acesteia, Consiliul retine ca aceasta
contine documentele solicitate de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta avand
posibilitatea de a solicita clarificari si completari - inainte de a
respinge oferta operatorului economic - neexistand in fapt elemente
concrete din care sa rezulte ca propunerea tehnica depusa de
contestatoare nu satisface cerintele tehnice si de calitate impuse
prin caietul de sarcini, mai ales ca informatiile respective se regasesc
in propunerea financiara; nu poate fi primita argumentul autoritatii
contractante ca evaluarea ofertelor se deruleaza obligatoriu
secvential, deoarece, pe de o parte, nu exista prevederile legale in
acest sens (lipsa accesului autoritatii contractante la toate
propunerile financiare depuse indiferent daca propunerile tehnice au
fost declarate admisibile sau nu, fiind legata de functionarea SICAP),
iar, pe de alta parte, o astfel de interpretare ar conduce la ideea c3,
odata trecuta de o etapa, autoritatea contractanta nu mai poate
reveni in cazul in care constata existenta unei erori.

Eventualele inadvertente cu privire la depunerea unei
organigrame "cuprinzatoare"”, de asemenea, ar fi putut fi inlaturate
pe calea solicitarilor de clarificari, retinut fiind faptul ca, inclusiyv,
autoritatea contractanta admite, in punctul de vedere transmis
Consiliului, existenta unei organigrame, '"prezentata foarte
schematic de Contestator la pagina 49 din documentul intitulat
Propunere tehnica a indreptatit Autoritatea contractanta sa
considere ca oferta nu raspunde cerintei formulate in Fisa de date",
fara a preciza motivele pentru care respectiva organigrama nu
corespunde cerintelor din documentatia de atribuire, cerinte care nu
contin detalii suficiente pentru a garanta o evaluare obiectiva.

In referire la inadvertentele privind durata de garantie a
lucrarilor, Consiliul retine ca, la pagina 0801 din dosarul achizitiei,
comunicat de autoritatea contractanta, se regaseste tabelul denumit
"PLANUL PRIVIND GARANTIA ACORDATA LUCRARILOR", unde,
contestatoarea precizeaza: 1. Perioada de garantie acordata lucrarilor
36 luni de la PVTL, 2. Descrie modalitatea de asigurare a garantiei ca
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si suma constituita in contul antreprenorului, prin retineri succesive
din situatiile de lucrari 3. Durata de mobilizare pentru constatarea
defectelor 1 zi de la notificarea beneficiarului se intocmeste nota de
constatare a defectelor, 4. Durata de remediere a defectelor
constatate 2 zile de la intocmirea notei de constatare a defectelor -
aspecte care demonstreaza, in mod evident, faptul ca ...SRL a
inteles conceptul de garantie acordata lucrarilor solicitat de
autoritatea contractanta., inadvertenta legata de inexistenta unui
plan privind garantia acordata lucrarilor nu poate fi retinuta ca
element de neconformitate, deoarece, pe de o parte, in documentatia
de atribuire nu se regasesc detalii concrete privind continutul
acestuia sau privind conceptul "Garantie acordata lucrarilor” in
viziunea autoritatii contractante, retinut fiind faptul ca in
conformitate cu prevederile legale garantia de buna executie se
restituie integral dupa expirarea garantiei acordate lucrarilor,
existand o corelare intre aceste notiuni, iar, pe de alta parte, in
perioada de garantie, un executant are obligatia de a remedia
defectele aparute nu alte activitati, ca urmare planul solicitat de
autoritatea contractanta nu poate contine decat durata de mobilizare
ca element cert la acest moment.

Avand in vedere cele aratate mai sus, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a facut o evaluare formald, superficiala, a
propunerilor tehnice prezentate, fara a-si indeplini obligatia statuata
de art. 209 din Legea nr. 98/2016, in vigoare, si art. 134 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, de a solicita clarificari, in situatia in care a
constatat  ambiguitati/neclaritati/inadvertente  in elementele
propunerilor tehnice prezentate, aspect rezultat din dosarul achizitiei
publice transmis Consiliului. Principiul proportionalitatii, prevazut la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care guverneaza intreaga
procedura de atribuire impune cu necesitate ca actele autoritatii
contractante sa nu depdseasca limitele a ceea ce este adecvat si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca,
in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri
adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport
cu scopurile urmarite. Acest principiu impune autoritatii
contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o ofertda ambigua,
iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei mentionate ar
putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea
imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari ofertantului vizat,
mai degraba decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a
ofertei acestuia.

In acest context, Consiliul constata caracterul eronat si excesiv
al evaluarii facute de autoritatea contractanta, aprecierile sale
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nefind de natura a determina neconformitatea certa a ofertei
contestatoarei in ceea ce priveste aspectele invocate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata
de ...SRL in contradictoriu cu COMUNA ...(PRIMARIA COMUNEI ...),
anuleaza procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice nr.
7976/05.12.2018, adresa nr. 8088/10.12.2018, de comunicare a
rezultatului procedurii si actele subsecvente acestuia si obliga
autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la
reevaluarea ofertelor, de la etapa evaluarii propunerilor tehnice, cu
solicitarea de clarificari, potrivit celor consemnate in considerentele
prezentei decizii si prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate potrivit prevederilor art.
29 si 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu
COMUNA ...(PRIMARIA COMUNEI ...), anuleaza procesul-verbal de
evaluare a propunerilor tehnice nr. 7976/05.12.2018, adresa nr.
8088/10.12.2018, de comunicare a rezultatului procedurii si actele
subsecvente acestuia si obliga autoritatea contractanta, in termen
de 10 zile de la primirea prezentei decizii, pentru considerentele
expuse in motivare, la reevaluarea ofertelor, de la etapa evaluarii
propunerilor tehnice, cu solicitarea de clarificari, potrivit celor
consemnate in considerentele prezentei decizii si prevederilor legale
in materia achizitiilor publice.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 12 (doisprezece) pagini
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