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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1017/24.04.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 15548/24.04.2019,
depusa de ... SRL, cu sediul in ..., avand numar de inregistrare in
Registrul Comertului ..., CUI ..., reprezentata procesual prin ..., privind
procedura simplificata, online, organizata de ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru
de ..., cod CPV ..., contestatoarea a solicitat anularea deciziei autoritatii
contractante de a declara neconforma ofertei sa pentru loturile 2 si 10,
precum si a tuturor actelor subsecvente acesteia, cu obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei si la plata cheltuielilor de judecata,
ocazionate de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL ataca rezultatul procedurii de atribuire pentru
loturile 2 si 10, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Referitor la lotul 2 - ..., contestatoarea arata ca oferta sa (produsul
...) a fost apreciata neconforma, cu urmatoarea motivare: Produsul
ofertat este neconform deoarece conform avizului nr. 3658BI0/01/1224
emis in data de 11.12.2017, produsul prezinta activitate virucida
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limitata EN 14476:2015 cu testare pe organismul de test Adenovirus tip
5, lipsind testarea pe Murine Norovirus.

Contestatoarea precizeaza ca, in cadrul propunerii tehnice, se afla
raportul de testare nr. 2014/31865 pe tulpina Murine norovirus.

Intrucat autoritatea contractanta a intocmit specificatiile tehnice ale
lotului in modalitatea stabilita prin art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, atunci este deplin aplicabil principiul decurgand din prevederile
art. 156 alin. (4) din aceeasi act normativ, intrucat oferta sa este
conforma cu specificatia tehnica solicitata, facand dovada acestei
conformitati printr-un alt mijloc de proba ,adecvat" (raport de testare,
care este acceptat in cadrul procedurii de emitere a avizului de punere la
dispozitie pe piata de catre CNPB - de fapt, constituie piesa esentiala a
dosarului tehnic pe baza caruia se emite avizul in cauza - a se vedea art.
3 si 4 din OMS nr. 10/2010).

Sustinerea implicita din motivarea autoritatii contractante ca numai
datele cuprinse in avizul emis de CNPB pot face dovada activitatii
solicitate trebuie respinsa nu numai din perspectiva Legii nr. 98/2016,
dar si din caracterul “indicativ" al avizului in domeniul medical (art. 2 lit.
a OMS nr. 10/2010), precum si din lipsa oricarei mentiuni din
documentatia de atribuire interzicand expres dovedirea activitatii
produsului dezinfectant in alt mod decat prin avizul emis de CNPB.

Referitor la lotul 10 - ..., contestatoarea precizeaza ca oferta sa
(produsul Aseptanios AD) a fost apreciata neconforma, cu urmatoarea
motivare: Ofertd neconforma, deoarece timpul de actiune a produsului
prin nebulizare este de 120 minute, nerespectand cerinta din caietul de
sarcini ca timpul de dezinfectie prin nebulizare sa fie de maximum 15
minute pentru tot spectrul de actiune solicitat.

Contestatoarea arata ca, din  cuprinsul  avizului nr.
3408BI0/02/09.20 rezulta ca produsul ofertat acopera spectrul solicitat
in timpul de 5 minute, indeplinind asadar cu prisosinta cerinta din caietul
de sarcini al lotului.

Prin adresa nr. 4374/02.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
15999/02.05.2019, ... a transmis punct de vedere referitor la
contestatia inaintata de ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca
neintemeiata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, la demararea procedurii de
atribuire, a intocmit documentatia tindand cont in primul rand de
prevederile Ordinului nr. 1082/731/2016 (act normativ de bazad),
precum si de prevederile Legii nr. 98/2016.

De asemenea, evaluarea ofertelor se face in conformitate cu
Ordinul nr. 1082/731/2016 prevaland prevederilor Legii nr. 98/2016,
astfel documentul de baza il reprezinta Avizul eliberat in baza Ordinului
ministrului sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
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Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii
de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul
Romaniei, in termen de valabilitate, sau o forma de autorizatie de
punere pe piata eliberata conform HG nr. 617/2014 privind stabilirea
cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide, emise de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide.

Tinand cont de aceste prevederi, autoritatea contractanta sustine
ca nu poare accepta alte mijloace de proba, in acest caz constand in
rapoarte de testare, intrucat doar CNPB este in masura sa proceseze
aceste documente.

Referitor la lotul 2 - ..., dupa ce aminteste prevederile caietului de
sarcini, autoritatea contractanta subliniaza cad, pentru eficacitatea
virucida au fost solicitate produse care prezinta testari pe toate cele 3
organisme de test, respectiv Poliovirus tip I, Adenovirus tip 5 si Murine
Norovirus tulpina S99.

Intrucat SR EN 14885:2015 permite o singura exceptie in cazul
standardului virucid si anume “activitate virucida limitata” pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare cu testari pe
organismele de test obligatorii Adenovirus tip 5 (ATCC VR-5) si Murine
Norovirus, autoritatea contractanta nu a eliminat produsul ofertat pentru
a nu restrictiona participarea ofertatilor la procedura.

Comisia de evaluare a luat in seama faptul ca produsul ofertat
ANIOSGEL 800, in baza Avizului nr. 3658BI0/01/12.24 cu data emiterii
18.04.2016, a prezentat eficacitate virucida EN 14476 cu testari pe
organismele de test obligatorii Poliovirus, Adenovirus si Murine
Norovirus; dar, conform Avizului nr. 3658BI0O/01/12.24 cu data emiterii
11.12.2017, prezinta doar activitate virucida limitata EN 14476:2013 +
A1:2015 cu testarea efectuata pe Adenovirus ATCC VR-5.

Asadar, se concluzioneaza faptul ca dintre testarile depuse la dosar
precum Poliovirus tip 1, Adenovirus tip 5 si Murine Norovirus, CNPB a
acceptat doar testarea efectuata pe organismul de test Adenovirus ATCC
VR-5.

De asemenea, Ordinului nr. 1071/2017 elimind obligativitatea
prezentarii rapoartelor de testare care nu stat la baza eliberarii avizului
BIO, ceea ce este corect interpretabil, deoarece autoritatea contractanta
nu este competenta sa verifice activitatea CNPB, totusi prin specificatiile
caietului de sarcini nu s-a exclus posibilitatea ca ofertantii sa prezinte
aceste rapoarte, daca se considera necesar. Astfel, daca aceste rapoarte
nu au fost confirmate de catre CNPB, autoritatea contractanta nu este in
masura sa le declare conforme.

In ceea ce priveste lotul 10 - dezinfectant de nivel inalt pentru
aeromicroflora, dupa ce aminteste prevederile caietului de sarcini,
autoritatea contractanta subliniaza ca, la analiza produsului ofertat
ASEPTANIOS AD, comisia de evaluare a ofertelor a constatat, in baza
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Avizului Nr. 3408BI0O/02/09.20, ca acest produs prezinta activitate
antimicrobiana la un timp de contact in 5 minute prin metoda de aplicare
constand in stergere, iar prin nebulizare timpul de contact este de 120
minute.

Conform Ordinului nr. 961/2016 Anexa 4*, in cazul in care
dezinfectantul se aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea
specificata in aviz pentru a fi utilizata pentru un m? sau un m?, la timpii
recomandati, ceea ce In cazul produsului ofertat este de 7ml/m?, timp
de actiune 120 minute.

Prin adresa nr. 1046/06.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
16333/06.05.2019, ... SRL a transmis note scrise referitoare la punctul
de vedere formulat de autoritatea contractanta.

Contestatoarea considera ca, afirmand ca Ordinul 1082/731/2016
prevaleaza prevederilor Legii 98/2016, autoritatea contractanta se
plaseaza de la bun inceput pe taramul nelegalitatii, contestand forta
juridica superioara a legii in ceea ce considera ea ca ar reprezenta un
conflict legislativ.

O opinie contrara celei sustinute de autoritatea contractanta este
cea furnizata de Consiliu in Decizia nr. ...

Referitor la lotul 2 - ..., contestatoarea aminteste ca, in punctul de
vedere transmis, autoritatea contractanta fisi sustine decizia subliniind
faptul ca nu doreste sa ia in considerare alte probe doveditoare ale
eficacitatii virucide, testata conform standardului EN 14476, in afara
avizului CNPB.

Or, autoritatea contractanta insasi a solicitat ofertantilor sa depuna
rapoarte de testare doveditoare ale eficacitatii produselor lor (potrivit
mentiunilor din caietul de sarcini, pag. 18 - ,7. Rapoartele de testare
pentru demonstrarea eficacitatii biocide").

Contestatoarea aminteste o speta implicand un rationament juridic
similar cu cel propus de ea (Decizia Consiliului nr. 280/C10/75/
26.02.2019).

Referitor la lotul 10 - ..., contestatoarea sustine ca citatul extras din
avizul CNPB al produsului sau ASEPTANIOS AD - prezentat de
autoritatea contractanta in sustinerea deciziei sale de neconformitate a
acestui produs este corect, dar, in cadrul aceluiasi aviz, se afla
mentiunile doveditoare ale conditiei de timp impuse prin caietul de
sarcini al lotului: anume produsul ofertat de contestatoare acopera
spectrul solicitat, prin nebulizare, in timpul de 5 minute.

Cu adresa nr. 4684/10.05.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
17363/10.05.2019, autoritatea contractanta a depus concluzii scrise.

Cu adresa nr. 1102/13.05.2019, ... SRL a formulat raspuns la
concluziile scrise ale organizatoarei procedurii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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. a initiat procedura simplificata, online, in vederea incheierii
acordului-cadru de ..., cod CPV ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ...

Din informatiile anuntului de participare simplificat, Consiliul a
retinut ca valoarea estimata a acordului-cadru care urmeaza a se incheia
este cuprinsa intre ... lei, fara TVA, si ... lei, fara TVA, valoarea estimata
a lotului 2 fiind cuprinsa intre ... lei si ... lei, iar a lotului 10 intre ... lei si
... lei. Termenul limita pentru depunerea ofertelor a fost ...

SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentei cauze. Societatea contestatoare a constituit
cautiunea in suma de ... lei, conform prevederilor art. 61' alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de consemnare nr. ... din ...,
eliberata de ...

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, pentru
lotul 2 contestat — antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a
mainilor prin frecare, oferta ... SRL a fost respinsa ca neconforma,
intrucat produsul ofertat Anios Gel 800 este neconform, deoarece
potrivit avizului nr. 3658BI0/01/12.24, emis in data de 11.12.2017,
produsul prezinta activitate virucida limitata EN 14476/2015 cu testare
pe organismul de test Adenovirus tip 5, lipsind testarea Murine
Norovirus.

In caietul de sarcini, pentru produsul antiseptic pentru dezinfectia
igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare, s-a solicitat activitate
virucida (SR EN 14476, Polivirus tip 1, Adenovirus tip 5 si Mirune
Novovirus tulpina S99).

In propunerea tehnica a contestatoarei au fost depuse: Avizul nr.
3658BI0/01/12.24 din 11.12.2017, in care se mentioneaza pentru
activitatea virucida limitata, testarea conform SR EN 14476:2013 si
A1:2015, pe tulpina Adenovirus ATCC VR-5, si Avizul nr. 3658BI0O/01/
12.24 din 18.04.2016, in care se mentioneaza pentru activitatea
virucida, testarea conform 14476 in conditii de curatenie, pe tulpinile
Adenovirus, MNV si Rotavirus.

De asemenea, a fost depus raportul de testare nr. 2014/32094 din
09.01.2015 privind testarea produsului Anios pe tulpina de Norovirus
Murine S-99.

Potrivit art. 1 din Ordinul nr. 10/368/11/2010 al ministrului
sanatatii, ministrului mediului si padurilor si presedintele Autoritatii
Nationale Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Se aproba
procedura de avizare a produselor biocide care sunt puse la dispozitie
pe piata pe teritoriul Romaniei, conform art. 11 din Hotararea
Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a art. 89 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide.

Conform art. 2 din ordin, avizul reprezinta actul administrativ
emis de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), prin
care produsul biocid este avizat pentru punerea la dispozitie pe piata
pe teritoriul Romaniei, pe baza unui referat de evaluare, in care sunt
inscrise datele si caracteristicile produsului biocid plasat pe piata;
domeniul de utilizare prevazut in prezentul act are valoare indicativa si
nu constituie o aprobare a folosirii produsului in domenii reglementate
specific, cum ar fi cel medical, alimentar, veterinar, apa potabila, apa de
imbaiere, iar avizul de extindere reprezinta actul administrativ emis
de catre CNPB in perioada de valabilitate a avizului definit la lit. a), pe
baza completarii dosarului tehnic al produsului biocid, pentru: modul de
ambalare, domeniul si aria de utilizare, eficacitate, indicatii de utilizare,
etichetare, categoria de utilizatori.

Asadar, pentru punerea pe piata a produselor pe teritoriul Romaniei
este necesara obtinerea avizului in conditiile ordinului amintit.

Cata vreme avizul din 11.12.2017 nu cuprinde activitatea virucida
completa respectiv inclusiv pentru tulpina Norovirus Murine S-99, a
produsului Anios Gel 800, autoritatea contractanta nu avea motive sa ia
in considerare raportul de testare prezentat ca fiind suficient pentru
aprecierea conforma a produsului.

Societatea contestatoare nu a depus vreo dovada ca ar fi efectuat
toate diligentele si ca ar fi obtinut o extindere a avizului si pentru tulpina
indicata in raportul de testare.

De altfel, insasi petenta arata in contestatie ca raportul de testare
este acceptat in cadrul procedurii de emitere a avizului de catre CNPB, in
cazul sau Comisia de avizare acceptand doar testarea pentru tulpina
Adenovirus ATCC VR-5.

Fiind impuse anumite conditii pentru punerea pe piata a produselor,
faptul ca, in caietul de sarcini, a fost solicitata prezentarea rapoartelor
de testare nu inseamna ca exista obligatia din partea achizitoarei de a
avea in vedere in evaluarea ofertei doar respectivele rapoarte, fara
confirmarea activitatilor pentru care sunt utilizate prin avizele emise de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide.

Cum a sustinut si autoritatea contractanta, in evaluarea ofertei s-a
urmarit inclusiv respectarea Ordinului nr. 10/368/11/2010, aspect care
nu poate fi sanctionat de Consiliu cu anularea actului incheiat.

Cum a invocat si autoritatea contractanta in concluziile scrise, art.
7 alin. (2) din Ordinul nr. 961/2016 dispune ca In vederea procurarii
produselor biocide pentru activitatea proprie, toate unitatile sanitare
publice si private, indiferent de subordonare, sunt obligate sa solicite
furnizorului de produse avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere
reciproca eliberat/eliberata de Comisia nationala pentru produse biocide.
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Culpa contestatoarei de a nu-si actualiza avizele nu poate fi
imputata organizatoarei procedurii.

Astfel fiind, se constata a fi nefondate criticile contestatoarei vizavi
de decizia de respingere ca neconforma a ofertei sale pentru lotul 2.

In ceea ce priveste decizia de respingere ca neconforma a ofertei
GB Indco SRL pentru lotul 10 - dezinfectant de nivel inalt pentru
aeromicroflora, Consiliul constata ca motivul respingerii a fost
nerespectarea timpului de actiune pentru nebulizare de maximum 15
minute, impus in caietul de sarcini, timpul de actiune al produsului
ofertat de contestatoare (Aseptanios AD) fiind de 120 minute pentru tot
spectrul solicitat.

In propunerea tehnica a fost prezentat avizul nr.
3408BI0/02/09.18 din 11.07.2017, in care sunt mentionate, la cap. X
Indicatii de utilizare urmatoarele informatii:

- metoda de aplicare: prin stergere; concentratia solutiei: 80%;
timpul de actiune: 5 min;

- metoda de aplicare: prin nebulizare; concentratia solutiei: 80%-
7 ml/m?; timpul de actiune: 120 min.

De asemenea, a fost prezentat avizul de extindere din 07.06.2018,
cu urmatoarele indicatii de utilizare:

- metoda de aplicare: prin stergere; nediluat; timpul de actiune: 5
min;

- metoda de aplicare: prin nebulizare; nediluat-7 mil/m?; timpul
de actiune: 120 min.

Pentru solutia cu concentratia nediluata - 7 ml/m?timpii de actiune,
conform avizului, sunt:

- activitate bactericida - 30 minute;

- activitate fungicida - 120 minute;

- activitate micobactericida -60 minute;

- activitate virucida - 60 minute;

- activitate sporicida - 120 minute.

Este de retinut ca, prin clarificarea nr. 1423/11.02.2019,
autoritatea contractanta nu a modificat cerinta referitoare la metoda de
aplicare prin nebulizare, pentru produsul de la lotul 10, prevazuta in
caietul de sarcini.

Timpul de actiune de 5 minute, invocat de contestatoare si preluat
in mod selectiv din avizul nr. 3408BI0/02/09.2018 in raspunsul la
punctul de vedere al autoritatii contractante, face referire la metoda de
utilizare prin stergere, nu prin nebulizare.

Timpul de actiune trebuia verificat de comisia de evaluare prin
raportare la metoda de utilizare impusa in caietul de sarcini, nu la alta
metoda invocata de contestatoare. In plus, cum s-a aratat mai sus,
avizul indica in mod clar pentru metoda de utilizare prin nebulizare, o
concentratie de 80%-7 ml/m?. Pentru aceastda concentratie timpul de
actiune nu este de 5 minute.



Asadar, raportat la cele de mai sus, in mod corect, s-a considerat
ca oferta GB Indco SRL nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini
referitoare la timpul de actiune, pentru produsul de la lotul 10.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia GB Indco SRL si, pe cale de consecinta, solicitarea
acesteia privind plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii
contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata
contestatia ... SRL, in contradictoriu cu ....

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii
contestatiei. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre
alte persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 8 pagini
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