In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1378/27.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../..., inaintata de ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ...
SRL, cu sediul in ..., inmatriculata in Registrul Comertului sub nr. ...,
CUI ..., reprezentata legal prin administrator ..., formulata impotriva

raportului procedurii nr. 5431/22.06.2023 si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 5432/22.06.2023, documente emise de ... — ...
RA, prin ..., cu sediul in ..., str. Maresal Averescu nr. 5, judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii licitatie deschisg,
organizata online, in vederea atribuirii unui contract avand ca obiect
Servicii de paza, supraveghere, monitorizare si interventie, ce a fost
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../..., s-au
solicitat:

1. Anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr.
5432/22.06.2023 si a raportului procedurii nr. 5431/22.06.2023, precum
si toate actele subsecvente emise de catre autoritatea contractanta;

2. Dispunerea reevaluarii ofertei depuse de catre ofertantul clasat
pe locul 1 ... SRL, in cadrul procedurii de achizitie in cauza, avand in
vedere pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat de acesta si declararea
ca neconforma si inacceptabila;

3. Admiterea ca temeinica si legald a contestatiei formulate de catre
Asocierea SC ... SRL-SC ... SRL, a carei oferta a fost elaborata cu
respectarea tuturor cerintelor impuse de catre autoritatea contractanta
prin Fisd si Caietul de sarcini, cu respectarea dispozitiilor Legii nr.
98/2016, OUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr.277/2015 privind Codul fiscal, a HG nr. 395/2016 si a actelor
normative incidente;

4. Anularea Deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare a ofertei ... SRL;
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5. Sa ne permiteti accesul la dosarul achizitiei publice in conditiile
art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016, in situatia in care ofertantul
castigator, nu a probat caracterul confidential”.

Prin cererea de interventie nr. 1679/07.07.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. .../..., ... SRL, cu sediul in sat Stalpu, comuna Stalpu,
judetul ..., inmatriculata in Registrul Comertului sub nr. 110/1442/1993,
CUI 4595335, reprezentata legal prin administrator Ibris Cristian Madalin,
a solicitat incuviintarea in principiu a demersului sau si admiterea pe fond,



precum si respingerea contestatiei ce face obiectul prezentei cauze, ca
nefondata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, formuleaza
contestatia nr. 1378/27.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .../...,
impotriva raportului procedurii nr. 5431/22.06.2023 si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 5432/22.06.2023, documente
emise de ... — ..., prin ..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Prezentand procedura de atribuire, asocierea contestatoare
puncteaza ca, intr-un ciclu procesual anterior, prin Decizia nr. .../...,
Consiliul a dispus reevaluarea ofertei ... SRL de catre autoritatea
contractanta. Ca urmare, indica faptul ca, prin adresa nr.
5432/22.06.2023, a fost informata ca oferta i-a fost declarata admisibila,
dar necastigatoare, pe locul I situandu-se, din nou, oferta ... SRL (cu un
tarif de 19,19 lei, fara TVA, ceea ce reprezinta 79,25% din valoarea
totala estimata a achizitiei).

A. Cu privire la oferta declarata castigatoare, asocierea petenta
precizeaza, preliminar, ca aceasta este neconforma si inacceptabila.

In sustinerea afirmatiei sale, face trimitere la dispozitiile art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si declara ca oferta prezinta un tarif
nejustificat de scazut, contindnd preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate.

Detaliind, arata ca, in acord cu legislatia in domeniu valabila la
momentul elaborarii ofertei, devizul lunar trebuie sa porneasca de la
salariul minim pe economie de 3000 lei/luna, respectiv 18,145
lei/ora/agent securitate pentru o norma lunara de 165,333 ore, la care
se adauga toate costurile aferente, respectiv costul orelor de noapte,
orele lucrate in zilele de sarbatori legale, orele lucrate in zilele de
sambata si duminica, orele de concediu odihna, contributia asiguratorie
pentru munca, fondul de protectie pentru persoane cu handicap.

Pentru un post 24/24 - ore noapte, prezinta urmatorul calcul
propriu: salariu minim brut de incadrare/luna (conf. HG nr. 1447/2022):
3.000 lei, de unde rezulta salariu tarifar orar de 18,145 lei/ora, raportat
la norma lunara de lucru=165,333 ore/luna/agent. In vederea respectarii
prevederilor art. 126 din Codul Muncii, trebuie aplicat sporul de noapte
25% x 18,145 lei/ora x 55,11 ore noapte/luna (165,333 ore medie
lunara x 33.33%) : 165,333 ore medie lunara =1,51 lei/ora x 165,333
norma medie lunara = 249,65 lei/luna.

In situatia in care se opteaza pentru reducerea programului de
lucru cu o ora, sustine ca, potrivit art. 126 lit. a) din Codul muncii,
norma medie lunara ar ajunge la valoarea de 125,65 lei/luna.
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Autorul contestatiei mentioneaza ca, in urma studierii dosarului
achizitiei publice, a putut observa ca la Cap. II - Sporuri, pct. II.1. -
Spor de noapte din devizul prezentat de catre ofertantul declarat
castigator, apare urmatoarea formula: 1.2 (3000 lei) x II. 1 (Spor de
noapte) x 33,33% = 125,65 lei.

Fata de acest aspect, precizeaza ca, in cazul in care ofertantul ar fi
aplicat sporul de noapte de 25% in baza art. 126 lit. b) din Codul Muncii,
valoarea lunara corecta de la punctul II.1. ar fi fost cea de 249,65 lei
(3000 lei salariul minim pe economie x 25% spor de noapte x 33,33%



ponderea orelor de noapte in cadrul unui post permanent 24/24 ore,
unde 8 ore de noapte x 100 : 24 ore post permanent = 33,333%.

Astfel, considera ca, desi foloseste o formula gresita, ... SRL alege
sa acorde 1 ora libera platita, in baza art. 126 lit. a) din Codul Muncii,
conform calculului mai sus prezentat, suportand pentru sporul de noapte
o valoare de 125,65 lei/luna.

Prin raportare la prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii,
expune urmatoarele:

- salariatii care presteaza minim trei ore de munca pe timpul noptii
au in concret un program de numai 7 ore, iar nu de 8 ore de munca, dar
beneficiaza de drepturile banesti cuvenite pentru un program de lucru de
8 ore;

- intrucat serviciile de paza au caracter permanent 24/24 ore,
acestea trebuie asigurate si in ora cu care s-a redus programul de lucru
al salariatului care a prestat minim 3 ore de munca in timpul noptii,
astfel ca, in acest interval de 1 ora, se impune prezenta unui alt agent de
paza care, la randul sau, trebuie sa beneficieze de drepturile banesti
cuvenite pentru munca prestata (salariu de baza si indemnizatie de
concediu de odihna);

- practic, reducerea timpului de munca in conditiile art. 126 lit. a)
din Codul Muncii, presupune, pentru angajator, plata dubla a unei ore de
munca (atat pentru salariatul care beneficiaza de reducerea cu o ora
libera platita a programului de lucru, cat si pentru salariatul care il
inlocuieste in acest interval);

- prin urmare, reducerea programului de lucru cu o ora genereaza
un cost suplimentar (ora de lucru platita salariatului ce beneficiaza de
reducerea programului de lucru, precum si drepturile banesti cuvenite
agentului de securitate suplinitor - salariul de baza si indemnizatia de
concediu) in sarcina angajatorului ce a optat pentru aplicarea art. 126
lit. @) din Codul Muncii, cost ce trebuie avut in vedere la stabilirea
tarifului ofertat.

- aceasta cheltuiala cu concediul de odihna aferent orei libere
platite, acordata in baza art. 126 lit. a) din Codul Muncii trebuia inclusa
la calculul concediului de odihna, fiind o cheltuiala directa aplicata
inaintea calcularii CAM - Contributia Asiguratorie pentru Munca. In
sprijin, invoca Decizia C.N.S.C. nr. .../..., redand extras din cuprinsul
acesteia.

... SRL subliniaza ca, la calculul concediului de odihna, ofertantul
declarat castigator trebuia sa adauge concediul de odihna al salariatului
care presteaza o ora, in locul agentului caruia i-a fost redus programul
de lucru de noapte cu o ora. Or, din devizul acestuia, pct. I1.4., reiese in
mod clar ca nu a fost cuprins concediul de odihna aferent orei libere
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platite si, prin urmare, oferta trebuia declarata inacceptabila in baza art.
137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Mai exact, arata asocierea contestatoare, pentru concediul de
odihna acesta cuprinde o valoare lunara de 250 lei rezultata din formula:
3000 lei/luna/salariul minim pe economie : 12 luni = 250 lei/luna.

In plus, mai arata ca:

- potrivit prevederilor art. 137 alin. (3) din Codul Muncii, sporul de
week-end este stabilit prin contractul colectiv de munca al operatorului
economic - de ex. un procent de 1% - 0,18 lei, etc.;



- In vederea respectarii prevederilor art. 139 si 142 din Codul
Muncii, si avand 1in vedere caracterul permanent al serviciilor,
angajatorul are obligatia de a tine cont de prevederile art. 142 alin. (2) -
Spor sarbatori legale, 15 zile pe an declarate oficial libere;

15 zile SL x 24 ore/zi x 18,145 lei/ora : 12 luni : 730 ore/luna/post
permanent (24 ore x 30,42 medie zile lunare) = 0,751ei/ora.

- conform prevederilor art. 150 (1) din Codul Muncii, indemnizatia
de concediu nu poate fi mai mica decat salariul de baz3a;

3000 lei : 12 luni : 165,333 ore/lund/ag. = 1,51 lei/ora

Intrucat exista posibilitatea ca ... SRL sa fi uzat de dispozitiile art.
126 lit. a) din Codul Muncii, la rubrica aferenta concediului de odihna
trebuia sa se regdseasca cuprinsa si valoarea concediului de odihna
aferent agentului de securitate suplinitor. Valoarea corecta a fi inscrisa la
rubrica aferenta concediului de odihna ar fi: (3000 lei + 125,65 lei
valoare aferenta sporului de noapte cf. art. 126 lit. a) din Codul Muncii) :
12 luni : 165,333 ore/luna/ag. = 1,57 lei/ora.

- OUG nr. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art.
22073 o cota a contributiei asiguratorii pentru munca in cuantum de
2,25%, baza de calcul a contributiei asiguratorii pentru munca fiind
prevazuta la art. 22074,

Costurile anterioare sunt 22,10 lei, deci 2,25% x 22,10 lei/ora =
0,50 lei/ora.

- tot in cadrul devizului, la pct. III - Retineri angajator, ofertantul
inscrie la fondul de handicap valoarea 0. In urma studierii dosarului, s-a
constatat ca ofertantul declarat castigator nu a atasat, la momentul
depunerii ofertei (23.02.2023) documente doveditoare privind detinerea
de personal cu handicap, respectiv certificate de incadrare in grad de
handicap pentru cele 22 de persoane, ci o simpla declaratie pe propria
raspundere.

- conform prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
modificata si completata prin OUG nr. 60/2017,

4% x 3.000 lei/luna : 165,333 ore/luna/ag. = 0,73 lei/ora x
165,333 norma medie lunara = 120,69 lei/luna.

In cazul in care valoarea fondului de handicap este diminuat,
precizeaza asocierea petenta, ofertantul trebuie sa prezinte dovada ca la
data depunerii ofertei are angajate persoane cu handicap, prin inaintarea
unui extras REVISAL si a certificatelor persoanelor incadrate in grad de
handicap, precum si Declaratia 100 aferenta lunii ianuarie 2023 si
declaratia privind obligatiile de plata la bugetul de stat, insotita de
indexul de incarcare si validare pe site-ul ANAF. Insa, la toate cele de
mai sus, este necesar sa se adauge si cheltuielile indirecte si profitul,
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tariful orar ajungand la o valoare de peste 24 lei/orda/agent securitate,
mai adauga.

In opinia sa, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite
ofertantului declarat castigator clarificari in privinta cuprinderii
urmatoarelor cheltuieli: cheltuieli cu echipamentul de lucru (uniforma,
bocanci, etc.); cheltuieli cu abonamente de telefonie mobila; cheltuieli cu
analize medicale de medicina muncii, obligatorii pentru desfasurarea
activitatii de agent securitate si avize psihologice (obligatorii a fi
intocmite in fiecare an); cheltuieli cu transportul agentilor de securitate;



cheltuieli cu coordonarea si verificarea agentilor de securitate conform
conditiilor obligatorii specificate in HG nr. 301/2012 si OG nr.1002/2016;
deplasari la instructaje de protectia muncii, conform HG nr. 319/2006,
etc.

De asemenea, admite ca fiecare ofertant poate folosi subventii
pentru sustinerea contractului, dar atrage atentia asupra faptului ca
autoritatea contractanta trebuie sa tina seama de numarul maxim de
persoane ce poate fi folosit, in functie de numarul de posturi existente si
sa coreleze cu numarul de luni aferente platii subventiei ramase pentru
fiecare dintre persoane.

Pe de alta parte, indica faptul ca, pentru supravegherea camerei de
armament, ofertantul declarat castigator trebuia sa faca dovada
inarmarii agentilor de securitate folositi, intrucat acest serviciu poate fi
prestat doar de catre agenti de securitate inarmati, atestati de catre
IGPR. Mai exact, precizeaza ca ... SRL ar fi trebuit sa prezinte documente
justificative cum ar fi: dispozitie de plata eliberata de catre AJOFM ...,
conventie incheiata cu AJOFM ..., tabel nominal al persoanelor
subventionate, atestat agenti securitate si avizul persoanei inarmate.

Avand in vedere ca ajutorul acordat in temeiul prevederilor Legii nr.
76/2002, poate fi aplicat pentru contractul de servicii de paza unde
presteaza salariatul serviciile in cauza, considera ca ar fi trebuit solicitate
clarificari cu privire la: modalitatea de calcul a subventiei; modalitatea
de sustinere a tarifului ofertat, avand in vedere durata contractului ce
urmeaza a fi incheiat in urma derularii prezentei proceduri respectiv, 24
luni, si perioada avuta in vedere la calculul subventiei, prin raportare la
data finalizarii contractului cu o durata de 24 luni; dovada faptului ca va
folosi, pe posturile ce fac obiectul contractului, persoanele incadrate in
munca prin conventie; dovada faptului ca nu a utilizat aceste subventii si
in alte proceduri.

Asocierea contestatoare apreciaza ca autoritatea contractanta nu a
procedat la o evaluare corecta a ofertei clasate pe locul I, in sensul
verificarii:

- concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

- conformitatii ofertei financiare cu propunerea tehnica;

- ofertei financiare, deoarece ofertantii prezinta un tarif orar ce nu
contine toate elementele prevazute de legislatia muncii si cea fiscala,
fara a respecta legislatia muncii in domeniu;

- prezentarea de declaratii de disponibilitate pentru persoanele pentru
care ofertantul clasat pe locul I declara ca primeste subventii, cu a
caror valoare isi reduce artificial tariful ofertat, deoarece aceste
persoane nu sunt cele care presteaza efectiv serviciile supuse
achizitiei si nu fac parte din personalul folosit la executia contractului,
ci sunt angajate la acest moment in alte contracte;
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- valabilitatea subventiilor nu este calculata tinand cont de perioada
de desfasurare a contractului;
incdlcand astfel prevederile legii conform carora autoritatea
contractanta are urmatoarele atributii:
a) deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care
insotesc oferta;
b) verificarea 1indeplinirii criterilor de calificare de catre
ofertanti/candidati;
c) realizarea selectiei candidatilor, daca este cazul,



d) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini;

e) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu
criteriile de atribuire;

f) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti,
inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea
aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului respectiv, precum si, daca este cazul,
verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 222 din Lege;

g) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

h) stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;

i) stabilirea ofertelor admisibile.

De asemenea, adauga autorul contestatiei, in toate cazurile,
ofertantul trebuie sa ofere justificari astfel cum prevede textul legal,
comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a le aprecia, conform art.
136 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Mai exact, subliniaza ca organizatoarea procedurii avea obligatia de
a verifica daca preturile ofertate sunt rezultatul liberei concurente si daca
pot fi justificate si de a solicita clarificari potrivit art. 210 din Legea
98/2016.

B. In opinia sa, oferta ... SRL este, de asemenea, neconforma,
deoarece in cadrul acesteia se prezinta doar un deviz orar pentru un post
de paza permanent, desi in Anexa 1 la caietului de sarcini, este specificat
clar ca sunt doua tipuri de posturi: un post temporar si un post
permanent.

Diferenta dintre cele doua posturi este ponderea pe care o au orele
de noapte in cadrul prezentei proceduri, ceea ce duce la bugetarea unei
valori mai mari aferente sporului de noapte acordat, mai adauga.

In acest sens, apreciaza ca fiind important de retinut ca:

- Pentru postul permanent 24/24h, ponderea orelor de noapte

este de:
33,33% : 744 ore/luna, conform anexei 1 a caietului de sarcini (31
zZile x 24 ore)....ccevvvnnnnn. 100%
248 ore noapte (8 ore/noapte x 31 zile) .....ccvvvnnnnnnn. ?%

248 ore noapte x 100 : 744 = 33,333% total ore post permanent

- Pentru postul temporar, ponderea orelor de noapte este
urmatoarea:

587 ore post temporar/luna ...........ccoevinenens 100%

248 ore noapte (8 ore/noapte x 31 zile).................. ?%

(248x 100) : 587 = 42,25% total ore post temporar/luna.
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Concluzionand, transmite ca desi aparent este in beneficiul
autoritatii contractante sa achizitioneze servicii la preturi cat mai reduse,
in spiritul respectarii principiului eficientei utilizarii fondurilor publice, de
multe ori riscurile sunt mult mai mari decat avantajul unui pret scazut.
Astfel, se poate intampla ca ofertantul declarat castigator (la un pret de
dumping), sa nu poata indeplini in bune conditii obligatiile contractuale,
nefiind capabil sa sustina financiar diferenta dintre pretul real al
prestatiei sale si pretul scazut pe care I-a ofertat.



In spetd, subliniazd cd pretul oferit de ... SRL nu este real si
sustenabil si nu reflecta in mod obiectiv posibilitatea derularii
contractului in conditii de legalitate. Astfel, solicita ca autoritatea
contractanta sa-i ceara acestuia o situatie clara cu angajatii
subventionati, propusi pentru executarea contractului, si a licentelor de
functionare pentru ducerea la indeplinire a sarcinilor asumate conform
caietului de sarcini.

In drept, au fost invocate prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale HG nr. 395/2016, precum si
toate celelalte, invocate in cuprinsul documentului.

In probatiune, au fost anexate inscrisuri.

Dovada comunicarii documentului catre autoritatea contractanta a
fost, de asemenea, atasata.

Prin adresa nr. .../.../.../..., In temeiul art. 61" alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita petentului dovada constituirii
cautiunii aferente contestatiei, in cuantumul legal.

Prin adresa nr. 5595/29.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../..., in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ... - ... RA,
prin ..., transmite punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul prezentei cauze.

In fapt, autoritatea contractanta precizeaza ca, in conformitate cu
prevederile HG nr. 229/2009, ... - ... este regie autonoma de interes
national, aflata sub autoritatea statului, prin autoritatea publica centrala
care raspunde de silvicultura. Suplimentar, mentioneaza ca RNP ... are in
structura sa unitati fara personalitate juridica, prevazute in anexa nr. 2
la HG nr. 229/2009, iar ... este o astfel de unitate, cu statut de
sucursala.

Ulterior prezentarii, pe scurt, a procedurii de atribuire, afirma ca in
data de 27.06.2023 a luat cunostinta de contestatia formulata de ... SRL,
sens in care expune solicitarile asocierii petente din cadrul documentului.

Cu referire la ciclul procesual anterior, arata cele dispuse de catre
Consiliu prin Decizia nr. .../... si declara ca, prin intermediul adresei nr.
5197/14.06.2023, i-a solicitat ofertantului ... SRL sa clarifice toate
aspectele prevazute in respectiva hotarare.

Drept urmare, arata ca ofertantul declarat castigator a raspuns in
termen si a indicat urmatoarele:

1. Detalierea devizului tarif orar depus in cadrul documentatiei de
participare dupa cum urmeaza:

- ,Spor de noapte” - prevazut in deviz conform art. 126, lit. a) din
Codul Muncii - 1 ora libera platita; 1 ora x 30,42 media zile/luna x 18,15
lei/ora : 730 media ore/luna = 0,76 lei/ora x 165.333 norma legala de
ore/luna = 125,65 lei/luna salariul agentului care presteaza ora libera.
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- ,Spor de weekend - spor fix conform CCM unitate” - 5 lei spor fix
conform CCM unitate, atasand partea din CCM unde este reglementat
sporul de weekend;

- ,Spor de sarbatori legale” - 15 zile sarbatori legale/an : 12 luni =
1,25 zile/luna sarbatori legale. 3000 lei/salariu brut x 100% x 4,11%
(procentul de sarbatori legale) = 123,30 lei/luna/agent spor de sarbatori
legale;

- ,Indemnizatie concediu de odihnd” - 250 lei - rezultat din calculul
3000 lei : 12 luni = 250 lei/luna/agent (conform art. 150, alin (1) din



Codul Muncii indemnizatia de concediu nu poate fi mai mica decét
salariul de baza); 165,333 norma de munca = 1,51 lei/ora/agent, cu
precizarea ca indemnizatia concediului de odihna aferent salariatului care
presteaza ora libera platita, precum si suma aferenta contributiei
obligatorii pentru munca fiind incluse in calculul cheltuielilor directe.

2. Pentru justificarea procentului de 0,00% din cadrul capitolului
II1.2 - Fond de handicap au fost depuse contractele de munca,
certificatele de incadrare in grad de handicap si extrasul REVISAL pentru
un numar de 22 angajati incadrati in grad de handicap, dupa cum
urmeaza:

3. Adresa ITM ... nr. 1991 din 15.06.2023 din care rezulta sumele
acordate conform art. 85 din Legea 76/2022 privind sistemul
asiguratorilor pentru somaj pentru stimularea ocuparii fortei de munca
aferente conventiilor nr. 286 din 17.10.2022, nr. 381/21.10.2022 si nr.
41/24.10.2022, insotita de extrase de cont si Declaratie pe propria
raspundere din care rezulta faptul ca subventiile respective nu au fost
utilizate pentru reducerea tarifului ofertat in alte proceduri.

4. Detalierea Cheltuielilor indirecte care urmeaza a fi acoperite din
suma 70,08 lei/luna/agent corespunzator unui procent de 2%, prevazuta
in documentul ,Deviz tarif orar”:

- Abonamente telefonice - 5,66 lei/lunda/agent;
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- Asigurare raspundere societate 10,13 lei/luna/agent;

- Salarii personal TESA - cota parte - 9,29 lei/luna/agent;

- Cheltuieli neprevazute privind serviciul de paza 13 lei/luna/agent;

- Cheltuieli asigurare cabind paza si bariera auto - 32
lei/luna/agent.

Evaluand acest raspuns, afirma ca, prin comisia de evaluare, a
admis oferta ... SRL, apreciind ca aceasta corespunde cerintelor din
caietul de sarcini, a celor din fisa de date, a criteriului de atribuire
stabilit, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare. Totodata,



precizeaza ca, in aprecierea comisiei de evaluare, verificarile cu privire la
celelalte elemente ale ofertelor financiare au fost efectuate inaintea
emiterii deciziei CNSC nr. ... din ..., astfel ca nu a mai fost nevoie de
verificari suplimentare.

In acest context, in urma reevaluarii facute, transmite ca a intocmit
urmatorul clasament (prin aplicarea criteriului de atribuire ,pretul cel
mai scazut”):

- Locul 1 - ... SRL - cu o propunere financiara de 524.805,60 lei,

fara TVA, reprezentand 79,25% din valoarea estimata.

- Locul 2 - Asocierea ... SRL - ... SRL - cu o propunere financiara
de 606.570,14 lei, fara TVA, reprezentand 91,60% din valoarea
estimata.

Sustindnd ca dupa primirea deciziei din ciclul procesual anterior a
verificat temeinic toate motivele invocate de asocierea contestatoare,
apreciaza ca prezentul demers al acesteia are ca scop, de fapt,
intarzierea semnarii contractului de achizitie publica, mai ales ca, la
aceasta data, ... SRL are incheiat cu autoritatea contractanta un contract
de servicii de paza care, din motive tehnice (montarea unei bariere si
cabina de acces, elaborarea si avizarea de catre IPJ ... a unui plan de
paza) nu poate fi atribuit altui operator economic pana la finalizarea
procedurii de atribuire in cauza.

Avand in vedere considerentele expuse, solicita respingerea, ca
neintemeiata, a contestatiei si dispunerea continuarii procedurii de
achizitie publica.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre asocierea
contestatoare a fost atasata.

Cu adresa nr. 5595/29.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
autoritatea contractanta transmite, in copie certificatda, documente din
dosarul achizitiei publice.

Dand curs solicitarii exprese din cuprinsul contestatiei, prin adresa
nr. .../.../.../..., Consiliul transmite catre ... SRL invitatia de studiere a
dosarului constituit pe rolul sau. Ca urmare, in data de 04.07.2023, un
imputernicit al societatii se prezinta la sediul C.N.S.C., studiaza dosarul
cauzei si obtine fotocopiile solicitate.

Prin adresa nr. 1440/05.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., ca urmare a studierii dosarului cauzei, ... SRL, in calitate de
lider al Asocierii ... SRL - ... SRL transmite concluzii scrise, prin
intermediul carora reia si detaliaza argumentele din cadrul contestatiei.

Suplimentar, arata ca, potrivit documentelor la care a avut
acces, ... SRL a revenit asupra devizului initial depus, inlocuindu-I cu un
altul in care formula de calcul a sporului de noapte este diferita.
Motivarea ofertantului declarat castigator a fost ca, dintr-o ,eroare”, a
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fost trecuta in deviz formula aferenta art. 126 lit. b), in locul celei de la
art. 126 lit. a), mai adauga.

Asocierea contestatoare considera ca, astfel, devin incidente
dispozitiile art. 134 din HG nr. 395/2016, oferta ... SRL fiind neconforma.

Dovada comunicarii concluziilor scrise si catre autoritatea
contractanta a fost prezentata.

Prin cererea de interventie nr. 1679/07.07.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. .../..., ... SRL solicita cele redate in partea introductiva a
prezentei decizii.



A. Initial, intervenientul prezinta procedura de atribuire, puncteaza
ca in ciclul procesual anterior Consiliul a admis in parte contestatia
formulata de ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL,
obligand autoritatea contractanta la a lua anumite masuri. Conformandu-
se, aceasta din urma a solicitat ... SRL clarificari, iar in urma analizarii
raspunsului acestuia, prin raportul procedurii nr. 5431/22.06.2023, i-a
declarat, din nou, oferta drept castigatoare a procedurii, mai arata.

B. Tratand admisibilitatea cererii sale de interventie, subliniaza ca
aceasta a fost formulata in termenul legal de 10 zile de la publicarea in
SEAP a contestatiei. Cat despre interes, considera ca acesta este
evident, din moment ce oferta sa a fost declarata castigatoare. Astfel,
solicita admiterea in principiu a cererii sale.

C. Argumentandu-si solicitarea de respingere, ca nefondata, a
contestatiei, transmite ca in cuprinsul acesteia petentul reia ,fara vreun
element de noutate” continutul primei contestatii, inclusiv cu privire la
critici in legatura cu care CNSC si-a expus punctul de vedere prin Decizia
nr. .../....

1. Fata de critica ce vizeaza o presupusa neconformitate a ofertei
sale, intervenientul declara ca toate calculele proprii expuse de
contestator au la baza exclusiv supozitii ale acestuia. Continuand,
adauga ca propunerea financiara a ... SRL a fost elaborata cu
respectarea tuturor prevederilor legale referitoare la salariul minim pe
economie, sporuri, indemnizatie concediu si contributii, astfel cum se
regasesc acestea mentionate in devizul anexat acesteia, respectiv in
raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante nr. 5197
din 14.06.2023.

Mai exact, indica urmatoarele:

- in cuprinsul propunerii financiare, la punctele IV. 1 si IV.2, se
regasesc cheltuielile directe (3%), respectiv cheltuielile indirecte (2%) in
legatura cu prestarea serviciilor aferente contractului.

- in oferta a fost prevazut salariul integral pentru agentul care va
presta serviciul cu 1 ora in minus si salariul aferent agentului inlocuitor
care va presta 1 ora de noapte.

- la sectiunea cheltuieli directe, s-au avut in vedere si au fost
prevazute cheltuielile cu plata tuturor sporurilor, a concediului de odihna
si a contributiei pentru agentul inlocuitor, astfel cum rezultda din
raspunsul la solicitarea de clarificari mai sus mentionata.

Ulterior citarii considerentelor CNSC din decizia pronuntata in ciclul
anterior (,autoritatea contractanta nu a impus un anumit mod de calcul
care trebuie prezentat, lasdand la latitudinea ofertantilor modul de
justificare a tarifului ofertat”), sustine ca devizul pe care |-a anexat
ofertei, Tmpreuna cu raspunsul inaintat la solicitarea de clarificari,
anihileaza punctual toate criticile/supozitiile contestatorului referitoare la
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calculele privind concediul de odihna, sporul de noapte, sporul de
weekend, sporul de sarbatori legale si contributia asiguratorie de munca.

Referitor la contributia pentru fondul de handicap, apreciaza ca sunt
incidente dispozitiile art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 si afirma ca
a anexat propunerii sale financiare declaratia pe proprie raspundere
potrivit careia societatea nu datoreaza astfel de sume, prezentand
recapitulatia ce contine numarul mediu de angajati aferent lunii ianuarie
2023. Din cuprinsul acesteia, mai adauga, rezulta ca numarul mediu al
angajatilor societatii sale a fost de 542, fara sa figureze sume datorate



cu titlul de fond de handicap in contextul in care firma avea 22 (542,17 x
4% = 21,69) de persoane cu handicap angajate.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante
nr. 5197/14.06.2023, precizeaza intervenientul, au fost transmise si
dovezile elocvente din care rezulta veridicitatea celor sustinute in
cuprinsul declaratiei sale pe proprie raspundere, respectiv contractele de
munca, certificatele de incadrare in grad de handicap si extrasul Revisal
pentru persoanele incadrate in grad de handicap. De asemenea,
mentioneaza ca a explicitat si cheltuielile directe si indirecte in cadrul
respectivului raspuns.

In legdturd cu profitul, aratd cd CNSC a stabilit deja c8 o astfel de
critica este neintemeiata (fila 23 paragraf 3 din Decizia nr. .../... din data
de ...).

Si cu privire la conventiile incheiate cu AJOFM, CNSC si-a expus
punctul de vedere, mai arata autorul cererii de interventie. In acest sens,
mentioneaza ca a anexat raspunsului sau la solicitarea de clarificari:
extrase de cont, raspuns adresa AJOFM ... nr. 1991/15.06.2023, cu
confirmarea platilor catre ... aferente conventiilor nr. 286/17.10.2022,
nr. 381/21.10.2022 si nr. 410/24.10.2022, precum si declaratie pe
proprie raspundere din care rezulta faptul ca subventiile respective nu au
fost utilizate in alte proceduri pentru reducerea tarifului ofertat, finalizate
cu atribuirea contractului de achizitie publica.

Referitor la critica petentului ce vizeaza necesitatea inarmarii
agentilor de securitate utilizati, subliniaza ca aceasta a mai fost expusa si
in cadrul primei contestatii, iar CNSC a respins-o0, constatandu-se faptul
ca: ,in conditiile in care nu a fost impusa prin documentatia de atribuire
o cerinta in sarcina ofertantilor de a prezenta, in oferta depusa in cadrul
procedurii, autorizatiile cu privire la personalul ce urmeaza a fi dotat cu
armament neletal, respectarea cerintelor din legislatia incidenta revine
prestatorului, dupa incheierea contractului”.

Intervenientul comunica faptul ca si criticile cu caracter general,
aduse de contestator modului in care a fost realizata evaluarea ofertelor,
au fost tratate de Consiliu si declarate nefondate (sens in care indica fila
24, par. 4-7 din decizia anterior mentionata).

Sustinand ca a dovedit cu inscrisuri faptul ca legislatia in vigoare a
fost respectata, apreciaza ca acest motiv de contestatie, avand ca obiect
modalitatea in care a fost justificat tariful ofertat si care subsumeaza mai
multe critici, apare ca vadit nefondat.

2. in privinta unui alt motiv de presupusa neconformitate a ofertei
sale, anume prezentarea unui singur deviz orar pentru un post de paza
permanent (desi in Anexa 1 la caietului de sarcini sunt prevazute doua
tipuri de posturi: un post temporar si un post permanent), precizeaza ca
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devizul prezentat este aplicabil ambelor situatii/posturi, intrucat ... a
inteles sa uzeze de dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul muncii.

Aratand ca, potrivit Anexei 1 la caietul de sarcini, pentru postul
temporar - Obiectivul Centrul de fructe Simileasca, programul impus
este: luni - joi - 16.00 - 08.00; vineri - 14.00 - 08.00; sambata,
duminica, sarbatori legale - 24/24h, declara ca, raportat la dispozitiile
legale invocate, nu prezinta nicio relevanta ponderea orelor de noapte
din perspectiva tipului postului (permanent sau temporar) intrucat
salariatul beneficiaza de program de lucru redus cu o ora, costurile cu



agentul inlocuitor pentru respectiva ora fiind aceleasi incluse in deviz,
astfel cum s-a detaliat si in cuprinsul raspunsului la solicitarea de
clarificari, respectiv 125,65 lei/luna - salariul agentului finlocuitor si
cheltuieli directe - 10.62 lei/luna/agent, constand din indemnizatia
aferenta concediului de odihna al acestuia, respectiv contributia
asiguratorie de munca (agentul inlocuitor presteaza 30.42 ore/luna x
1.51 lei/ora, indemnizatia aferenta concediului de odihna = 45.93
lei/luna concediu de odihna agent inlocuitor. La suma de 45.93 lei/luna
se adauga suma de 1.03 lei, reprezentand contributie asiguratorie munca
pe care societatea trebuie sa o plateasca in plus pentru agentul inlocuitor
= 46.96 lei/luna total cheltuiala cu agentul inlocuitor. 46.96 lei/luna :
4.42 agenti = 10.62 lei/luna/agent).

In cazul sau, afirma intervenientul, pretinsa bugetare a unui spor
de noapte mai mare nu a avut loc, intrucat acest spor nu a fost calculat
efectiv in raport cu dispozitiile art. 126 lit. b) din Codul muncii; acest
fapt, in opinia sa, transforma critica intr-o noua presupunere fara
acoperire faptica.

De asemenea, precizeaza ca, in cuprinsul raspunsului sau la
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante a aratat explicit ca
,dintr-o eroare a fost trecut in deviz calculul pentru acordarea sporului
de 25%”.

In concluzie, transmite ca au fost respectate, de catre comisia de
evaluare, toate atributiile pe care legislatia in materie le prevede pentru
aceasta, sens in care face trimitere la dispozitiile art. 2 alin. (2), art.
209, si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 132, art.
133 alin. (1) si (2) si art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Prin raportare la cele prezentate, considera ca dispozitiile art. 137
din HG nr. 395/2016 nu pot fi considerate aplicabile, intrucat nu exista
nicio abatere de la legislatia in vigoare, care sa poata avea drept
consecinta declararea ofertei sale ca fiind neconforma sau inacceptabila.

Astfel, reia solicitarea de respingere a contestatiei formulate de ...
SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL.

In drept, declara ca isi intemeiaza cererea de interventie pe
prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art.
61-63 Cod pr. civ.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si
autoritatea contractanta a fost atasata.

Prin nota interna din data de 20.07.2023, Consiliul a decis
prelungirea termenului de solutionare cu 10 zile. Aceasta decizie a fost
comunicata si autoritatii contractante prin adresa nr. .../....

Prin e-mail inregistrat la C.N.S.C. cu nr. .../..., autoritatea
contractanta transmite, in completarea dosarului, o serie de inscrisuri.
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Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .../..., ... SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din 29.06.2023,
eliberata de CEC Bank Sucursala ..., in cuantum de 13.244,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

- ... RA, prin ..., In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura licitatie deschisa, online, pentru atribuirea
contractului avand ca obiect Servicii de paza, supraveghere,
monitorizare si interventie, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza



(Rev.2), elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand in SEAP, anuntul de participare nr. .../....

Conform acestui anunt, valoarea estimata a procedurii este de
511.090,32 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire utilizat este ,, Pretul cel
mai scazut”.

Conform procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
depuse in cadrul procedurii, inregistrat la entitatea contractanta sub nr.
1748/27.02.2023, in cadrul procedurii au fost depuse 5 oferte, printre
care ofertele depuse de catre Asocierea ... SRL - ... SRL si de ... SRL.

In urma evaluarii ofertelor de catre autoritatea contractanta, a fost
declarata castigatoare oferta depusa de ... SRL, iar oferta depusa de
Asocierea ... SRL - ... SRL a fost clasata pe locul 2.

Nemultumita de acest rezultat, ... SRL, in calitate de lider al
Asocierii ... SRL - ... SRL, a formulat contestatia a carei solutionare face
obiectul dosarului CNSC nr. .../.., solutionata prin Decizia nr. .../... din ...,
Consiliul dispunand urmatoarele:

~Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in calitate de lider al

Asocierii ... SRL - ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... — ...
RA, prin ..., respectiv criticile cu privire la necesitatea verificarii corectitudinii
calcularii de catre ofertantul ... SRL a sporurilor incluse in tariful ofertat,

dovedirea angajarii persoanelor cu handicap indicate, detalierea costurilor
cuprinse in cheltuielile indirecte, prezentarea dispozitiilor de plata aferente
conventiilor prezentate si dovedirea faptului ca subventiile nu au fost utilizate
pentru reducerea tarifului ofertat si in alte proceduri de atribuire,

anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 3368/13.04.2023 si actele
subsecvente acestuia, respectiv referirile la oferta depusa ... SRL si la aplicarea
criteriului de atribuire si

obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa in
cadrul procedurii de ... SRL, incepand cu propunerea financiard, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Respinge, ca nefondate, restul criticilor formulate de contestator

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare”.

Decizia CNSC nr. .../... din ... a fost comunicata contestatorului,
autoritatii contractante si intervenientului si nu a fost atacata cu
plangere de catre niciuna dintre parti, fiind in prezent definitiva.

Procedand la punerea in aplicare a deciziei CNSC nr. .../... din ...,
autoritatea contractanta a reevaluat ofertele depuse in cadrul procedurii
si a elaborat un nou raport al procedurii, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 5431/2.06.2023, oferta depusa in cadrul procedurii
de ... SRL a fost clasata pe primul loc in clasamentul final si declarata
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castigatoare, in timp ce oferta depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL a
fost clasata pe locul 2 in clasamentul final.

Nemultumita de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.
5432/22.06.2023, ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ...
SRL, a formulat contestatia a carei solutionare face obiectul prezentei
cauze si a solicitat urmatoarele:

»1. Anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 5432/22.06.2023 si a
raportului procedurii nr. 5431/22.06.2023, precum si toate actele subsecvente
emise de catre autoritatea contractanta;



2. Dispunerea reevaluarii ofertei depuse de catre ofertantul clasat pe locul
1 ... SRL, in cadrul procedurii de achizitie in cauza, avand in vedere pretul
aparent neobisnuit de scazut ofertat de acesta si declararea ca neconforma si
inacceptabila;

3. Admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulate de catre
Asocierea SC ... SRL-SC ... SRL, a carei oferta a fost elaborata cu respectarea
tuturor cerintelor impuse de catre autoritatea contractantd prin Fisa si Caietul
de sarcini, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016, OUG nr. 79/2017
pentru modificarea si completarea Legii nr.277/2015 privind Codul fiscal, a HG
nr. 395/2016 si a actelor normative incidente;

4. Anularea Deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare a ofertei ... SRL;

5. Sa ne permiteti accesul la dosarul achizitiei publice in conditiile art. 19
alin. 1 din Legea 101/2016, in situatia in care ofertantul castigator, nu a
probat caracterul confidential”.

In cauza care formeaza obiectul prezentei, ... SRL a depus cererea
de interventie voluntara nr. 1679/07.07.2023, inregistrata la CNSC sub
nr. .../..., prin care acesta a solicitat incuviintarea in principiu a
demersului sau si admiterea pe fond, precum si respingerea contestatiei
ce face obiectul prezentei cauze, ca nefondata.

Consiliul constata ca acesta cerere de interventie voluntara prezinta
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina
pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie
drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu /.../ operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si avand in vedere faptul ca, la data de 28.06.2023,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, sub identificatorul
[.../00072] Contestatie DIALFA 2.pdf.p7s”, contestatia formulata de ...
SRL, Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
autoritatii contractante si contestatorului la data de 07.07.2023, este
formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, dar si faptul ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, ... SRL are calitatea de ofertant desemnat céastigator,
iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante,
Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata de ... SRL,
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astfel cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din c.p.c.,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza
cererea de interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de
... SRL.

In ceea ce priveste fondul contestatiei formulatd de ... SRL,
Consiliul constata faptul ca prin aceasta sunt formulate critici care
vizeaza modul de evaluare a ofertei depusa in cadrul procedurii de
ofertantul declarat castigator, ... SRL, contestatorul considerdnd ca
aceasta este neconforma si inacceptabila.



In vederea solutiondrii cauzei, Consiliul a atasat la dosarul cauzei,
dosarul CNSC nr. .../..., solutionat prin decizia nr. .../... din data de ... (2
volume).

In analiza criticilor formulate de contestator, Consiliul are in vedere
faptul ca, in aplicare Deciziei CNSC nr. .../... din ..., autoritatea
contractanta a cerut clarificari ofertantului ... SRL, prin adresa nr.
5197/14.06. 2023, cu privire la tariful ofertat de acesta, solicitand
urmatoarele (pag. 347 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei):

«1. In vederea verificdrii corectitudinii calculdrii a sporurilor incluse in
tariful ofertat se solicitd depunerea documentului "Deviz tarif orar" detaliat la
capitolele:

- "Spor de noapte" - numarul de ore de noapte si procentul luat in
calcul pentru stabilirea acestui spor, conform art. 126, lit. b) din Codul Muncii;

- "Spor de weekend-spor fix conform CCM unitate" - numarul de zile
de weekend si procentul luat in calcul pentru stabilirea acestui spor.
Suplimentar se va prezenta partea din Contractul Colectiv de Munca de la
nivelul operatorului economic din care sa rezulte procentul luat in considerare
pentru a calcula cuantumul prevazut in devizul justificativ;

- "Spor de sarbatori legale” - numarul de zile de sarbatori legale
utilizate pentru stabilirea acestui spor;

- "Indemnizatie concediu de odihnd" - modul de calcul utilizat si
procentul luat in calcul pentru stabilirea acestui spor, cu evidentierea
concediului de odihnd al salariatului care presteaza o ora, in locul agentului
caruia i-a fost redus programul de lucru de noapte cu o ora.

2. Pentru justificarea procentului 0,00% din cadrul capitolului III.2-Fond
de handicap din documentul "Deviz tarif orar" se vor prezenta documente din
care sa reiasa ca ofertantul are angajati un numar de persoane cu handicap
cel putin egal cu cel prevazut la art. 78, alin (2) din Legea 448/2006, respectiv
extras din REVISAL precum si certificate de incadrare in grad de handicap.

3. Prezentarea dispozitiilor de plata aferente convectiilor nr. 286 clin
17.10.2022, nr. 381/21.10.2022 si nr. 41/24.10.2022 precum si documente
relevante care sa confirme faptul ca subventiile respective nu au fost utilizate
pentru reducerea tarifului ofertat in alte proceduri de atribuire.

Detalierea categoriilor de cheltuieli care urmeaza a fi acoperite din suma
70,08 lei/luna/agent corespunzator unui procent de 2%, prevazuta in
documentul "Deviz tarif orar" la capitolul IV.2 - Cheltuieli indirecte».

Ofertantul ... SRL a raspuns solicitarii de clarificari a autoritatii
contractante, la data de 19.06.2023 (dupa cum rezulta din extrasul din
SEAP regasit la pag. 98 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei), precizand
urmatoarele (pag. 99-101 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei):

«Urmare a solicitarii dvs. de clarificari inregistrate sub nr.
5197/14.06.2023, va comunicam urmatoarele:

Detalierea devizului tarif orar depus in cadrul documentatiei de
participare:

- Salariu brut de incadrare - min. brut pe tara conform H.G nr.
1447/2022 = 3000 lei/luna/agent.
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- Sporul de noapte a fost prevazut in cadrul devizului conform art. 126,
lit. a) din Codul Muncii -1 ora libera platita (dintr-o eroare a fost trecut in deviz
calculul pentru acordarea sporului de 25%) = 1 ora x 30,42 media zile/luna x
18,15 leifora : 730 media ore/lund = 0,76 lei/ora x 165,333 norma legala de
ore/luna = 125,65 lei/luna salariu agentului care presteaza ora libera;

- Spor de weekend = 5 lei spor fix conform CCM unitate . Modalitatea de
calcul a acestui spor de weekend nu este reglementata in legislatie, astfel ca
angajatorul poate sa acorde o suma fixa sau un procent calculat din salariul



brut - atasam prezentului raspuns partea din CCM unde este reglementat
sporul de weekend;

- Spor de sarbatori legale - 15 zile sarbatori legale /an : 12 luni = 1.25
zile /luna sarbatori legale, 3000 lei/salariu brut x 100% x 4.11% (reprezinta
procentul de sarbatori legale) = 123.30 lei/luna/agent spor de sarbatori legale;

- Concediu de odihna = 250 tei - rezultat din calculul 3,000 lei : 12 luni
= 250 lei/lund/agent (Conform prevederilor art. 150 (1) din C.M indemnizatia
de concediu nu poate fi mai micad decéat salariul de baza). 250 lei/lund/agent :
165.333 norma de munca = 1.51 lei/ord/agent;

Autoritatea contractanta nu a anexat documentatiei de atribuire un
model al devizului care urmeaza a fi utilizat. Mentionam faptul ca indemnizatia
concediului de odihna aferenta salariatului care presteaza ora libera platita,
precum si suma aferenta contributiei asiguratorie pentru munca in privinta
acestuia au fost incluse in calculul cheltuielilor directe;

2. Pentru justificarea procentului de 0,00% din cadrul capitolului III.2 -
Fond de handicap din documentul "Deviz tarif orar" anexam prezentului
raspuns: contractele de munca, certificatele de incadrare in grad de handicap
si extrasul Revisal pentru persoanele cu grad de handicap;

3. Prezentam extrase cont societate precum si raspuns Adresa AJOFM ...
nr. 1991/15.06.2023 cu confirmarea platilor catre ... aferente conventiilor nr.
286/17.10.2022, nr. 381/21.10.2022, nr. 410/24.10.2022, precum si
declaratie pe proprie raspundere din care rezultd faptul cad subventiile
respective nu au fost utilizate in alte proceduri pentru reducerea tarifului
ofertat, finalizate cu atribuirea contractului de achizitie publica.

Detalierea categoriilor de /.../ cheltuieli directe

- Echipament de serviciu si protectie (uniforma de serviciu pentru vara
siiarnd) = 720 lei : 12 luni = 60 lei/lund/agent;

- Mijloace pentru dotarea postului (Ex. tonfa, fluier, lanterna, spray etc.)
- 9 lei/luna/agent;

- Documente tipizate specifice postului - 7 lei/luna/agent;

- Servicii de pregatire specificd a personalului de paza - 4
lei/lund/agent;

- Servicii specifice sanatate si securitate In munca, apararii impotriva
incendiilor si protectiei mediului - 1.16 iei/luna/agent;

- Servicii medicina muncii si test psihologic - 3,34 lei/luna/agent;

- Cheltuieli cu agentul inlocuitor care presteaza 1 ora de noapte = 10.62
lei/luna/agent (agentul inlocuitor presteazd 30.42 ore/luna x 1.51 lei/ora
indemnizatia aferenta concediului de odihna = 45.93 lei/lund concediu de
odihna agent inlocuitor. La suma de 45.93 lei/lund se adauga suma de 1.03 lei
reprezentand contributie asiguratorie munca pe care societatea trebuie sd o
plateasca in plus pentru agentul inlocuitor = 46.98 lei/luna total cheltuiala cu
agentul inlocuitor. 46.56 lei/luna : 4.42 agenti = 10.82 lei/lund/agent)

- avizare agenti dotare armament - 10 lei/luna/agent

Cheltuieli indirecte

3.1.  Cheltuieli administrare societate (sediu si activitatile specifice
desfasurate pentru furnizarea serviciilor de paza):
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Abonamente telefonice - 5,66 iei/luna/agent;
Asigurare raspundere societate - 10,13 lei/luna/agent;
Salarii personal TESA - cota parte — 9,29 lei/lund/agent;
Cheltuieli neprevazute privind serviciul de paza - 13 lei/lund/agent;

3.2.  Cheltuieli asigurare cabind paza si bariera auto - 32
lei/lund/agent».

VerificAand modul de lucru al comisiei de evaluare a ofertelor,
Consiliul constata ca a fost intocmit procesul-verbal privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu



propunerile tehnice in baza Deciziei CNSC nr. ... din ... (Nota Consiliului:
numarul corect al deciziei CNSC este .../...), inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 5350/20.06.2023, in care membrii comisiei de
evaluare au precizat urmatoarele (pag. 95-96 din Vol. 2/2 al dosarului
cauzei): i

«/.../ In data de 19.06.2023 ... SRL a raspuns solicitarilor de clarificari
depunénd urmatoarele documente:

1. Detalierea devizului tarif orar depus in cadrul documentatiei de
participare dupa cum urmeaza:

- "Spor de noapte" - prevazut in deviz conform art. 126, lit. a) din
Codul Muncii - 1 ora libera platita 1 ora x 30,42 media zile/luna x 18,15 lei/ora
: 730 media ore/luna = 0,76 lei/ora x 165.333 norma legala de ore/lund =
125,65 lei/luna salariul agentului care presteaza ora libera.

- "Spor de weekend-spor fix conform CCM unitate" - 5 lei spor fix
conform CCM unitate atasédnd partea din CCM unde este reglementat sporul de
weekend;

- "Spor de sarbatori legale" - 15 zile sarbatori legale/an : 12 luni =
1,25 zile/luna sarbatori legale. 3000 lei/salariu brut x 100% x 4,11%
(procentul de sarbatori legale) = 123,30 lei/lund/agent spor de sarbatori
legale;

- "Indemnizatie concediu de odihna" - 250 lei - rezultat din calculul
3000 lei : 12 luni = 250 lei/lund/agent (conform art. 150, alin (1) din Codul
Muncii indemnizatia de concediu nu poate fi mai micad decat salariul de baza)
250 lei/luna/agent; 165,333 norma de muncad = 1,51 lei/ora/agent, cu
precizarea ca indemnizatia concediului de odihna aferent salariatului care
presteaza ora libera platitd, precum si suma aferenta contributiei obligatorie
pentru munca fiind incluse in calculul cheltuielilor directe.

2. Pentru justificarea procentului de 0,00% din cadrul capitolului III.2
-Fond de handicap au fost depuse contractele de munca, certificatele de
incadrare in grad de handicap si extrasul REVISAL pentru un numar de 22
angajati incadrati in grad de handicap, dupa cum urmeaza:
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3. Adresa ITM ... nr. 1991 din 15.06.2023 din care rezultda sumele
acordate conform art. 85 din Legea 76/2022 privind sistemul asiguratorilor



pentru somaj pentru stimularea ocuparii fortei de munca aferente conventiilor
nr. 286 din 17.10.2022, nr. 381/21.10.2022 si nr. 41/24.10.2022, insotitad de
extrase de cont si Declaratie pe propria raspundere din care rezulta faptul ca
subventiile respective nu au fost utilizate pentru reducerea tarifului ofertat in
alte proceduri.

4. Detalierea Cheltuielilor indirecte care urmeaza a fi acoperite din suma
70,08 lei/lund/agent corespunzator unui procent de 2%, prevazuta in
documentul "Deviz tarif orar":

- Abonamente telefonice - 5,66 lei/luna/agent
Asigurare raspundere societate 10,13 lei/luna/agent
Salarii personal TESA - cota parte - 9,29 lei/luna/agent
Cheltuieli neprevazute privind serviciul de paza 13 lei/lund/agent
Cheltuieli asigurare cabina paza si bariera auto - 32 lei/luna/agent».

Avand in vedere aceste constatari, comisia de evaluare a declarat
oferta depusa de ... SRL in cadrul procedurii ca fiind admisa.

Autorul contestatiei considera ca ofertantul criticat nu a calculat
corect sporul pentru orele lucrate pe timpul noptii si nu a adaugat la
acesta si sumele necesare platii eventualului concediu de odihna, in cazul
in care ... SRL a ales sa acorde ore libere platite pentru a compensa
lucrul pe timpul noptii.

Consiliul constata faptul ca, asa cum rezulta din raspunsul ... SRL la
solicitarile de clarificari nr. 5197/14.06.2023 ale autoritatii contractante,
ofertantul a prevazut in propunerea sa financiara acordarea unei ore
libere platite, conform prevederilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii.

Consiliul constatata ca este la alegerea operatorului economic felul
in care compenseaza orele lucrate pe timpul noptii de catre salariati,
Codul Muncii prevazand, la art. 126, urmatoarele:

~Art. 126. - Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei
de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte,
fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte
din timpul normal de lucru”.

Din documentul intitulat , Deviz tarif orar”, inclus in propunerea
financiara depusa in cadrul procedurii de ... SRL (pag. 240 din Vol. 2/2 al
dosarului CNSC nr. .../...) rezulta faptul ca ofertantul a folosit in calculele
sale salariul brut de 3.000 lei/luna si a prevazut un ,spor de noapte” de
125,65 lei pentru compensarea orelor lucrate pe timp de noapte, fara a
preciza care dintre modalitatile de compensare prevazute la art. 126 din
Codul Muncii a fost utilizata pentru calcularea sporului. Cu toate acestea,
in documentul mentionat, la randul II.1. ,spor de noapte” a fost
precizata formula ,1.2 x I1.1 x 33,33%".

Din raspunsul ... SRL la solicitarile de clarificari nr.
5197/14.06.2023 ale autoritatii contractante rezulta faptul ca ofertantul
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a mentinut suma de 125,65 lei aferenta ,spor de noapte conf. Art. 126
lit. a) CM" (pag. 102 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei), redand modul de
clacul al acestei sume si precizand faptul ca ,dintr-o eroare a fost trecut
in deviz calculul pentru acordarea sporului de 25%" (pag. 99 din Vol. 2/2
al dosarului cauzei).

Consiliul constata faptul ca suma avuta in vedere de ... SRL pentru
acoperirea sporului de ore lucrate pe timpul noptii, prin acordarea unei
ore libere platite, este calculata conform prevederilor art. 126 lit. a) din
Codul Muncii si corespunde cu suma considerata de contestator a fi



necesara in cazul adoptarii acestei variante de compensare, fiind precizat
in contestatie ca, in situatia in care se opteaza pentru reducerea
programului de lucru cu o ora, suma medie lunara necesara este de
125,65 lei/luna.

In ceea ce priveste calculele prezentate de contestator, aferente
platii unui spor de noapte de 25%, Consiliul constata faptul ca nu
aceasta este modalitatea prin care ... SRL a ales sa compenseze orele
lucrate pe timpul noptii, aceste calcule neavand relevanta in solutionarea
contestatiei.

De asemenea, Consiliul constata faptul ca eliminarea formulei ,1.2
x II.L1 x 33,33%" nu constituie o modificare a propunerii financiare
depusa in cadrul procedurii de ... SRL, fiind vorba exclusiv o clarificare a
modalitatii de compensare a orelor lucrate pe timp de noapte, sumele
cuprinse in calculul tarifului ofertat nefiind modificate in nici un fel.
Simpla existenta a acestei formule de calcul in cadrul documentului
,Deviz tarif orar”, inclus in propunerea financiara depusa in cadrul
procedurii de ... SRL, nu este de natura a produce efecte, atata timp cat
suma aferenta sporului nu corespunde celei calculate prin modalitatea
prevazuta la art. 126 lit. b) din Codul Muncii.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului, potrivit caruia, prin
alegerea modalitatii de compensare a lucrului pe timp de noapte prin
acordarea de ore libere platite, conform prevederilor art. 126 lit. a) din
Codul Muncii, devine necesara prevederea unei sume suplimentate
aferente platii concediului de odihna pentru persoana care executa paza
in perioada in care se acorda ora libera platita, Consiliul constata faptul
ca ... SRL a clarificat acest aspect prin raspunsul la solicitarile de
clarificari nr. 5197/14.06.2023 ale autoritatii contractante. Astfel, ... SRL
a precizat faptul ca a inclus in calculul tarifului oferta suma de 10,62
lei/luna/agent, reprezentand indemnizatia aferenta concediului de odihna
pentru agentul inlocuitor si contributia asiguratorie de munca pe care
societatea trebuie sa o plateasca pentru acest agent, sumele fiind incluse
in linia IV.1. , Cheltuieli directe” din documentul ,Deviz tarif orar”, inclus
in propunerea financiara depusa in cadrul procedurii de ... SRL (pag. 240
din Vol. 2/2 al dosarului CNSC nr. .../...), in cadrul careia este precizata
suma de 105,12 lei.

Dupa cum a retinut Consiliul in considerentele Deciziei nr. ... din ...,
autoritatea contractanta a precizat, in documentatia de atribuire, faptul
ca este necesar ca ,/.../ anexa la formularul de oferta va fi insotita de un
deviz justificativ al tarifului orar /.../"”, dar nu a impus un anumit mod de
calcul care trebuie prezentat, lasand la latitudinea ofertantilor modul de
justificare a tarifului ofertat.

Dat fiind faptul ca@ nu a fost impus, de catre autoritatea
contractanta, un anumit mod de structurare a cheltuielilor prezentate in
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justificarea tarifului ofertat, Consiliul constata ca ... SRL a facut dovada
faptului ca a inclus in acest tarif sumele necesare compensarii lucrului pe
timp de noapte, conform prevederilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii,
precum si sumele necesare pentru plata indemnizatiei concediului de
odihna si a contributiei asiguratorie de munca de 2,25% pentru agentul
care efectueaza paza in perioada in care se acorda ore libere platite,
critica sub acest aspect urmand a fi respinsa, ca nefondata.

In ceea ce priveste modul de calcul al indemnizatiei aferenta
concediului de odihna, Consiliul constata faptul ca, in documentul ,Deviz



tarif orar”, inclus in propunerea financiara depusa in cadrul procedurii de
SRL, a fost prevazuta suma de 250 lei/luna, prin raspunsul la
solicitarile de clarificari nr. 5197/14.06.2023 ale autoritatii contractante.
Cu privire la suma inclusa in calculul tarifului ofertat, necesara platii
indemnizatiei aferente concediului de odihna, Consiliul retine faptul ca
sunt incidente dispozitile art. 150 alin. (1) din Codul muncii, care
stipuleaza urmatoarele:
LArt. 150. - (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de
o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai micd decat salariul de baza,

indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva,
prevazute in contractul individual de munca”.

Astfel, ... SRL a prezentat modul de calcul, care corespunde
modului de calcul pe care si contestatorul il considera a fi corect (3.000
lei/luna/salariul minim brut pe economie : 12 luni = 250 lei/luna), dar si
prevederilor legale incidente cauzei, anterior reproduse, in conditiile in
care la aceasta suma se adauga suma din cadrul liniei IV.1. ,Cheltuieli
directe”, conform precizarilor ... SRL din cadrul raspunsului la solicitarile
de cIaArificéri anterior precizat (pag. 100 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei).

In ceea ce priveste modul de calcul al sporului de weekend, in
cadrul documentului intitulat ,Devizul tarifului orar” din propunerea
financiara depusa in cadrul procedurii de ... SRL a fost precizat, la linia
I1.2., faptul ca in tariful ofertat a fost inclus ,Spor de weekend - spor fix
conform CCM unitate” in cuantum de 5 lei.

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 5197/14.06.2023 ale
autoritatii contractante, ... SRL a prezentat extras din contractul colectiv
de munca, din care reiese faptul ca, pentru activitati prestate in zilele de
weekend, salariatii societatii beneficiaza de un ,spor fix la salariu in
suma de 5 lei” (pag. 104 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei).

Consiliul constata ca a fost prezentata de catre ... SRL dovada cu
privire la sporul pentru lucrul in timpul perioadei de repaus saptamanal,
inclus in tariful ofertat, nefiind corecta sustinerea contestatorului potrivit
caruia acest spor trebuia acordat sub forma unui procent din salariu.

Contestatorul considera ca, la elaborarea ofertei, ... SRL trebuia sa
aiba in vedere includerea in tariful ofertat a sporurilor pentru un numar
de 15 zile de sarbatori legale pe an, in vederea respectarii prevederilor
art. 139 si 142 din Codul Muncii.

In cadrul documentului intitulat ,Devizul tarifului orar” din
propunerea financiara depusa in cadrul procedurii de ... SRL a fost
precizat, la linia I1.3., faptul ca in tariful ofertat a fost inclus un ,spor
sarbatori legale” de 123,30 lei.

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 5197/14.06.2023 ale
autoritatii contractante, ... SRL a precizat faptul ca a luat in considerare
un numar de 15 zile de saratori legale pe an, respectiv 1,25 zile sarbatori
legale pe luna. Ofertantul a precizat ca suma inclusa in tariful ofertat a
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fost calculata cu formula de calcul ,3.000 lei/salariu brut x 100% x
4,11% (reprezinta procentul de sarbatori legale) = 123,30 lei/luna/agent
spor sarbatori legale”.

Consiliul constata ca este corect modul in care a fost calculat acest
spor, dat fiind faptul ca 1,25 zile de sarbatoare legala/luna reprezinta
4,11% din numarul mediu de zile/luna (30,42 zile).

In ceea ce priveste contributia asiguratorie pentru munca, Consiliul
constata faptul ca aceasta este inscrisa la linia III.1. din documentului
intitulat ,Devizul tarifului orar” din propunerea financiara depusa in



cadrul procedurii de ... SRL, in tariful ofertat fiind inclusa suma de 78,84
lei/luna/agent, calculata prin aplicarea cotei de 2,25% asupra totalului
drepturilor salariale, inclusiv sporurile anterior precizate, fiind respectate
dispozitiile art. 220 si art. 220* din Codul fiscal. In conditiile in care,
dupa cum rezulta din raspunsul la solicitarile de clarificari nr.
5197/14.06.2023 ale autoritatii contractante, ... SRL a precizat faptul ca
a inclus sume aferente contributiei asiguratorii de munca pentru agentul
care presteaza servicii in orele libere platite acordate pentru
compensarea lucrului pe timp de noapte, in linia IV.1. ,Cheltuieli
directe”, asa cum a fost retinut in analiza sustinerilor anterioare ale
contestatorului, Consiliul constata ca este corect modul de calcul al
sumei reprezentand contributie asiguratorie de munca, inclusa in tariful
ofertat.

In ceea ce priveste precizarile de la linia III.2. din documentului
intitulat ,Devizul tarifului orar” din propunerea financiara depusa in
cadrul procedurii de ... SRL, ofertatul nu a inclus in tariful ofertat
contributia pentru ,,Fondul de handicap”.

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 5197/14.06.2023 ale
autoritatii contractante, ... SRL a transmis documente justificative din
care rezulta ca societatea are un numar mediu de 542,17 salariati si
documente care confirma faptul ca are angajate 22 de persoane cu
handicap, pentru care a transmis contracte de munca, certificate de
incadrare in grad de handicap si extras Revisal.

Cu privire la faptul ca anumite documente depuse de ... SRL nu
sunt lizibile (pag. 314 si pag. 323 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei),
autoritatea contractanta a retransmis o parte din documentele
considerate ilizibile, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. .../...,
Consiliul stabilind ca acestea reprezinta certificate de incadrare in grad
de handicap pentru domnii ... si ....

Dat fiind faptul ca ... SRL a raspuns concludent la solicitarea de
clarificari nr. 5197/14.06.2023 si a demonstrat ca are angajate un
numar de 22 de persoane cu handicap, acestea reprezentadnd circa
4,06% din numarul mediu de angajati, Consiliul constata ca este
justificat faptul ca ofertantul nu a inclus in tariful ofertat cheltuieli cu
fondul de handicap, nefiind aplicabile prevederile art. 78 alin. (3) din
Legea nr. 448/2006, care dispune urmatoarele:

JArt. 78. -/.../ (2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de
angajati.

[.../

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin.
(2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:
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a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand echivalentul
a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe
baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate”.



In opinia contestatorului, autoritatea contractantd ar fi trebuit s
solicite ofertantului declarat castigator clarificari in privinta cuprinderii in
tariful ofertat a urmatoarelor cheltuieli: cheltuieli cu echipamentul de
lucru (uniforma, bocanci, etc.), cheltuieli cu abonamente de telefonie
mobila; cheltuieli cu analize medicale de medicina muncii, obligatorii
pentru desfasurarea activitatii de agent securitate si avize psihologice
(obligatorii a fi intocmite in fiecare an), cheltuieli cu transportul agentilor
de securitate; cheltuieli cu coordonarea si verificarea agentilor de
securitate conform conditiilor obligatorii specificate in HG nr. 301/2012 si
OG nr.1002/2016, deplasari la instructaje de protectia muncii, conform
HG nr. 319/2006, etc.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a cerut clarificari in
acest sens, prin adresa nr. 5197/14.06.2023, iar din raspunsul transmis
de ... SRL rezulta faptul ca au fost incluse in tariful ofertat cheltuieli
pentru echipamentul de serviciu si protectie (uniforma de serviciu pentru
vara si iarnd), mijloace pentru dotarea postului (ex. tonfa, fluier,
lanterna, spray etc.), documente tipizate specifice postului, servicii de
pregatire specifica a personalului de paza, servicii specifice sanatate si
securitate in munca, apararii impotriva incendiilor si protectiei mediului,
Servicii medicina muncii si test psihologic, avizare agenti dotare
armament, abonamente telefonice, asigurare raspundere societate,
salarii personal TESA, cheltuieli neprevazute privind serviciul de
paza (13 lei/luna/agent), cheltuieli asigurare cabina paza si bariera
auto.

Consiliul constata ca ... SRL a prezentat, prin raspunsul sau la
solicitarea de clarificari nr. 5197/14.06.2023, detalierea cheltuielilor
directe si indirecte incluse in tariful ofertat, respectiv a liniilor IV.1 si IV.2
din documentul intitulat ,,Devizul tarifului orar” din propunerea financiara
depusa in cadrul procedurii, in suma de 105,12 lei, respectiv 70,08 lei,
raspunsul sau fiind concludent.

De asemenea, Consiliul constata faptul ca, in tariful ofertat, ... SRL
a inclus si o suma reprezentand , cheltuieli neprevazute privind serviciul
de paza (13 lei/lund/agent)”, precum si profit in suma de 17,52
lei/agent/luna, iar contestatorul nu a prezentat calcule concrete cu
privire la neincluderea in tariful ofertat a unor costuri care sa depaseasca
aceste sume (cum ar fi indemnizatia aferenta concediului de odihna
pentru agentul inlocuitor si contributia asiguratorie de munca pe care
societatea trebuie sa o plateasca pentru acest agent).

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului cu privire la
subventia utilizata de ... SRL in vederea reducerii tarifului ofertat, in
cuantum de 700 lei/agent/luna, in considerentele Deciziei CNSC nr. .../...
din ... au fost precizate urmatoarele:
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./.../ Dat fiind faptul ca a fost verificata de catre comisia de evaluare
corelarea perioadelor ramase din conventiile utilizate pentru diminuarea
tarifului ofertat cu sumele utilizate pentru acesta diminuare de catre ... SRL,
iar suma cu care a fost redus tariful ofertat este mai mica decat cea care
urmeaza a fi incasata de ofertantul criticat in perioada ramasa din conventiile
indicate, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica formulata de contestator.

Contestatorul mai considera ca este necesara prezentarea de documente
justificative aferente conventiilor prezentate de ... SRL. Cu privire la aceasta
critica formulata de contestator, Consiliul constata ca au fost prezentate



conventiile si tabelele nominale, care constituie anexe la aceste conventii, dar
nu au fost prezentate dispozitiile de plata aferente. Astfel, este necesar ca
autoritatea contractanta sa efectueze verificari cu privire la existenta tuturor
documentelor anexa la conventiile nr. 286/17.10.2023, nr. 381/21.10.2023 si
nr. 410/26.10.2023, avute in vedere de ... SRL la calcularea subventiilor
utilizate pentru diminuarea tarifului ofertat, inclusiv a dispozitiilor de plata
emise pentru acestea, facand aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, critica urménd a fi admisa sub acest aspect.

Contestatorul considerd ca este necesar sa se faca dovada faptului ca nu
au fost utilizate aceleasi subventii in cadrul altor proceduri. Cu privire la
aceasta critica, dat fiind faptul ca nu a fost prezentata nici declaratie pe
propria raspundere, data de ofertantul ... SRL sub sanctiunea prevazuti de
legea penala, nici alte documente doveditoare, Consiliul va admite critica, sub
acest aspect, urmand ca autoritatea contractanta sa solicite ofertantului
criticat sa prezinte documente care sa confirme faptul ca nu va utiliza in cadrul
altor proceduri de atribuire subventiile utilizate in vederea diminudrii tarifului
din prezenta procedura.

Contestatorul considera ca este necesara prezentarea de declaratii de
disponibilitate pentru persoanele pentru care ofertantul castigator declara ca
primeste subventii. Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta critica, dat
fiind faptul ca persoanele desemnate pentru a executa serviciile sunt angajati
ai ofertantului ... SRL, iar locul unde urmeaza a-si desfasura acestia activitatea
urmeaza a fi stabilit de angajator, nefiind necesara prezentarea unor declaratii
de disponibilitate a angajatilor proprii /.../".

Intrucdt Decizia CNSC nr. .../... din ... a ramas definitiva, prin
neatacare, Consiliul urmeaza a analiza exclusiv modul in care autoritatea
contractanta a verificat existenta tuturor documentelor anexa la
conventiile nr. 286/17.10.2023, nr. 381/21.10.2023 si nr.
410/26.10.2023, avute in vedere de ... SRL la calcularea subventiilor
utilizate pentru diminuarea tarifului ofertat, inclusiv a dispozitiilor de
plata emise pentru acestea, precum si prezentarea unor documente care
sa confirme faptul ca ofertantul criticat nu va utiliza in cadrul altor
proceduri de atribuire subventiile utilizate in vederea diminuarii tarifului
din prezenta procedura.

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 5197/14.06.2023 ale
autoritatii contractante, ... SRL a transmis documente justificative cu
privire la sumele acordate in baza conventiilor nr. 286/17.10.2023, nr.
381/21.10.2023 si  nr. 410/26.10.2023, respectiv adresa nr.
1991/15.06.2023 a AJOFM ... si extrase de cont care confirma incasarea
sumelor aferente conventiilor mentionate, precum si declaratie pe
propria raspundere a administratorului ... SRL, potrivit careia ofertantul
nu va utiliza in cadrul altor proceduri de atribuire subventiile utilizate in
vederea diminuarii tarifului din prezenta procedura (pag. 149-183 din
Vol. 2/2 al dosarului cauzei).
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Date fiind aceste constatari, Consiliul va respinge, ca nefondatg,
critica formulata de contestator, potrivit careia in tariful ofertat nu au
fost incluse toate categoriile de cheltuieli necesare executarii
contractului, ceea ce face ca acest tarif sa fie neobisnuit de scazut prin
raportare la obiectul contractului.

In continuare, Consiliul va analiza critica formulatd de contestator,
potrivit careia oferta depusa de ... SRL este neconforma deoarece in
cadrul acesteia se prezinta doar un deviz orar pentru un post de paza
permanent, desi in Anexa 1 la caietului de sarcini, este specificat clar ca



sunt doua tipuri de posturi, respectiv un post temporar si un post
permanent. In opinia contestatorului, data fiind diferenta dintre cele
doua posturi, respectiv ponderea pe care o au orele de noapte in cadrul
fiecarui tip de post, este necesara bugetarea unei valori mai mari
aferente sporului de noapte acordat pentru postul temporar.

Cu privire la aceasta critica, Consiliul constata faptul ca, dupa cum
a fost mentionat in considerentele Deciziei CNSC nr. ... din ...,
autoritatea contractanta a precizat, in documentatia de atribuire, faptul
ca este necesar ca ,/.../ anexa la formularul de oferta va fi insotita de un
deviz justificativ al tarifului orar /.../"”, dar nu a impus un anumit mod de
calcul care trebuie prezentat, lasand la latitudinea ofertantilor modul de
justificare a tarifului ofertat.

Or, prin modalitatea de calcul a sporului de noapte inclus in tariful
ofertat, ... SRL a luat in considerare o suma de 125,65 lei pentru
acoperirea costurilor cu salariul, la care se adauga suma inclusa in linia
IV.1. ,Cheltuieli directe”, reprezentand indemnizatia aferenta concediului
de odihna pentru agentul inlocuitor si contributia asiguratorie de munca
pe care societatea trebuie sa o plateasca pentru acest agent.

Dat fiind faptul ca aceste sume, incluse in tariful ofertat, reprezinta
sume fixe, indiferent daca ora libera platita este aferenta unui post
temporar sau permanent, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica
analizata.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului, ca autoritatea
contractanta sa-i ceara ofertantului criticat o situatie clara cu angajatii
subventionati, propusi pentru executarea contractului, si a licentelor de
functionare pentru ducerea la indeplinire a sarcinilor asumate conform
caietului de sarcini, Consiliul retine urmatoarele considerente ale Deciziei
CNSC nr. ... din ...:

./.../ Astfel, dat fiind faptul ca au fost depuse, de ofertantul ... SRL,
documente cu privire la autorizarea acestuia in vederea prestarii de servicii de
tipul celor din prezenta procedura, iar contestatorul nu a formulat critici
concrete cu privire la documentele care trebuiau prezentate de ofertantul ...
SRL si care nu se regasesc in oferta depusa de acesta in cadrul procedurii,
Consiliul va respinge, ca nefondata, critica analizata /.../”.

Dat fiind faptul ca Decizia CNSC nr. ... din ... a ramas definitiva,
prin neatacare, Consiliul va respinge critica analizata.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca

nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in calitate de lider al
Asocierii ... SRL - ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...
- ... RA, prin ....

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de ... SRL.
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge contestatia formulata de ... SRL, in calitate de lider al
Asocierii ... SRL - ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

- ... RA, prin ....



Admite cererea de interventie formulata de ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... (...) de pagini.
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