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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 784/06.05.2020, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17492/07.05.2020,
inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., formulata impotriva raportului
procedurii nr. 1535/29.04.2020, elaborat de ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii
de transport aerian ocazional intern si international de persoane”, s-a
solicitat:

- anularea raportului procedurii si a comunicarilor ulterioare emise
de autoritatea contractanta cu privire la rezultatul procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei SC ...SRL;

- declararea ofertei SC ... SRL ca fiind admisibila si castigatoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 784/06.05.2020, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17492/07.05.2020, SC ...
SRL critica decizia autoritatii contractante de a respinge oferta sa ca fiind
neconforma.

Prin adresa nr. 17938/...-C4/11.05.2020, Consiliul a solicitat
contestatoarei dovada constituirii cautiunii in cuantumul prevazut de lege,
conform art. 61 ind. 1 din Legea nr. 101/2016, modificata si completata
prin OUG nr. 23/2020. Totodata, in temeiul art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul i-a solicitat motivarea in drept a contestatiei.

Adresa nr. 17938/...-C4/11.05.2020, a fost transmisa catre SC ...
SRL prin email in data de 11.05.202, ora 11:02, conform raport existent


http://www.cnsc.ro/

la dosarul cauzei, cat si prin posta, solicitare la care contestatoarea nu a
raspuns.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiljul constata urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura de
atribuire organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
~Servicii de transport aerian ocazional intern si international de
persoane”, prin publicarea in SEAP, a anuntului de participare nr. ...,
impreuna cu documentatia de atribuire. Potrivit anuntului de participare
valoarea estimata a contractului este de 1.172.892,32 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Prin contestatia formulata, SC ... SRL critica decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, ca neconforma, solicitand
anularea raportului procedurii de atribuire si declararea ofertei depuse de
societatea sa ca admisibila si castigatoare.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Astfel, potrivit rolului activ al Consiliului, trebuie verificat daca acesta
a fost legal investit cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care
trebuie sa analizeze, inainte de toate, exceptiile de procedura si de fond,
care fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016
(modificata prin OUG nr. 23/2020), rezulta ca pentru a putea proceda la
solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate depunerea
cautiunii.

Conform Legii nr. 101/2016, in redactarea de la data la care a fost
formulata si transmisa contestatia:

JArt. 61, - (1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in
conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sd constituie, in termen de maximum 3 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea ofertei declarate castigatoare in cadrul raportului
procedurii, daca aceasta este mai mica decat pragurile valorice prevazute
la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 88.000 lei;
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c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea ofertei declarate castigatoare in cadrul raportului
procedurii, daca aceasta este egala sau mai mare decat pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr.
100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de
880.000 lei.

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, prevederile
alin. (1) se raporteaza la dublul valorii estimate a celui mai mare contract
subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru
respectiv”,

Fata de cele de mai sus, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece daca
nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii, astfel incat
contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia
fara sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare, constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul, dovada
constituirii acesteia la dispozitia Consiliului, in cuantumul si termenul
prevazut de lege se depune in original la CNSC, aceasta fiind o conditie de
admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii in termenul de 3 zile lucratoare
de la sesizarea Consiliului reprezinta o conditie de fond pentru insasi
solutionarea contestatiei in conditiile respectarii principiului celeritatii
prevazut la art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, iar nu de procedurs3,
de natura a obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie constata
neindeplinirea constituirii cautiunii in termenul imperativ prevazut la art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016 modificata si completata prin OUG
nr. 23/2020, va respinge contestatia ca inadmisibila.

Constatand ca SC .... SRL nu a atasat contestatiei dovada constituirii
cautiunii, in exercitarea rolului sau activ, Consiliul a solicitat acesteia, prin
adresa nr. 17938/....-C4/11.05.2020, sa transmita, ,in termen de 3 zile
de la primirea prezentei”, dovada constituirii cautiunii, precum si recipisa
de consemnare a cautiunii in original constituita conform prevederilor art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG
nr. 23/2020, in cuantum de 1.200 lei.

Consiliul constata ca desi la dosarul cauzei a fost depus raportul
email de transmitere a adresei nr. 17938/...-C4/11.05.2020 catre
contestatoare inca din data de 11.05.2020, la data emiterii prezentei
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decizii, la aproximativ o luna de la data formularii contestatatiei, SC ...
SRL nu a facut niciun demers in a dovedi constituirea cautiunii si de a
depune la dosarul cauzei recipisa de consemnare a acesteia, imprejurare
care a condus la concluzia lipsei interes in solutionarea contestatiei
situatie care conduce la tergivesarea procesului de derulare a procedurii
de achizitiei.

De asemenea, Consiliul retine ca prin comportamentul contestatoarei
s-a adus atingere inclusiv principiului celeritatii solutionarii contestatiei
statuata de art. 15 din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,Procedura de
solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor
legalitatii, celeritati, contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare,
impartialitatii si independentei activitatii administrativ-jurisdictionale”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul mai retine in cauza si incidenta
urmatoarelor prevederi legale:

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur”, potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii;

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus”, potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca in cadrul ordonantei nu s-a prevazut nicio
norma derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii.

- art. 61' Legea nr. 101/2016: ,Pentru solutionarea contestatiei
formulate in conditiile art. 8, sub sanctiunea respingerii acesteia,
persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de
maximum 3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, o cautiune
stabilita dupa cum urmeaza: (...)

- (2') In cazul unei proceduri de atribuire impartite pe loturi,
prevederile alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot
contestat.”

Din interpretarea textelor legale anterior enumerate rezulta ca,
pentru a formula o contestatie in sensul legii, operatorul economic,
persoana vatamata care formuleaza contestatia trebuie sa constituie o
cautiune in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (1) si (2') din Legea
nr. 101/2016, sanctiunea prevazuta de legiuitor pentru neconstituirea
cautiunii expres prevazuta de lege fiind respingerea contestatiei.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa de catre contestatoare in data de 07.05.2020, fara a constitui
cautiunea in termenul stipulat la art. 61' din Legea nr. 101/2016
modificata prin OUG nr. 23/2020, si desi i-a fost solicitata in data de
11.05.2020 depunerea dovezii privind constituirea cautiunii, la data
solutionarii contestatiei, respectiv la aproximativ o luna de la data
formularii acesteia nu a fost transmisa la dosarul cauzei recipisa de
consemnare a cautiunii. Daca contestatoarea ar fi fost diligenta si
prudentd, ar fi putut sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa
permita apoi Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei, prin depunere recipisei de constituire a cautiunii conform
prevederilor legale, in caz contrar aceasta urmeaza a fi respinsa.
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Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
depunerii contestatiei, Consiliul respinge, ca inadmisibilda, contestatia
depusa de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...., fara a mai proceda la
analiza pe fond a cauzei.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 61t alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respinge
contestatia depusa de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...., in calitate de

autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, potrivit art.
29 din Legea nr. 101/2016, in termen de 10 zile lucratoare de la primire.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine cinci pagini.



