In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de...,
cu sediul social situat in Bucuresti... nr.......... , et...., sector...,
inregistrata in  Registrul  Comertului sub  nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional de Societatea...
de Avocati "...", privind procedura de licitatie deschisa organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
colectare, manipulare, transport si eliminare a deseurilor spitalicesti cu
asigurare de recipienti pentru colectare, cod... Servicii de colectare, de
transport si de eliminare a deseurilor spitalicesti (Rev.2), de... ..., cu
sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante sa-i permita accesul neingradit
la dosarul achizitiei, in vederea formularii unor critici pertinente fata de
actele din oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire de... si care nu
au fost probate prin documente concludente ca fiind confidentiale;

- repunerea in termenul de formulare a contestatiei, conform
dispozitiilor art. 186 din Codul de Procedura... si ale art. 8 alin.(1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, ca urmare a refuzului nejustificat de a i se
permite accesul la dosarul achizitiei publice exprimat de catre autoritatea
contractanta;

- admiterea contestatiei si anularea raportului procedurii nr.... /...,
a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, intre care se afla
adresa nr.... /..., precum si tuturor actele subsecvente sau conexe cu
acestea;

- obligarea autoritatii contractante, in principal la excluderea din
procedura a ofertantului... in temeiul art.... alin. (1) lit. ¢) si h) din Legea
nr.98/2016 si in subsidiar, obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei... si respingerea acesteia ca neconforma in ceea ce
priveste lipsa autorizarii pentru eliminarea deseurilor cu codul...* si
caracterul vadit nerealist al termenului de gratie de... zile;
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- acces neingradit la dosarul achizitiei, conform art.... din Legea
nr.101/2016;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
in cadrul dosarului nr.... de..., cu sediul social in...... Mures nr....,
judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin... de Avocati,
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti,
str.... Judetul...., et....-4, ap...., sector..., privind aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- cu titlu preliminar, admiterea in principiu a cererii de
interventie formulate, si pe cale de consecinta, in linie cu dispozitiile
articolului 68 din Codul de Procedura..., analizarea acesteia impreuna cu
contestatia formulata de catre...;

- anularea in parte a raportului procedurii nr..... din data de...
precum si a tuturor actelor subsecvente prin care oferta formulata de
catre... a fost declarata admisibila de catre comisia de evaluare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
formulate de catre... in linie cu considerentele deciziei ce urmeaza a fi
pronuntate cu consecinta constatarii caracterului inacceptabil sau
neconform al acestei oferte;

- in subsidiar, acordarea accesului la oferta formulata de catre... in
contextul in care clasificarea confidentialitatii nu are un suport probatoriu
si potrivit dispozitiilor art. 186 alin. (1) din Codul de Procedura...
coroborat cu dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 si completat cu
dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 repunerea in termenul
de formulare a contestatiei;

- respingerea contestatiei administrativ-jurisdictionale formulate de
catre... in ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertei ...;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr....,
depusa de.......... nr...., judetul..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura la in..., str.... nr...., judetul..., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
contestatoarea a solicitat:

- constatarea ca nejustificata a clasificarii ca fiind «confidentiale» a
tuturor documentelor care alcatuiesc oferta tehnica, oferta financiara,
documentele ce fac dovada indeplinirii factorilor de evaluare,
raspunsurile la solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante, din
ofertele depuse de ofertantii... si..., pe care le-a solicitat autoritatii
contractante prin solicitarea de studiu a dosarului din data de..., in
temeiul art. 217 din Legea 98/2016;
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- repunerea in termenul de formulare a contestatiei, conform
dispozitiilor art. 186 alin. (1) din Codul de procedura... si ale art. 8 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, ca urmare a refuzului nejustificat de a
permite accesul la ofertele celorlalti 2 ofertanti la aceasta procedura,
refuz exprimat de catre autoritatea contractanta;

- in subsidiar, anularea... nr..... /..., @ Comunicarii rezultatului
procedurii nr.AP... /.../2985, care i-a fost pusa la dispozitie prin e-mail la
data de..., precum si a tuturor actelor subsecvente;

-obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei clasate pe
primul loc si declarata castigatoare, depusa de ofertantul..., raportat la
motivele de neconformitate pe care le va invedera in contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei clasate pe
locul 2, declarata admisibila, respectiv cea depusa de ofertantul...,
raportat la motivele de neconformitate pe care le va invedera in
contestatie;

- studiul dosarului achizitiei publice la sediul CNSC si inlaturarea
declaratiilor de confidentialitate ale ofertelor clasate pe locurile 1 si 2,
daca nu exista documente care sa probeze in mod real caracterul
confidential al acestor oferte.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
in cadrul dosarului nr.... de..., privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, intervenienta a solicitat:

- cu titlu preliminar, admiterea in principiu a cererii de
interventie formulate, si pe cale de consecinta, in linie cu dispozitiile
articolului 68 din Codul de Procedura..., analizarea acesteia impreuna cu
contestatia formulata de catre...;

- anularea in parte a raportului procedurii nr..... din data de...
precum si a tuturor actelor subsecvente prin care oferta formulata de
catre... a fost declarata admisibila de catre comisia de evaluare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
formulate de catre... in linie cu considerentele deciziei ce urmeaza a fi
pronuntate cu consecinta constatarii caracterului inacceptabil sau
neconform al acestei oferte prin raportare la lipsa posibilitatii de
indeplinire a contractului;

- in subsidiar, acordarea ... a accesului la oferta formulata de
catre... in contextul in care clasificarea confidentialitatii nu are un suport
probatoriu si potrivit dispozitiilor art. 186 alin. (1) din Codul de
Procedura... coroborat cu dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 si
completat cu dispozitile art. 8 alin. (1) din Legeanr. 101/2016
repunerea in termenul de formulare a contestatiei;

- respingerea contestatiei administrativ-jurisdictionale
formulate de catre... in ceea ce priveste criticile formulate impotriva
ofertei ...;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata.

Pagina 3 din 115



Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de..., privind aceeasi procedura
de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea, in principiu, a cererii de interventie voluntara
accesorie in interesul autoritatii contractante;

- respingerea contestatiei formulate de catre ofertantul...,
clasata pe locul al IIl-lea in  cadrul  procedurii, ca
nefondata/neintemeiatda, in ceea ce priveste criticile aduse ofertei...
clasata pe locul al II-lea;

- mentinerea, in parte, a Raportului procedurii nr..... din data de...
si a Comunicarii rezultatului procedurii nr.... /.../2985, in privinta
ofertei..., ca legale si temeinice;

- respingerea cererii contestatoarei de acces integral la oferta... si
mentinerea declaratiei de confidentialitate a ofertei salei, formulata in
conformitate cu dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016, intrucat
documentele din oferta contin informatii sensibile, date cu caracter
personal, oferte de preturi de la furnizori, a caror dezvaluire ar putea
cauza prejudicii... In proceduri viitoare de achizitie publica prin
formularea unor oferte similare cu cea a sa;

- respingerea cererii de repunere in termenul de formulare a unor
noi critici de catre contestatoare, ca inadmisibila, conform art.21 alin.(3)
din Legea nr.101/2016.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de...,
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, contestatoarea a
solicitat:

- cu titlu preliminar, admiterea in principiu a cererii de
interventie formulate, si pe cale de consecinta, in linie cu dispozitiile
articolului 68 din Codul de Procedura..., analizarea acesteia impreuna cu
contestatia formulata de catre...;

- anularea in parte a raportului procedurii nr..... din data de...
precum si a tuturor actelor subsecvente prin care oferta formulata de
catre... a fost declarata admisibila de catre comisia de evaluare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
formulate de catre... in linie cu considerentele deciziei ce urmeaza a fi
pronuntate cu consecinta constatarii caracterului inacceptabil sau
neconform al acestei oferte prin raportare la lipsa posibilitatii de
indeplinire a contractului;

- in subsidiar, acordarea ... a accesului la oferta formulata de
catre... in contextul in care clasificarea confidentialitatii nu are un suport
probatoriu si potrivit dispozitiillor art. 186 alin. (1) din Codul de
Procedura... coroborat cu dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 si
completat cu dispozitile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
repunerea in termenul de formulare a contestatiei;
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- respingerea contestatiei administrativ-jurisdictionale
formulate de catre... in ceea ce priveste criticile formulate impotriva
ofertei ...;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de...,
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, contestatoarea a
solicitat:

- cu titlu preliminar, admiterea in principiu a cererii de
interventie formulate, si pe cale de consecinta, in linie cu dispozitiile
articolului 68 din Codul de Procedura..., analizarea acesteia impreuna cu
contestatia formulata de catre...;

- anularea in parte a raportului procedurii nr..... din data de...
precum si a tuturor actelor subsecvente prin care oferta formulata de
catre... a fost declarata admisibila de catre comisia de evaluare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
formulate de catre... in linie cu considerentele deciziei ce urmeaza a fi
pronuntate cu consecinta constatarii caracterului inacceptabil sau
neconform al acestei oferte;

- In subsidiar, acordarea accesului la oferta formulata de catre... in
contextul in care clasificarea confidentialitatii nu are un suport probatoriu
si potrivit dispozitiilor art. 186 alin. (1) din Codul de Procedura...
coroborat cu dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 si completat cu
dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 repunerea in termenul
de formulare a contestatiei;

- respingerea contestatiei administrativ-jurisdictionale formulate de
catre... in ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertei ...;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
in cadrul dosarului nr.... de..., privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea, in principiu, a cererii de interventie voluntara
accesorie formulata de catre... in favoarea autoritatii contractante in
privinta evaluarii ofertei...;

- pe cale de exceptie, conexarea dosarelor nr...., nr...., nr.... Si
nr...., inregistrate pe rolul Consiliului in legatura cu procedura de
atribuire initiata prin anuntul de participare CN1... /... de catre... ... , In
vederea pronuntarii unei Decizii unitare;

- pe cale de exceptie, constatarea inadmisibilitatii cererii... -
calificata de Consiliu drept contestatie - pentru nedepunerea cautiunii in
termenul legal de 5 zile prevazut de art. 611 din Legea nr-101/2016;

- pe cale de exceptie, constatarea tardivitatii criticilor formulate
de... la adresa ofertei..., termenul de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016 fiind expirat la data formularii cererii;
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- pe cale de exceptie, constatarea lipsei de interes a... - ofertant
clasat pe locul 1 - in formularea de critici la adresa ofertei... clasata pe
locul 2, dupa aplicarea criteriului de atribuire;

- recalificarea ca fiind o contestatie a concluziilor scrise depuse
de... la CNSC in data de... in dosarul nr...., in sectiunile prin care s-au
formulat critici noi la adresa ofertei..., cu formarea unui dosar distinct pe
rolul Consiliului;

- pe fondul cauzei, respingerea ca nefondate a tuturor criticilor
formulate de... la adresa ofertei... si constatarea ca oferta sa este
conforma cu cerintele documentatiei de atribuire si prin urmare,
mentinerea Raportului procedurii nr..... din... in privinta declararii ca
admisibila a ofertei...;

- respingerea cererii contestatoarei de acces integral la oferta... si
mentinerea Declaratiei de confidentialitate a ofertei sale, formulata in
conformitate cu dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., nr...., nr.... si nr.... au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ofertantii..... si... criticd rezultatul procedurii,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea aduce urmatoarele critici si argumente in
sustinerea lor:

1. Incalcarea dreptului de acces la dosarul achizitiei publice si
declararea abuziva a confidentialitatii ofertei...;

2. Nedeclararea faptei anticoncurentiale constituie motiv de
excludere, conform art.... alin. (1) lit. ¢) si h) din Legea nr. 98/2016
(abatere profesionala grava);

3. Neconformitatea ofertei tehnice a... - lipsa autorizarii pentru
eliminarea finala a deseurilor cu codul....10%*;

4, Caracterul nerealist al termenului de gratie ofertat de catre...
de... de zile (3 ani).

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /...87] Contestatie....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
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Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata.

In ceea ce priveste critica nr.... referitoare la "incalcarea dreptului
de acces la dosarul achizitiei publice si declararea abuziva a
confidentialitatii ofertei depusa de catre ofertantul....”, autoritatea face
urmatoarele precizari:

1. Accesul la dosarul achizitiei nu este absolut, ci este limitat de
dispozitiile legale privind protectia informatiilor confidentiale, a secretelor
comerciale si a datelor cu caracter personal.

2. Conform art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta are obligatia de a proteja informatiile
confidentiale, astfel cum au fost declarate si motivate de ofertanti, in
conformitate cu art. 57 din Legea nr. 98/2016.

3. Documentele din oferta..., la care accesul a fost limitat,
au fost declarate ca fiind confidentiale, au fost justificate corespunzator
si privesc informatii sensibile din punct de vedere comercial si tehnic.

4. Autoritatea contractanta nu a refuzat accesul la dosar, ci I-a
permis in limitele impuse de lege si declarate de ofertant, ceea ce este
pe deplin legal si constant confirmat de practica CNSC.

De altfel, solicitarea contestatoarei de acces la dosarul de achizitie,
inregistrata cu nr.... /..., s-a solutionat prin transmiterea documentelor
solicitate de aceasta, pe adresa de e-mail, in data de..., inregistrat sub
nr.... /..., atasandu-se documentele cu caracter public si care sunt
vizibile pentru toti participantii:

- ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr.... - Proces-
verbal privind evaluarea garantiei de participare. Nu au fost comunicate
documentele prin care ofertantii au facut dovada constituirii garantiei de
participare;

- ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr....-Proces-
verbal privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din
DUAE* si a documentelor care il insotesc: Nu a fost atasat DUAE depus
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de ofertantul..., deoarece in DUAE sunt mentionate contracte care fac
parte integranta din propunerea tehnica - declarata confidentiala;

- ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr....- Proces-verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare. Nu a fost
comunicat partea din procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, respectiv "Evaluarea propunerilor tehnice - cerinte
punct cu punct".

- ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr.... - Proces-
verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, dar nu au fost atasate
ofertele financiare depuse de participanti deoarece valorile ofertate sunt
publice, insa detaliile ofertei financiare au fost declarate confidentiale;

- ANEXA nr...:... procedurii - este vizibil pentru
toti participantii;

- ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr....- Proces-verbal
privind evaluarea documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti
pentru demonstrarea informatiilor din DUAE* nu au fost atasate intrucat
contin informatii din propunerea tehnica - declarata confidentiala;

- Comunicarile catre participantii ..., ... si....

In consecintd, solicitarea de acces ,neingridit" este contrard
prevederilor legale si se impune a fi respinsa.

In ceea ce priveste critica nr.... referitoare la "Nedeclararea faptei
anticoncurentiale constituie motiv de excludere, conform art....
alin. 1 lit.c) si h) din Legea nr. 98/2016 (abatere profesionala
grava)", autoritatea arata ca, in DUAE, participantul... la sectiunea -
Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea

concurentei, a declarat: ".... a fost sanctionatd pentru sdvarsirea, aldturi de
intreprinderile.... (actuala....)........ si Mondeco S.R.L.. (absorbita de catre....), in perioada..., a
unor fapte de natura anticoncurentiald, prin Decizia nr.... din... a Consiliului Concurentei".

La sectiunea Ati luat madasuri pentru a demonstra fiabilitatea

- (i) a organizat pentru proprii angajati participarea la mai multe programe de
educare dedicate constientizarii si responsabilizarii in privinta regulilor de concurentg;

- (ii) a implementat cursuri si programe cu privire la constientizarea normelor in
materia concurentei impreuna cu partenerii comerciali ai societatii;

- (iii) a implementat un ghid/manual de conformare cu regulile de concurenta ce a
fost publicat pe website-ul societatii si a fost adus la cunostinta angajatilor;

- (iv) activitatile anticoncurentiale au fost sistate voluntar anterior declansarii unei
investigatii de catre Consiliul Concurentei;

- (v) a recunoscut fapta si a achitat in integralitate amenda aplicatd de catre
Consiliul Concurentei."

Comisia a analizat raspunsul formulat de catre ofertantul...,
masurile pe care le-a adoptat si nu a considerat ca exista un motiv
intemeiat de respingere a ofertei.
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Cu privire la solicitarea de excludere sau reevaluare a ofertei...
si pretinsa incidenta a art.... alin. (1) lit. c) si h) din Legea nr. 98/2016,
contestatoarea nu face dovada existentei unor fapte care sa atraga
incidenta cazurilor de excludere obligatorie sau facultativa. Sustinerile
sunt pur afirmative, fara suport probator.

Cu privire la critica nr.... referitoare la "Neconformitatea ofertei
tehnice a... - lipsa autorizarii pentru eliminarea finald a deseurilor cu
codul....10*", achizitoarea arata ca, in Autorizatia de mediu nr....
Revizuita nr...., emisa de Agentia pentru Protectia..., la... 21, este
mentionat codul colectat: "....10*- eliminare/valorificare".

In ceea ce priveste pretinsa lipsa a autorizarii pentru deseuri
cod...*, autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul declarat
castigator a facut dovada indeplinirii cerintelor de calificare,
iar documentele depuse au fost analizate si considerate conforme cu
cerintele din documentatia de atribuire.

Contestatoarea forteaza, in mod nepermis, substituirea CNSC in
atributiile comisiei de evaluare a ofertelor.

Referitor la critica nr.... "Caracterul nerealist al termenului de gratie
ofertat de catre... de... de zile (3 ani)", autoritatea considera ca, atata
vreme cat acesta constituie factor de evaluare, oricare ofertant poate sa-
si asume orice termen de gratie in masura in care poate sustine acest
termen din punct de vedere economico-financiar, si depinde exclusiv de
decizia fiecarui ofertant.

Atata timp cat acest factor de evaluare nu a fost contestat, orice
oferta cu privire la termenul de gratie este admisibila.

Contestatoarea nu demonstreaza in ce mod acest termen ar incalca
dispozitii legale sau ar afecta concurenta. Critica este subiectiva si lipsita
de fundament juridic.

Cu privire la solicitarea cheltuielilor de judecata, intrucat
contestatia este neintemeiata, autoritatea considera ca nu sunt
indeplinite conditiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 pentru
obligarea la plata cheltuielilor de judecata, iar solicitarea trebuie
respinsa.

Pentru toate aceste motive, solicita respingerea contestatei
formulata de...... , mentinerea raportului procedurii nr.... /... si a actelor
subsecvente.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- cu titlu preliminar, admiterea in principiu a cererii de
interventie formulate, si pe cale de consecinta, in linie cu dispozitiile
articolului 68 din Codul de Procedura..., analizarea acesteia impreuna cu
contestatia formulata de catre...;

- anularea in parte a raportului procedurii nr..... din data de...
precum si a tuturor actelor subsecvente prin care oferta formulata de
catre... a fost declarata admisibila de catre comisia de evaluare;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
formulate de catre... in linie cu considerentele deciziei ce urmeaza a fi
pronuntate cu consecinta constatarii caracterului inacceptabil sau
neconform al acestei oferte;

- in subsidiar, acordarea accesului la oferta formulata de catre... in
contextul in care clasificarea confidentialitatii nu are un suport probatoriu
si potrivit dispozitiilor art. 186 alin. (1) din Codul de Procedura...
coroborat cu dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 si completat cu
dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 repunerea in termenul
de formulare a contestatiei;

- respingerea contestatiei administrativ-jurisdictionale formulate de
catre... in ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertei ...;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....,
contestatoarea a formulat completare la concluziile scrise (in subsidiar
supliment la contestatie).

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta... a
formulat concluzii scrise in dosarele nr.... si nr.... si a depus dovada
cheltuielilor de judecata in ambele dosare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
depus dovada cheltuielilor de judecata.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica lipsa accesului la documentele din
ofertele... si..., precum admisibilitatea acestor oferte, sustinand ca
trebuiau respinse din cauza neindeplinirii criteriilor de admisibilitate
expuse in cadrul documentatiei de atribuire.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste  in
fisierul “[CN1... /...88] contestatie....pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata.

I. In ceea ce priveste studiul dosarului, autoritatea reitereaza cele
precizate in punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de... si
arata ca in data de... ... S.R.L. a solicitat acces la dosarul de achizitie,
inregistrat sub nr.... /..., iar in urma acestei solicitari a fost atagata pe e-
mail adresa de raspuns cu nr.... /.... In urma raspunsului din..., s-au
deplasat doua persoane din partea ofertantului ... S.R.L., care au
analizat documentele puse la dispozitie si s-a convenit ca aceste
documente sa fie transmise pe e-mail, solicitare efectuata in data..., ora
12: 17, fiind atasate documentele cu caracter public si care sunt vizibile
pentru toti participantii, enumerate anterior in punctul de vedere cu
privire la contestatia depusa de....

in data de..., ora 13: 36, ofertantul ...S.R.L.a solicitat
documentele DUAE ale ofertantilor si subcontractantilor acestora, precum
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si procesul-verbal nr.... /... privind evaluarea documentelor suport DUAE.
In data de..., ora 08: 18, ofertantul ... S.R.L. a revenit, solicitand
formularele DUAE ale ofertantilor si subcontractantilor acestora, precum
si procesul-verbal nr.... /..., referitor la evaluarea documentelor suport
DUAE, si de asemenea solicita transmiterea tuturor solicitarilor de
clarificari adresate catre ofertantul... si ofertantul... si anume:

1) Cu privire la ofertantul...:

"- Solicitarea din... de la evaluarea financiara;

- Solicitarea din... privind evaluarea financiara;

- Solicitarea din... privind evaluarea informatiilor din DUAE".

2) In ceea ce priveste ofertantul...:
.- Solicitarea din... privind evaluarea informatiilor din DUAE, respectiv 2 solicitari pe
data de...".

in email-ul din data de..., ora 11: 39, autoritatea aratd c3
enumerat documentele declarate ca fiind confidentiale de catre... si...,
sia transmis doar informatiile pe care le-a considerat ca nu sunt
confidentiale, raportat la Declaratiile  de confidentialitate ale
participantilor... si..., cu mentiunea ca: "In Anexa 6 - procesul-verbal

nr.... /... - Documente SUport DUAE - sunt mentionate documente suport ale
Propunerilor tehnice ale participantilor; solicitarile de clarificari adresate de catre autoritatea
contractanta sunt mentionate in procesele-verbale aferente, respectiv: Anexa 1- proces-verbal
nr.... la... 2-3, Anexa nr.... - procesul- verbal nr.... la... 2.

1) Referitor la ofertantul... am atasat documentele aferente:

- formularul DUAE, cu acoperirea raspunsului la punctul "Acorduri cu alti operatori
economici care vizeaza denaturarea concurentei"; "Pentru contractele de achizitie de servicii:
executarea de servicii de tipul specificat";

- formularul DUAE subcontractant..., cu acoperirea raspunsului la punctul "Pentru
contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat";

- raspunsul ofertantului... la solicitarea de clarificari din data de... ora 12: 28.

2) In ceea ce priveste ofertantul... am atasat documentele aferente:

- formularul... cu acoperirea raspunsului la punctul "incalcarea obligatiilor in
domeniul legislatiei de mediu"; "Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea
concurentei"; "Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat"; "Diplome de studii si calificari profesionale"; "Utilaje, instalatii si echipament
tehnic";

- formularul DUAE subcontractant...;

- formularul DUAE subcontractant...”.

III. Referitor la "Critici in leg&turd cu oferta depusd de ofertantul clasat pe locul I si
declarat castigator in clasamentul final..., nu face dovada indeplinirii urmatoarelor cerinte
tehnice din Caietul de sarcini:

a) Ofertantul va face dovada posibilitatii de a presta serviciile de colectare, manipulare,
transport, eliminare deseuri medicale periculoase.

b) Eliminarea finala a tuturor tipurilor de deseuri medicale periculoase prin
incinerare sau prin decontaminare termica urmata de maruntire, deformare.
C) Ofertantul va face dovada prestarii serviciilor conform prevederilor legale.

Ofertantul va presta fiecare activitate din cadrul serviciilor in mod autorizat si va face dovada
detinerii autorizatiilor necesare fiecdrei activitati.
d) Se va asigura eliminarea finala a deseurilor prin procedee si in locatii

autorizate”, autoritatea arata ca ofertantul... face dovada indeplinirii
cerintelor de mai sus prin prezentarea in oferta tehnica a:

- Autorizatiei de mediu nr.... revizuita... si Decizia nr....32/...
pentru incinerare si sterilizare, care mentioneaza:
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Art. 1. - Incepand cu data comunicarii prezentei decizii se aplicd viza pentru perioada...,
pentru Autorizatia de mediu nr.... din..., revizuita la..., a titularului...., emisa de Agentia pentru
Protectia Mediului Mures.

- Autorizatiei de mediu nr.... revizuita in... - pentru sterilizare...
si Decizia 578/2025...;
- Autorizatiei de mediu nr.... revizuita in... - transport rutier si

Decizia 7/... ... ;

- ...-030-INCP-..., modificata in... pentru subproduse origine
animal.

Referitor la critica nr...., achizitoarea sustine ca ofertantul
indeplineste art. 45 din OMS nr...., conform autorizatiilor depuse
mentionate mai sus, cat si Autorizatia integrata de mediu nr....

actualizata la... si Decizia 411/... pentru groapa:

Art.1 -Incepdnd cu data comunicdrii prezentei decizii, se aplicd viza pentru
perioada... pentru Autorizatia Integrata de mediu nr. HR 1 din..., actualizatd in..., a
titularului...., emisa de Agentia pentru Protectia....

Cu privire la critica III.... si III....., autoritatea sustine ca ofertantul
indeplineste cerintele de la criticile III.... si IIl.... fiind autorizat pentru
eliminarea deseurilor cod:....10*, astfel:

In Autorizatia de mediu nr.... Revizuita nr...., emisa de Agentia
pentru Protectia..., la... 21 - este mentionat codul colectat: "....10%*-
eliminare/valorificare".

In ceea ce priveste pretinsa lipsa a autorizarii pentru deseuri
cod...*, autoritatea contractanta precizeaza ca: ofertantul declarat
castigator a facut dovada indeplinirii cerintelor de calificare iar
documentele depuse au fost analizate si considerate conforme cu
cerintele din documentatia de atribuire.

Contestatoarea tinde, in mod nepermis, la substituirea CNSC in
atributiile comisiei de evaluare.

In ceea ce priveste critica III.2., autoritatea arata ca ofertantul...
a depus:

1) Declaratia 164:

"De asemenea, declar pe propria raspundere, sub sanctiunea excluderii din procedura si
a sanctiunilor aplicate faptei de fals in acte publice, cd@ niciun membru al organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al societatii sau cu putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acesteia nu face obiectul excluderii asa cum este acesta definit
la art. 164 (1) din Legea nr. 98/2016.

Subsemnatul declar ca informatiile furnizate sunt complete si corecte in fiecare detaliu
si inteleg ca autoritatea contractanta are dreptul de a solicita, in scopul verificarii si confirmarii
declaratiilor orice documente doveditoare de care dispunem."

2) Declaratia 165...:

"1. Nu ne-am incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat asa cum aceste obligatii sunt definite de art. 165, alin.(1) si art.
166, alin.(2) din Legea nr.98/2016.

2. Nu ne aflam in oricare dintre urmatoarele situatii prevazute de art...., alin.(1) din
Legea nr. 98/2016."

Referitor la critica III..... - III.... - Factor de evaluare: Distanta fatd de
locul de eliminare a deseurilor - punctaj maxim alocat 30 puncte;
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a) Pentru cea mai mica distanta dintre locul de colectare (sediul autoritatii

contractante) si locul de eliminare a deseurilor se va acorda punctajul maxim alocat de 30
uncte.
P b) Pentru alta distanta decat cea minima, punctajul se acorda astfel:

D= (distanta minima/distanta "n") x punctaj maxim acordat (30) Distanta (n) - un alt
pret diferit de pretul cel mai scizut, autoritatea arata ca ofertantul... a fost
punctat luand in considerare "cea mai mica distanta dintre locul de
colectare (sediul autoritatii contractante) si locul de eliminare a
deseurilor" ca fiind 181 km - conform Declaratiei ofertantului.

La punctarea tuturor ofertantilor s-a luat in considerare "cea mai
mica distanta dintre locul de colectare (sediul autoritatii contractante) si
locul de eliminare a deseurilor", fiind prima locatie de descarcare a
incarcaturii si nu s-a luat in calcul locul de eliminare finala a deseurilor -
groapa.

Ofertantul... a fost evaluat prin documentul depus in oferta tehnica
- Declaratia privind distanta fata de locul de eliminare a deseurilor:

"Astfel, distanta de la locul de generare a deseurilor - SEDIUL AUTORITATII
CONTRACTANTE - si locul de eliminare finala este de: 181 km conform...".

Achizitoarea mentioneaza faptul ca atat statia de neutralizare, céat
si instalatia de incinerare, se afla in acelasi loc, in localitatea..., parc
Industrial 1B, judetul....

Ofertantul... s-a clasat pe locul II la acest factor de evaluare (...
puncte), dupa ofertantul..., care a declarat 1... km, distanta cea mai
mica (30 puncte).

In ceea ce priveste critica III.3., autoritatea arata ca ofertantul... a
indeplinit cerinta prezentand ASV 753/... de detinere: Statie de spalare
si dezinfectie a mijloacelor de transport prin care se face dovada
efectuarii pentru mijloacele de transport la transportarea codului de
deseu....02.

Referitor la critica II1.4., ofertantul... a indeplinit cerinta prezentand
»Adeverinta referitoare la Asigurarea de patrimoniu intreprinderii mari»
Groupama - perioada nedeterminata; valabilitatea teritoriala: Ungaria,
Romania.

Ca raspuns la critica III.5. ofertantul ... a indeplinit cerinta
prezentand «Declaratie de disponibilitate privind personalul tehnic de
specialitate» in care sunt prezentate documentele privind: Certificatul de
competenta... desemnata/Consilier Siguranta; Conducatori auto -
conform documente/Certificat pregatire profesionala... auto ADR;
Operatori  instalatie  neutralizare/Operatori  instalatie incinerare;
Responsabili contract”.

Cu privire la....6. ofertantul... a indeplinit cerinta prezentand
Formularul F2 - Propunerea tehnica, in care se mentioneaza:

"Transportul deseurilor se va face in conditiile respectérii HG nr. 1061/2008. Ridicarea se
va face din depozitul temporar al... Judetean cat si din sectiile exterioare si de la toate
punctele UPU-... in zilele de luni, marti, miercuri, joi, vineri si sambata intre orele 7.... - 15....
si ori de cate ori se va face o solicitare in regim de urgenta - in maxim 4 ore de la apel. In
cazuri deosebite, la solicitare acceptam modificarea programului de ridicare."
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Referitor la critica III.7. ofertantul... a indeplinit cerinta prezentand
Formularul F7 - Declaratie privind lista principalelor prestari de servicii in
ultimii 3 ani - Anexa la F7, in care se mentioneaza beneficiarii, valorile si
perioada contractuala.

La critica III.8 autoritatea mentioneaza faptul ca ofertantul...
a indeplinit cerinta prezentand prin Certificatul constatator nr.... raport:
46...7... /...

Domeniul de activitate principal: conform codificarii (Ordin nr....) Rev. Caen (2)
... - Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase.
ACTIVITATI...
. de activitate...: conform codificarii (Ordin.../2...7) Rev. Caen (2)... - Colectarea
deseurilor periculoase
... - Transporturi rutiere de marfuri.

In ceea ce priveste critica I11.9. ofertantul... a indeplinit cerinta prin
documentul: Anexa la Certificat de conformitate - Sac din polietilena -
este specificata Grosimea perete sac: 50 microni... de incercari....

Analizand critica II1.10., autoritatea mentioneaza ca ofertantul...
a indeplinit cerinta prin documentul: Anexa la Certificat de conformitate -
Recipient de polipropilena- este specificata rezistenta la actiunile
mecanice prin Raport de incercari -...

In ceea ce priveste critica III.11. autoritatea arata ca ofertantul ...
a indeplinit cerinta prin documentul:... + Fisa tehnica + Raport incercare
aferent: pubele, saci, cutii carton, recipente polipropilena la capacitatile
solicitate.

IV. Critici in legatura cu oferta depusa de ofertantul clasat pe locul

II in clasamentul final -..., nu face dovada indeplinirii criteriilor de
admisibilitate expuse in documentatia de atribuire:
1.

a) Ofertantul va face dovada posibilitatii de a presta serviciile de colectare, manipulare,
transport, eliminare deseuri medicale periculoase.

b) Eliminarea finald a tuturor tipurilor de deseuri medicale periculoase prin incinerare
sau prin decontaminare termica urmata de maruntire, deformare.

c) Ofertantul va face dovada prestarii serviciilor conform prevederilor legale. Ofertantul
va presta fiecare activitate din cadrul serviciilor in mod autorizat si va face dovada detinerii
autorizatiilor necesare fiecarei activitati.

d) Se va asigura eliminarea finald a deseurilor prin procedee si in locatii autorizate.

Referitor la critica IV....; IV....; IV....; IV.... autoritatea arata
ca ofertantul... a facut dovada indeplinirii cerintelor de mai sus prin
prezentarea, in oferta tehnica, a:

- Autorizatiei de mediu nr...., revizuita in... si Decizia
559/... ANMAP -..., judetul...; Decizie transfer A.M 33/... de la ... la...;

- Autorizatiei integrata de mediu nr.... - Arad... /...+...-
015-INCP-... -VARAD;...- Notificare certificare a conformitatii normelor
de igiena si sanatate publica;... Autorizatie integrata de mediu nr.... +
Decizia 11... /... +...-B-...1 -INCP-2024...;
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- Autorizatiei de mediu 322/....... + Decizia...83/... +... -
Notificare certificare a conformitatii normelor de igiena si sanatate
publica;

- ... - Autorizatia integrata de mediu nr.... revizuita... + Decizia
889/7761/....

In ceea ce priveste critica IV.2., achizitoarea sustine ca nu au fost
solicitate ca documente de calificare Declaratiile 164, 165... decat pentru
ofertantul declarat castigator. Pentru indeplinirea acestor cerinte, Ia
calificare se ia in considerare DUAE conform fisei de date -cap.
III.....a., iar ofertantul... a facut dovada indeplinirii cerintelor prin
depunere DUAE.

Referitor la..... - IV.... -Factor de evaluare: Distanta fati de locul de
eliminare a deseurilor - punctaj maxim alocat 30 puncte;

a) Pentru cea mai mica distanta dintre locul de colectare (sediul autoritatii
contractante) si locul de eliminarea deseurilor se va acorda punctajul maxim alocat de 30

uncte.
i b) Pentru alta distanta decat cea minima, punctajul se acorda astfel: D= (distanta
minima/distanta "n") x punctaj maxim acordat (30) Distanta (n) - un alt pret diferit de pretul
cel mai scizut, ofertantul... a fost punctat luand in considerare "cea mai
mica distanta dintre locul de colectare (sediul autoritatii contractante) si
locul de eliminarea deseurilor" ca fiind 1... km - conform Declaratiei
ofertantului.

La punctarea tuturor ofertantilor s-a luat in considerare "cea mai
mica distanta dintre locul de colectare (sediul autoritatii contractante) si
locul de eliminarea deseurilor", fiind prima locatie de descarcare a
incarcaturii si nu s-a luat in calcul locul de eliminare finala a deseurilor -
groapa.

Ofertantul... a fost evaluat prin documentul depus in oferta
tehnica- Declaratia pe propria raspundere privind factorii de evaluare:

Distanta fata de locul de eliminare a deseurilor: de la autoritatea
contractanta pana la statia de sterilizare este de 1... Km conform
traseului atasat.

De la autoritatea contractanta pana la statie incinerare distanta
este de 232 Km conform traseului atasat.

Referitor la critica IV.3.; criticile IV.... - 1IV...., autoritatea
contractanta precizeaza ca a solicitat clarificari si a luat in considerare ca
raspuns conform, raspunsul ofertantului... privind "pretul neobisnuit de
scazut".

Cu privire la critica 1V.4.; criticile IV.... - 1IV...., autoritatea
contractanta a luat in considerare solicitarea ofertantului... de prelungire
a termenului de depunere, intrucat solicitarea a impus un raspuns mai
complet.

Referitor la....5. autoritatea mentioneaza faptul ca ofertantul... a
indeplinit cerinta din caietul de sarcini care mentioneaza: "Ofertantul va

dGDUne o Declaratie pe proprie raspundere prin care, inainte de preluarea spre eliminare a
acestei categorii de deseuri va prezenta un Contract incheiat cu o firma specializata
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prestatoare de servicii de "Spalatorie" care sa asigure dezinfectia mijloacelor de transport,
precum si dovada efectuarii dezinfectiei la mijlocul de transport autorizat sa transporte acest
tip de deseu -....02... a specificat in formulrul F2 - Formularul de propunere tehnicd -
<<Dec|ar9tie pe proprie raspundere»,

In ceea ce priveste critica IV.6. ofertantul... a indeplinit cerinta prin
documentul Propunerea tehnica in care a specificat urmatoarele: "In

acest Sens societatea detine certificat de asigurare pentru risc de poluare accidentald a
mediului Tn caz de accident, imprastiere sau distrugere deseuri medicale periculoase".

Referitor la critica IV.7. ofertantul... a indeplinit cerinta prin
documentul Propunerea tehnica si a atasat documente doveditoare
pentru: Certificat competenta... desemnata/Consilier Siguranta/Manager
Si Coordonator transport Conducatori auto - conform
documente/Certificat pregatire profesionala... auto ADR.

Sub aspectul criticii IV.8. achizitoarea mentioneaza ca ofertantul...
a indeplinit cerinta prin documentul F2 - Formularul de propunere

tehnica "Ridicarea deseurilor medicale periculoase se face de la depozitul temporar al...,
sectiile exterioare (Boli Infectioase, Pneumologie....... ) si de la punctele de colectare UPU-
SMUSD: UPU-... al... Judetean ...... Zaldau... Simleu...... Sarmasag... Nusfaldu... Ileanda...
Sanmihaiu- Almasului... Jibou si... (ELICOPTER): in zilele de luni, marti, miercuri, joi, vineri si
sambata intre orele 7-15."... - pag. 8-9 "In cazuri deosebite, la solicitarea..., programul de
ridicare a deseurilor se poate modifica”.

Cu privire la critica IV.9. ofertantul... a indeplinit cerinta prin
documentul F7 - Declaratie privind lista principalelor prestari de servicii
in ultimii 3 ani - Anexa la F7, unde mentioneaza beneficiarii, valorile si

perioada contractuala si in DUAE la capitolul "Pentru contractele de

achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat" - lista cu
beneficiarii, perioada si valoarea contractuala.

Referitor la critica IV.10. ofertantul... a indeplinit cerinta prin
Certificatul constatator nr.... Nr raport:... /...:

ACTIVITATL...

... de activitate...: conform codificarii (Ordin 377/2024) Rev. Caen (3)... - Colectarea
deseurilor periculoase

... - Productia de energie (electrica sau termica) prin tratarea deseurilor (inclusiv prin
incinerare)

... - Transporturi rutiere de marfuri

Cu privire la critica IV.11. ofertantul... a indeplinit cerinta prin:
Anexa la Certificat de conformitate - Sac din polietilena - este specificata
Grosimea perete sac: 50 microni - ... S.A..

Referitor la critica 1IV.12. autoritatea sustine ca ofertantul... a
indeplinit cerinta prin: Certificat de inspectie tehnica ambalaje -
Recipient de polipropilena - este specificata rezistenta la actiunile
mecanice prin Raport de incercari -...

In ceea ce priveste critica IV.13. ofertantul... a indeplinit cerinta
prin:... + Fisa tehnica + Raport incercare aferent: pubele, saci, cutii
carton, recipente polipropilena la capacitatile solicitate.

Pentru toate aceste motive, autoritatea solicita respingerea
contestatiei formulata de...... , mentinerea raportului procedurii nr.... /...
si a actelor subsecvente.
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Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- cu titlu preliminar, admiterea in principiu a cererii de
interventie formulate, si pe cale de consecinta, in linie cu dispozitiile
articolului 68 din Codul de Procedura..., analizarea acesteia impreuna cu
contestatia formulata de catre...;

- anularea in parte a raportului procedurii nr..... din data de...
precum si a tuturor actelor subsecvente prin care oferta formulata de
catre... a fost declarata admisibila de catre comisia de evaluare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
formulate de catre... in linie cu considerentele deciziei ce urmeaza a fi
pronuntate cu consecinta constatarii caracterului inacceptabil sau
neconform al acestei oferte prin raportare la lipsa posibilitatii de
indeplinire a contractului;

- in subsidiar, acordarea ... a accesului la oferta formulata de
catre... in contextul in care clasificarea confidentialitatii nu are un suport
probatoriu si potrivit dispozitiillor art. 186 alin. (1) din Codul de
Procedura... coroborat cu dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 si
completat cu dispozitile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
repunerea in termenul de formulare a contestatiei;

- respingerea contestatiei administrativ-jurisdictionale
formulate de catre... in ceea ce priveste criticile formulate impotriva
ofertei ...;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea, in principiu, a cererii de interventie voluntara
accesorie in interesul autoritatii contractante;

- respingerea contestatiei formulate de catre ofertantul...,
clasata pe locul al ITI-lea in cadrul procedurii, ca
nefondata/neintemeiatda, in ceea ce priveste criticile aduse ofertei...
clasata pe locul al II-lea;

- mentinerea, in parte, a Raportului procedurii nr..... din data de...
si a Comunicarii rezultatului procedurii nr.... /.../2985, in privinta
ofertei..., ca legale si temeinice;

- respingerea cererii contestatoarei de acces integral la oferta... si
mentinerea declaratiei de confidentialitate a ofertei salei, formulata in
conformitate cu dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016, intrucat
documentele din oferta contin informatii sensibile, date cu caracter
personal, oferte de preturi de la furnizori, a caror dezvaluire ar putea
cauza prejudicii... In proceduri viitoare de achizitie publica prin
formularea unor oferte similare cu cea a sa;

- respingerea cererii de repunere in termenul de formulare a unor
noi critici de catre contestatoare, ca inadmisibild, conform art.21 alin.(3)
din Legea nr.101/2016.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea
completare la formulat concluzii scrise.

Prin adresa nr...., .../.../..., Consiliul a solicitat... sa comunice daca
intelege sa formuleze contestatie impotriva modului de evaluare a
ofertelor depuse de... si... (punctul III din cererile de interventie).

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., intervenienta a raspuns
la solicitarea Consiliului nr.....

. nr...., cererea de interventie formulata de... a fost calificata
contestatle fiind constituit dosarul nr.....

In ceea ce priveste contestatia depusd de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica oferta depusi de..., sustinand ca
acesta nu indeplineste cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste  in
fisierul “[CN1... /...89] contestatie dosar....pdf.p7s”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata.

Autoritatea raspunde la fiecare aspect de ordin procedural invocate
la punctul III lit. a, b, ¢, d, e, f de catre contestatoare, respectiv de
catre..., dupa cum urmeaza:

A. Oferta formulata de catre... nu face dovada eliminarii codului
de deseu....10* deseuri de amalgam de la tratamentele stomatologice

Achizitoarea arata ca in Autorizatia de mediu nr.... a ofertantului...,
la pag. 40, este specificat:

I....

"Colectare, tratare, valorificare si transport deseuri periculoase si nepericuloase;
Reparare paleti din lemn; Fabricarea elementelor din beton; Depozitari"....... , Nr...., judetul....

Deseuri nepericuloase colectate/valorificate/reciclate (sortate, presate, compactare,
ambalare) in cantitati variabile;

...* deseuri de amalgam de la tratamentele stomatologice”

In Autorizatia de mediu nr.... revizuita in... a ofertantului...
Timisoara- subcontractant..., capitolul 2- Deseuri colectate, Tabelul nr....
- deseuri nepericuloase/periculoase colectate, stocate temporar,
valorificate, tratate si eliminate - la... 96, este specificat codul....10%*,

Autoritatea contractanta sustine ca a analizat si a avut in vedere
raspunsul ofertantului, astfel cum acesta este specificat in Formularul
nr.... -Formular propunere tehnica.

B. In ceea ce priveste caracteru | confidential al tuturor
documentelor care alcatuiesc oferta tehnica, oferta financiara,
autoritatea reitereaza in parte cele precizate in punctul de vedere cu
privire la contestatia depusa de....

Pagina 18 din 115



C. Lipsa dovezii declaratiei pe proprie raspundere privind
declansarea cazului de poluare accidentala.

Autoritatea contractanta arata ca ofertantul a depus o declaratie pe
propria raspundere privind asumarea obligatiei de recuperare a
prejudiciului adus mediului, precum si de inlaturare a consecintelor
generate, mentionand in mod expres acest aspect si in cadrul propunerii
tehnice, la punctul 23.

Comisia de evaluare a analizat si a avut in vedere atat mentiunile
cuprinse in propunerea tehnica, cat si declaratia pe propria raspundere
depusa de ofertantul ..., retindnd ca acesta isi asuma in mod explicit
responsabilitatea pentru declansarea si gestionarea unui eventual caz de
poluare accidentala, inclusiv sub aspectul remedierii prejudiciilor
produse.

D). Referitor la critica privind pretinsa neindeplinire a cerintei
referitoare la mentionarea personalului alocat pentru efectuarea
prestatiilor, autoritatea contractanta constata caracterul nefondat al
acesteia.

Astfel, sustine ca ofertantul... a indicat, in mod expres, in cadrul
propunerii tehnice (pag. 15), personalul ce urmeaza a fi implicat in
derularea contractului, anexand totodata documente justificative
relevante, respectiv certificate ADR pentru conducatorii auto, documente
privind consilierul de siguranta, precum si pentru managerul de
transport.

Comisia de evaluare a analizat si a avut in vedere atat mentiunile
din propunerea tehnica, cat si documentele doveditoare depuse de
ofertantul..., retinand ca cerinta privind indicarea si calificarea
personalului alocat prestarii serviciilor este indeplinita in mod
corespunzator.

E: In ceea ce priveste sustinerea referitoare la neindeplinirea
cerintei privind evidentierea programului de ridicare si transport,
autoritatea o considera neintemeiata.

Astfel, arata ca operatorul economic ... S.R.L. a indicat, in mod
expres, in cadrul propunerii tehnice (pag. 8-9), programul de preluare a
deseurilor, precizand ca activitatea se va desfasura de la spatiile de
depozitare temporara in zilele de luni, marti, miercuri, joi, vineri si

Totodata, ofertantul a mentionat in mod clar ca, in cazuri
deosebite, programul de ridicare a deseurilor poate fi modificat la
solicitarea autoritatii contractante, aspect ce denota flexibilitate
operationala si capacitatea de adaptare la nevoile beneficiarului.

Prin urmare, cerinta privind evidentierea programului de ridicare si
transport a fost indeplinita in mod corespunzator, informatiile furnizate
fiind clare, precise si suficiente pentru a permite autoritatii contractante
evaluarea conformitatii ofertei.
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In mod corect, autoritatea contractantd a avut in vedere aceste
mentiuni din propunerea tehnica, apreciind ca oferta respecta cerintele
documentatiei de atribuire sub acest aspect.

Fata de cele de mai sus, in opinia autoritatii critica este nefondata,
urmand a fi respinsa.

F. in ceea ce priveste critica privind neindeplinirea cerintei de
demonstrare a experientei similare, autoritatea precizeaza ca se sustine
in mod neintemeiat ca operatorul economic nu ar fi facut dovada
indeplinirii cerintei referitoare la experienta similara.

In fapt, ... S.R.L. a completat in mod corespunzitor... de Achizitic...
(DUAE), la Capitolul C - ,,Capacitatea tehnica si profesionala”, indicand in
mod explicit elementele relevante pentru demonstrarea experientei
similare, respectiv: beneficiarii serviciilor, perioada de prestare, valoarea
contractelor si denumirea serviciilor prestate.

Totodata, in cadrul propunerii tehnice, operatorul economic a depus
documente constatatoare emise de beneficiari, care confirma prestarea
serviciilor invocate, acestea reprezentand dovezi concludente ale
experientei similare declarate.

In aceste conditii, autoritatea contractantd considerd cd a procedat,
in mod legal si temeinic, la evaluarea ofertei, luand in considerare
informatiile furnizate in DUAE, in conformitate cu dispozitiile legale
incidente in materia achizitiilor publice, precum si documentele
justificative depuse ulterior.

Prin urmare, critica formulata apare ca fiind nefondata, intrucat
cerinta privind demonstrarea experientei similare a fost indeplinita in
mod corespunzator, atat prin declaratile din DUAE, cat si prin
documentele suport prezentate in cadrul ofertei tehnice.

Pentru toate aceste motive, solicita respingerea contestatiei
formulata de.......

. Nnr...., cererea de interventie formulata de... a fost calificata
contestatle fiind constituit dosarul nr.....

In ceea ce priveste contestatia depusd de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica oferta depusa de..., sustinand ca
acesta nu indeplineste cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...90] contestatie dosar....pdf.p7s”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata.

Autoritatea raspunde la fiecare aspect de ordin procedural invocate
la punctul III lit. a, b, ¢, d, e, f, g, h de catre contestatoare, respectiv de
catre..., dupa cum urmeaza:
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Critica A:... nu a inteles sa faca dovada seriozitatii pretului
neobisnuit de scazut:

Autoritatea contractanta arata ca a luat in considerare raspunsul
ofertantului... la solicitarea de clarificari si apreciaza ca nu poate
contesta sustenabilitatea pretului ofertat de acesta.

Totodata, in ceea ce priveste solicitarea de prelungire a termenului
de raspuns la clarificarile din data de..., formulata de..., autoritatea
contractanta retine ca ofertantul a solicitat o prelungire cu o zi lucratoare
(din... in....), solicitare care a fost admisa, cu respectarea principiilor
nediscriminarii si tratamentului egal, fiind acordata posibilitatea tuturor
ofertantilor de a beneficia de un tratament similar.

In conditii similare, la solicitarea prelungirilor privind timpul de
raspuns acordat, ar fi dat curs favorabil oricarui ofertant.

Critica B - privind lipsa declaratiilor referitoare la abateri
profesionale

Autoritatea contractanta retine ca... a declarat in DUAE, la capitolul
C - ,Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri
profesionale”, informatii privind acorduri cu alti operatori economici ce
pot denatura concurenta, precum si privind incalcarea obligatiilor in
domeniul legislatiei de mediu.

Se precizeaza ca documentele justificative (Declaratiile 164, 165...)
sunt solicitate doar ofertantului declarat castigator, iar pentru etapa de
calificare a fost avut in vedere DUAE, prin care ofertantul a facut dovada
indeplinirii cerintelor prin depunere DUAE.

Critica C - privind lipsa dovezii declaratiei pe proprie raspundere
referitoare la poluare accidentala

Autoritatea contractanta retine ca... a declarat in propunerea
tehnica ca detine certificat de asigurare pentru riscul de poluare
accidentala a mediului, in caz de accident, imprastiere sau distrugere
deseuri medicale periculoase, precum si ca metodele de testare si control
sunt conforme standardelor in vigoare.

De asemenea, s-a avut in vedere mentiunea privind monitorizarea
activitatii de catre institutii tehnice de specialitate, considerandu-se ca
cerinta este indeplinita.

Critica D - privind personalul alocat

Autoritatea contractanta retine ca... a declarat in propunerea
tehnica ca personalul desemnat (conducatori auto, consilier de sigurantag,
persoana desemnata) este certificat ADR si detine cunostintele necesare.

Totodata, au fost prezentate documente suport pentru: 5 soferi, 1
consilier de siguranta pentru transport rutier, 1 manager si coordonator
transport.

Autoritatea a avut in vedere aceste informatii, precum si
documentele justificative (certificate ADR, cursuri de igiena, decizii de
numire), apreciind ca cerinta este indeplinita.
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Critica E - lipsa indeplinirii cerintei privind programul de ridicare si
transport

Autoritatea arata ca... a declarat in propunerea tehnica, la pag. 8-
9, urmatoarele: "Ridicarea deseurilor medicale periculoase se face de la depozitul

temporar al... Judetean ..., sectiile exterioare (Boli infectioase, Pneumoftiziologie -str.... nr....;
Psihiatrie - str....;... si Ambulatoriu integrat Pediatrie - str.... nr....; Ambulatoriul de specialitate
din Cehii... - str.... nr....) si de la punctele de colectare UPU-...: UPU-... al... Judetean ...... .. ,

in zilele de luni, marti, miercuri, joi, vineri si sdmb&ta intre orele 7-15. In cazuri deosebite, la
solicitarea..., programul de ridicare a deseurilor se poate modifica".

Autoritatea contractanta a luat in considerare mentiunea din
Propunerea tehnica privind evidentierea programului de ridicare si
transport.

Critica F - lipsa indeplinirii cerintei privind experienta similara

Autoritatea contractanta retine ca... a declarat in DUAE, la capitolul
C - ,Capacitatea tehnica si profesionald", informatii referitoare Ia
experienta similara (beneficiari, perioada, valoare si natura serviciilor).

Aceste declaratii au fost considerate suficiente in etapa de
evaluare, autoritatea contractanta a luat in considerare mentiunea din
DUAE privind experienta necesara.

Critica G - lipsa indeplinirii cerintei privind ambalajele ce urmeaza
sa fie furnizate in cadrul procedurii.

Autoritatea contractanta retine ca... a declarat in propunerea
tehnica lista ambalajelor puse la dispozitie cu titlu gratuit, precum si
cantitatile lunare minime estimate pentru serviciile solicitate.

Aceste elemente au fost considerate ca indeplinind cerinta din
documentatia de atribuire.

Critica H - Declararea confidentialitatii ofertei formulate de catre...
- autoritatea reitereaza, in parte, cele precizate in punctul de vedere cu
privire la contestatia depusa de....

Pentru toate aceste motive, solicita Consiliului sa
dispuna respingerea contestatiei formulata de.......

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea, in principiu, a cererii de interventie voluntara
accesorie formulata de catre... in favoarea autoritatii contractante in
privinta evaluarii ofertei...;

- pe cale de exceptie, conexarea dosarelor nr...., nr...., nr.... Si
nr...., inregistrate pe rolul Consiliului in legatura cu procedura de
atribuire initiata prin anuntul de participare CN1... /... de catre... ... , In
vederea pronuntarii unei Decizii unitare;

- pe cale de exceptie, constatarea inadmisibilitatii cererii... -
calificata de Consiliu drept contestatie - pentru nedepunerea cautiunii in
termenul legal de 5 zile prevazut de art. 611 din Legea nr. 101/2016;

- pe cale de exceptie, constatarea tardivitatii criticilor formulate
de... la adresa ofertei..., termenul de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016 fiind expirat la data formularii cererii;
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- pe cale de exceptie, constatarea lipsei de interes a... - ofertant
clasat pe locul 1 - in formularea de critici la adresa ofertei... clasata pe
locul 2, dupa aplicarea criteriului de atribuire;

- recalificarea ca fiind o contestatie a concluziilor scrise depuse
de... la CNSC in data de... in dosarul nr...., in sectiunile prin care s-au
formulat critici noi la adresa ofertei..., cu formarea unui dosar distinct pe
rolul Consiliului;

- pe fondul cauzei, respingerea ca nefondate a tuturor criticilor
formulate de... la adresa ofertei... si constatarea ca oferta sa este
conforma cu cerintele documentatiei de atribuire si prin urmare,
mentinerea Raportului procedurii nr..... din... in privinta declararii ca
admisibila a ofertei...;

- respingerea cererii contestatoarei de acces integral la oferta... si
mentinerea Declaratiei de confidentialitate a ofertei sale, formulata in
conformitate cu dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
colectare, manipulare, transport si eliminare a deseurilor spitalicesti cu
asigurare de recipienti pentru colectare, cod... Servicii de colectare, de
transport si de eliminare a deseurilor spitalicesti (Rev.2)... ... , in calitate
de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de servicii este de...,
fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire...... si... au
depus contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea... a constituit cautiunea 1in suma de...,
conform art. 611 alin. (1) din Legea "r. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....

. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016' fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea

contestatiilor...... Si..., inregistrate la Consiliu sub nr...., nr.... si nr.......
si... au formulat Cererile de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail,
la data de...... S , Nr...., Nr.... si nr.....

Cu privire la incuviintarea in principiu a cererilor de interventie
formulate de... si..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce le priveste pe
interveniente, interesul acestora este evident in conditile 1in
care oferta... este declarata castigatoare, iar oferta... este clasata pe
locul 2 in cadrul procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii
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nr..... /..., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura..., incuviinteaza in principiu cererile de interventie formulate
de... si... si le califica drept accesorii.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedurd..., republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand in vedere ca autoritatea

contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulate de...... si..., la
data de...... si..., Consiliul constata ca cererile de interventie, transmise
CNSC, contestatoarelor si autoritatii contractante la...... Si..., prin

mijloace electronice, au fost formulate in cadrul termenului legal anterior
amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura..., Consiliul va analiza cererile de interventie
depuse de... si..., impreuna cu contestatiile formulate de...... Si....

Prin adresa nr...., .../.../..., Consiliul a solicitat... sa comunice daca
intelege sa formuleze contestatie impotriva modului de evaluare a
ofertelor depuse de... si... (punctul III din cererile de interventie),

respectiv:

Referitor la adresele dvs. inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... si nr...., reprezentand cereri de interventie la contestatiile inregistrate
la Consiliu cu nr.... si nr...., depuse de... si..., cu privire la procedura de licitatie deschisa
organizata de... ... , in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de colectare,
manipulare, transport si eliminare a deseurilor spitalicesti cu asigurare de recipienti pentru
colectare, va solicitam sa ne comunicati, in termen de 2 zile de la primirea prezentei, daca
intelegeti sa formulati contestatie impotriva modului de evaluare a ofertelor depuse de... si...
(punctul IIT din cererile de interventie).

In cazul in care intelegeti sa formulati contestatie impotriva ofertelor antementionate,
veti depune cautiunea aferenta raportat la prevederile art. 611 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

De asemenea, veti comunica punctul de vedere asupra tardivitatii formularii criticilor
impotriva ofertelor antementionate, avand in vedere ca ati luat la cunostinta in data de... de...
procedurii nr.... /..., care cuprinde rezultatul procedurii, raportat la prevederile art. 8 din Legea
nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., intervenienta a raspuns
la solicitarea Consiliului nr.... precizand urmatoarele:

(..0)
Reiteram ca ... intelege sa supuna analizei Consiliului critici formulate impotriva
ofertelor... si... pe... cererilor de interventie voluntare formulate in cadrul procedurii

administrativ-jurisdictionale declansate de catre... si de catre....

In aceste conditii, este relevant cd dispozitiile Legii nr.... nu stabilesc obligativitatea
constituirii unei cautiuni in linie cu dispozitiile articolului 61 din Legea nr. 101/2016 pentru
formularea unei cereri de interventie ci doar pentru formularea contestatiilor in sensul prevazut
de lege.

De altfel, o astfel de solutie este logicd si in linie cu dispozitiile articolului... si
urmatoarele din Codul de Procedura.... Constituirea cautiunii reprezentatd de o suma de bani
are rolul de a asigura acoperirea unor eventuale prejudicii cauzate prin luarea unor masuri
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asiguratorii, suspendarea executarii sau in alte situatii prevazute de lege, precum si formularea
unor contestatii administrativ-jurisdictionale in cadrul procedurii de atribuire aspect de natura a
inregistra prejudicii pentru autoritatea contractanta fata de Tmprejurarea ca procedura de
achizitie publica nu poate fi finalizata prin incheierea contractului.

In cadrul litigiului pendinte, declansarea procedurii si suspendarea atribuirii contractului
a avut loc ca urmare a contestatiilor formulate de catre... si... si nu ca urmare a cererii de
interventie formulate de catre ....

Pe cale de consecinta, rationamentul prevazut de legiuitor in sensul constituirii cautiunii
nu se regaseste indeplinit in cadrul prezentului litigiu.

Cu toate acestea, ... nu doreste sa isi asume riscul unei interpretari contrare din partea
completului sesizat cu solutionarea contestatiilor pendinte.

Prin urmare, in masura in care membrii completului inteleg sa recalifice in temeiul
dispozitiilor articolului 22 alineatul (4) din Codul de Procedura... demersul procedural al cererii
de interventie in contestatia prevazuta de dispozitiile articolului 8 din Legea nr. 101/2016 dar
si pentru a evita posibile sanctiuni ce vizeazad lipsa depunerii recipisei de consemnare a
cautiunii intelegem sa atasam prezentelor note ordinele de plata aferente constituirii a doua
cautiuni in cuantum de... reprezentand cate una pentru fiecare dintre contestatiile celor doua
parti, respectiv... si....

Presupusa tardivitate a criticilor formulate impotriva ofertelor depuse decatre... si...

Criticile formulate de catre ... nu au fost formulate in mod tardiv. in sustinerea acestui
rationament juridic sunt importante aspectele retinute de catre inalta Curte de Casatie si
Justitie In cadrul Deciziei nr.... prin care se transeaza aspectul tardivitatii formularii unor critici
de catre ofertantul declarat castigator impotriva ofertelor clasate pe locuri inferioare.

Sub un prim aspect, in acest sens sunt importante concluziile procurorului general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie care la punctul 33 din Decizia nr.
23/2025 a retinut ca cererea de interventie nu poate fi calificata ca o contestatie si respinsa ca
tardiv formulata.

Sub un al doilea aspect, in analiza presupusei tardivitati primeaza dispozitiile articolului
17 alineatul (3) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora: ,Pana la solutionarea contestatiei de
catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura...,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. in cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei. (...)".

Altfel spus, in analiza tardivitatii sunt importante dispozitiile ce vizeaza termenul de 10
zile prevazut de dispozitiile articolului 17 alineatul (3) pentru formularea cererii de interventie
ce se calculeaza de la momentul publicarii in SEAP a contestatiei sau de la momentul
comunicarii contestatiei si nu dispozitiile articolului 8 din Legea nr. 101/2016 ce vizeaza
termenul pentru formularea contestatiei.

In aceste conditii, termenul de 10 zile a fost respectat de catre ..., cu luarea in
considerare a datei la care contestatia:

(i) formulatad de catre... a fost comunicata catre ... (...), precum si data formularii cererii
de interventie (...), cu luarea in considerare a faptului ca termenul se implineste in cursul
zilei... si se prelungeste pana la finalul primei zile lucratoare in linie cu dispozitiile articolului 5
alineatul (2) din Legea nr. 101/2016 rezulta ca demersul judiciar exercitat sub forma cererii de
interventie este formulat in termenul prevazut de dispozitiile articolului 17 alineatul (3) din
Legea nr. 101/2016;

(ii) formulata de catre... a fost comunicata catre ... (...), precum si data formularii
cererii de interventie (...), cu luarea in considerare a faptului ca termenul se implineste in
cursul zilei..., rezulta ca demersul judiciar exercitat sub forma cererii de interventie este
formulat Tn termenul prevazut de dispozitiile articolului 17 alineatul (3) din Legea nr.
101/2016.

Sub un al treilea aspect, in subsidiar, fata de sustinerile anterior mentionate, in masura
in care completul sesizat cu solutionarea contestatiilor pendinte intelege sa recalifice cererile
de interventie formulate in contestatii administrativ-jurisdictionale si, mai departe, sa
aprecieze ca sunt incidente dispozitiile articolului 8 din Legea nr. 101/2016 ... intelege sa
formuleze cerere de repunere in termenul de contestatie prin raportare la dispozitiile articolului
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186 alineatul (1) din Codul de Procedura... coroborat cu dispozitiile articolului 68 din Legea nr.
101/2016 si completat cu dispozitiile articolului 8 alineatul (1) din Legea nr. 101/2016
repunerea in termenul de formulare a contestatiei fatd de imprejurarea ca acest ofertant nu
putea cunoaste in mod obiectiv intentia... si... de a formula contestatie in vederea justificarii
unui interes impotriva ofertelor formulate de catre acestia.

Pe de o parte, o astfel de interpretare este contrara dispozitiilor obligatorii ale Deciziei
nr.... (punctele 58-...), iar pe de altd parte o astfel de interpretare ce presupune formularea
unor contestatii de catre ofertantul declarat castigator doar pentru a céastiga dreptul de a
formula critici Tmpotriva ofertelor clasate pe locuri inferioare desi la momentul contestatiei
poate sa nu justifice un interes este contrara Directivei 89/665/CEE intrucat presupune ab
initio ca orice procedura de achizitie publicd urmeaza sa fie contestata fie de catre ofertantul
declarat castigator, fie de catre ofertantii declarati necastigatori pentru simplul motiv al
procurarii unui avantaj in cadrul procedurii administrativ-jurisdictionale.

... Nr...., cererea de interventie formulata de... a fost calificata
contestatie, fiind constituit dosarul nr.....

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica oferta depusi de..., sustinand ca
acesta nu indeplineste cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

... hr...., cererea de interventie formulata de... a fost calificata
contestatie, fiind constituit dosarul nr.....

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica oferta depusa de..., sustinand ca
acesta nu indeplineste cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste cererile de interventie formulate de..., prin
notele nr.... si nr...., Consiliul a calificat cererile de interventie drept
contestatii, luadnd act si de faptul ca au fost depuse cautiunile aferente,
respectiv cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, fiind depus® la dosar recipisa de consemnare nr.... din...,
eliberata de..., in cadrul dosarului nr.... si recipisa de consemnare nr....
din..., eliberata de..., in cadrul dosarului nr.....

S-au avut in vedere si dispozitiile art. 62 din codul de procedura...,
conform cu care (1) Cererea de interventie principald va fi ficutd in forma previzutd
pentru cererea de chemare in judecatd, precum Si de dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, dar si de cele ale art. 611 di" acelasi act
normativ, conform carora depunerea cautiunii reprezinta o conditie de
admisibilitate a contestatiei (asimilata, in procedura de remedii, cu
cererea de chemare in judecata).

Fata de recalificarea cererii de interventie formulata de..., in partea
privind modul de evaluare a ofertelor depuse de... si... (punctul III
din cererile de interventie)..., in calitate de contestatoare
in dosarul...8/2026 si de intervenienta in dosarul... a invocat o serie de
exceptii.

Exceptia lipsei de interes a... in a formula critici la adresa ofertei...
clasata pe locul 2 (loc inferior fata de...) urmeaza sa fie respinsa, intrucat
momentul in care s-a nascut interesul... in a formula critici privind
evaluarea ofertei... a fost acela al formularii contestatiei de catre acest
din urma ofertant. O contestatie formulata de... anterior demersului de
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contestare efectuat de catre..., nu ar fi fost justificata de vreun interes,
in conditiile in care... se clasa pe locul 1 in ierarhie.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere stransa legatura
a interesului ofertantei contestatoarei... vizavi de criticile aduse
ofertantei concurente..., avand in vedere promovarea contestatiei
formulata de..., in conformitate cu Hotararea de unificare a practicii
administrativ-jurisdictionale din..., emisa de Plenul Consiliului, membrii
acestuia vor analiza existenta interesului legitim, actual si direct al
ofertantului castigator in situatia investirii completului cu solutionarea
unei contestatii formulate impotriva ofertelor declarate necéstigatoare
sau respinse.

In cadrul actului mai sus amintit s-au precizat urmatoarele:

Art. 1 - in contextul principiilor generale in domeniul solutionarii contestatiilor pe cale
administrativ - jurisdictionala si in materia procesuala... coroborat cu obligatia de a solutiona o
contestatie in care interesul partii trebuie sa rezulte dintr-un prejudiciu real si concret la care
s-ar expune daca nu ar fi promovat respectivul demers si nu sa se pronunte cu privire la
chestiuni ipotetice sau teoretice, vatamarea trebuind sa decurga dintr-un act al autoritatii
contractante, act ce urmeaza fi cenzurat, pe... contestatiei formulate, membrii Consiliului vor
analiza existenta interesului legitim, actual si direct al ofertantului castigator in
situatia investirii in conditiile legii de catre acesta, cu solutionarea unei contestatii
formulate impotriva ofertelor declarate necastigatoare sau respinse.

In acest context este de amintit... de Justitie, Cauza C-532/20...

impotriva... de..., s-au statuat, intre altele:

25 In spetd, dreptul roman prevede c& termenul de zece zile incepe s curgd, pentru toti
ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepand cu ziua urmatoare celei in care s-a luat

cunostinta de actul entitatii contractante. Astfel, adjudecatarul care are intentia de a contesta
o decizie prin care oferta unui ofertant necastigator este declarata admisibila trebuie sa
introduca... de atac in acest termen, independent, pe de o parte, de aspectul daca
sau, dupa caz, cand a introdus acest ofertant o cale de atac impotriva acestei decizii
si, pe de altd parte, de faptul ca acest adjudecatar nu avea nicio informatie referitoare la
modalitatile de evaluare a ofertei depuse de ofertantul mentionat.

26 Desi atat instanta de trimitere, in cererea sa de decizie preliminara, cat si partile din litigiul
principal si..., in observatiile lor scrise respective, abordeaza conditia interesului de a exercita
actiunea, trebuie sa se constate ca aceasta instanta a ales sa isi limiteze intrebarea numai la
problema momentului de la care incepe sa curga termenul de introducere a caii de atac.

... In aceastd privintd, trebuie amintit cd articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 impune
statelor membre sa asigure accesul la caile de atac, in temeiul unor norme detaliate pe care
statele membre pot sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau
care a avut vreun interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca

sa fie prejudiciata printr-o presupusa incalcare.
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28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special situatiei oricarui ofertant
care apreciaza ca o decizie de admitere a unui concurent la o procedura de atribuire
a unui contract de achizitii publice este nelegala si risca sa ii cauzeze un prejudiciu,
acest risc fiind suficient pentru a intemeia un interes imediat pentru formularea unei
cai de atac impotriva deciziei mentionate, facand abstractie de prejudiciul care poate, pe
de alta parte, sa decurga din atribuirea respectivului contract unui alt candidat (a se vedea prin

analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 36).

29 Astfel, Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari nationale care prevede

ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante trebuie formulata intr-un

termen prevazut in acest scop si ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in
sprijinul acestei cadi de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa
fel incat, dupa implinirea acestui termen, nu mai este posibil s3 se conteste o asemenea
decizie sau sa se invoce o0 asemenea neregularitate, in masura in care termenul respectiv este
rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118,

punctul 40 si jurisprudenta citata).

30 Rezultda ca un adjudecatar poate fi obligat sa respecte un termen pentru
introducerea unei cai de atac impotriva unei decizii a entitatii contractante de
admitere a participarii la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice
a unui ofertant necastigator, chiar si in ipoteza in care aceasta decizie face parte din decizia
de desemnare a adjudecatarului ca atare si chiar daca, la acea data, ofertantul respectiv nu a
introdus sau nu a introdus inca o cale de atac impotriva acestei din urma decizii.

Astfel fiind, Consiliul va respinge exceptia lipsei interesului
contestatoarei..., invocata de....

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea
ce priveste tardivitatea criticilor formulate de... la adresa ofertei.... In
stabilirea acestei finalitati contrar celor sustinute de..., asa cum a fost
anterior aratat interesul... a luat nastere doar la momentul comunicarii
contestatiei promovate de....

In considerarea celor antementionate sunt relevante sutinerile...

care a argumentat urmatoarele:

Criticile formulate de catre ... nu au fost formulate in mod tardiv. in sustinerea acestui
rationament juridic sunt importante aspectele retinute de catre inalta Curte de Casatie si
Justitie In cadrul Deciziei nr.... prin care se transeaza aspectul tardivitatii formularii unor critici
de catre ofertantul declarat castigator impotriva ofertelor clasate pe locuri inferioare.

Sub un prim aspect, in acest sens sunt importante concluziile procurorului general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie care la punctul 33 din Decizia nr.
23/2025 a retinut ca cererea de interventie nu poate fi calificatd ca o contestatie si respinsa ca
tardiv formulata.

Sub un al doilea aspect, in analiza presupusei tardivitati primeaza dispozitiile articolului
17 alineatul (3) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora: ,Pana la solutionarea contestatiei de
catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura...,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
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contestatiei. in cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei. (...)".

Altfel spus, in analiza tardivitatii sunt importante dispozitiile ce vizeaza termenul de 10
zile prevazut de dispozitiile articolului 17 alineatul (3) pentru formularea cererii de interventie
ce se calculeazd de la momentul publicarii in SEAP a contestatiei sau de la momentul
comunicarii contestatiei si nu dispozitiile articolului 8 din Legea nr. 101/2016 ce vizeaza
termenul pentru formularea contestatiei.

In aceste conditii, termenul de 10 zile a fost respectat de cdtre ..., cu luarea in
considerare a datei la care contestatia:

(i) formulata de catre... a fost comunicata catre ... (...), precum si data formularii cererii
de interventie (...), cu luarea in considerare a faptului cd termenul se implineste in cursul
zilei... si se prelungeste pana la finalul primei zile lucratoare in linie cu dispozitiile articolului 5
alineatul (2) din Legea nr. 101/2016 rezulta ca demersul judiciar exercitat sub forma cererii de
interventie este formulat in termenul prevazut de dispozitiile articolului 17 alineatul (3) din
Legea nr. 101/2016.

(ii) formulata de catre... a fost comunicata catre ... (...), precum si data formularii cererii
de interventie (...), cu luarea in considerare a faptului ca termenul se implineste in cursul
zilei..., rezulta ca demersul judiciar exercitat sub forma cererii de interventie este formulat in
termenul prevazut de dispozitiile articolului 17 alineatul (3) din Legea nr. 101/2016.

30. Sub un al treilea aspect, in subsidiar, fata de sustinerile anterior mentionate, in
masura in care completul sesizat cu solutionarea contestatiilor pendinte intelege sa recalifice
cererile de interventie formulate in contestatii administrativ-jurisdictionale si, mai departe, sa
aprecieze ca sunt incidente dispozitiile articolului 8 din Legea nr. 101/2016 ... intelege sa
formuleze cerere de repunere in termenul de contestatie prin raportare la dispozitiile articolului
186 alineatul (1) din Codul de Procedura... coroborat cu dispozitiile articolului 68 din Legea nr.
101/2016 si completat cu dispozitiile articolului 8 alineatul (1) din Legea nr. 101/2016
repunerea in termenul de formulare a contestatiei fatd de imprejurarea ca acest ofertant nu
putea cunoaste in mod obiectiv intentia... si... de a formula contestatie in vederea justificarii
unui interes impotriva ofertelor formulate de catre acestia.

31. Pe de o parte, o astfel de interpretare este contrara dispozitiilor obligatorii ale
Deciziei nr.... (punctele 58-...), iar pe de alta parte o astfel de interpretare ce presupune
formularea unor contestatii de catre ofertantul declarat castigator doar pentru a castiga dreptul
de a formula critici impotriva ofertelor clasate pe locuri inferioare desi la momentul contestatiei
poate sa nu justifice un interes este contrara Directivei 89/665/CEE intrucat presupune ab
initio ca orice procedura de achizitie publicd urmeaza sa fie contestata fie de catre ofertantul
declarat castigator, fie de catre ofertantii declarati necastigatori pentru simplul motiv al
procuré,\rii unui avantaj in cadrul procedurii administrativ-jurisdictionale.

In mod similar aceeasi concluzie de netemeincie va fi retinuta si in
ceea ce priveste Inadmisibilitatea criticilor formulate de... ca motive (noi)
invocate pe... concluziilor scrise in cadrul unei cereri de interventie accesorie in
sprijinul autoritatii contractante.

In stabilirea acestei finalitati data studierii dosarului la Consiliu (...
in cazul...... in cazul ... S.R.L. si... in cazul...) va fi data la care se va
raporta Consiliul in analizarea criticilor formulate prin intermediul
conclu;iilor scrise de autoarele contestatiilor/intervenientelor.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre aentitatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
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fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarile ofertantelor  contestatoare......
si... de studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualad. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le conferd caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

LArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
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fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la... procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate

prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indicd, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”

procedurii nr..... /..., la pct.... Informatii din cadrul ofertelor
declarate de ofertanti ca fiind confi dentiale, clasificate sau protejate de
un drept de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor legislatiei in

domeniul achizitiilor publice/sectoriale) s-au precizat urmatoarele:

Ofertantii care au declarat informatiile din ofertele prezentate ca fiind confidentiala7
clasificata/protejata de un drept de proprietate intelectuala sunt.:

1.

Subsemnatul(a)..., in calitate de reprezentant legal al..., avand calitatea de ofertant
unic, la procedura organizata de ..., precizez ca urmatoarele informatii din..., elementele din...
si, daca este cazul, fundamentarile/justificarile preturilor/costurilor depuse in cadrul procedurii
de atribuire a contractului de Prestari servicii de colectare, de transport si de eliminare a
deseurilor spitalicesti cu furnizare de ambalaje de unica folopsinta:

a. ... si formularul de propunre tehnica sunt confidentiale in integralitatea lor,
totodata si toate documentele suport din ,Documete propunere tehnica";

b. ... si toate documentele suport care o insotesc precum si justificarile de pret,
daca este cazul, exceptie facand valoarea ofertei;

C. Raspunsurile la solicitarile de clarificari ulterioare depunerii ofertei.

CONFIDENTIAL, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce
priveste: secretele tehnice si/sau comerciale, dreptul de proprietate intelectuald, datele cu
caracter personal.

2.

(inclusiv documentele suport anexele/certificatele si certificarile /rapoartele si
buletinele de incercari/fisele tehnice/autorizatiile /licentele/documentele prezentate in format
electronic/desenele/schitele/manu- alele/anv>aiamentele. eti. in original si traducerile
autorizate in limba romana aferente depusei

.... exceptie facand valoarea ofertei

....RASPUNSURILE LA SOLICITARILE... DE DEPUNERE A OFERTELOR (inclusiv
documentele suport anexele/certificatele si certificarile /rapoartele si buletinele de
incercari/fisele tehnice/autorizatiile /licentele/documentele prezentate in fo rmat
electronic/desenele/schitele/manu- alele/anizaiamentele. etc.. in original si traducerile

autorizate in limba romana aferente depuse) 4.... (inclusiv documentele suport/
anexele/certificatele Si certificarile/rapoartele Si buletinele de incercari/fisele
tehnice/autorizatiile/licentele/documentele prezentate in format

electronic/desenele/schitele/manualele/angajamentele, etc., in original si traducerile autorizate
in limba romana aferente), daca va fi cazul.
3. Ofertantul...:
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-... -Documentele suport/anexele/certificatele si certificarile /rapoartele si buletinele de
incercari/ fisele tehnice /autorizatiile /licentele/ documenteleprezentate in format electronic /
desenele /schitele / manualele /angajamentele, etc., inoriginal si raducerile autorizate in limba
romana aferente.

-... -Toate documentele, cu exceptia valorii ofertei

-... INDEPLINIRII FACTORILOR DE EVALUARE- Inclusiv documentele suport / anexele
/certificatele si certificarile /rapoartele si buletinele de incercari/ fisele tehnice /Regulamenmtul
intern.HG 395/2016 - Art.123 alin (1)/Directiva.../24/UE- art. 21 Confidentialitate
autorizatiile / licentele/ documentele prezentate in format electronic / desenele /schitele /
manualele /angajamentele, etc., inoriginal si traducerile autorizate in limba roméana aferente.

- RASPUNSURILE LA CLARIFICARILE ULTERIOARE... -Inclusiv documentele suport /
anexele /certificatele si certificarile / rapoartele si buletinele de incercari / fisele tehnice /
autorizatiile / licentele /documentele prezentate in format electronic / desenele / schitele /
manualele /angajamentele, etc., inoriginal si traducerile autorizate in limba roméana aferente,
daca va fi cazul.

Sunt relevant de redat argumentele aduse
de autoritatea contractanta vizavi de modalitatea in care a fost asigurat
accesul la dosarul achizitiei, cu titlu de exemplu 1in cazul
contestatoarei...:

3. Documentele din oferta... la care accesul a fost limitat au fost declarate ca fiind
confidentiale, au fost justificate corespunzator si privesc informatii sensibile din punct de
vedere comercial si tehnic.

4. Autoritatea contractanta nu a refuzat accesul la dosar, ci 1-a permis in limitele
impuse de lege si declarate de ofertant, ceea ce este pe deplin legal si constant confirmat de
practica CNSC.

De altfel, solicitarea contestatoarei de acces la dosarul de achizitie, inregistratd cu
nr.... /..., s-a solutionat prin transmiterea documentelor solicitate de aceasta, pe adresa de e-
mail, in data de..., inregistrat sub nr.... /..., atasandu-se documentele cu caracter public si care
sunt vizibile pentru toti participantii:

- ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr.... - Proces-verbal privind evaluarea
garantiei de participare. Nu au fost comunicate documentele prin care ofertantii au facut
dovada constituirii garantiei de participare;

- ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr....-Proces-verbal privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE* si a documentelor care 1l insotesc: Nu a fost
atasat DUAE depus de ofertantul..., deoarece in DUAE sunt mentionate contracte care fac parte
integranta din propunerea tehnica - declarata confidential3;

- ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr....- Proces-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare. Nu a fost comunicat partea din procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
respectiv "Evaluarea propunerilor tehnice - cerinte punct cu punct".

- ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr.... - Proces-verbal privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, dar
nu au fost atasate ofertele financiare depuse de participanti deoarece valorile ofertate sunt
publice, insa detaliile ofertei financiare au fost declarate confidentiale;

S n

- ANEXA nr....:... procedurii - este vizibil pt toti participantii;

- ANEXA nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr....- Proces-verbal privind evaluarea
documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE* nu au fost atasate intrucat contin informatii din propunerea tehnica - declarata
confidentiala;

- Comunicarile catre participantii ..., ... si....

Verificand declaratule de confidentialitate depuse de ofertantele
contestatoare...... si..., Consiliul constata ca ofertantele in mod similar
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au declarat confidentiale informatii cuprinse in cadrul propunerilor
tehnice si financiare.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a decis luadnd act de
documentele aflate la dispozitia sa, nu puna la dispozitia ofertantelor
care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele
declarate confidentiale ale contracandidatelor acestora, inscrisurile din
cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare, declarate confidentiale.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis  sa nu puna la dispozitia
contestatoarelor/intervenientelor care si-au manifestat dorinta de a
studia dosarului cauzei, documentele declarate confidentiale de
contracandidatele acestora.

Conduita achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la dispozitia
societatilor contestatoare/interveniente a documentelor declarate
confidentiale de ofertantele concurente este in conformitate cu
dispozitiile legale incidente.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a tinut seama de rigorile la
care este supus, prin regulile precizate, situatie in care nu au fost puse la
dispozitia contestatoarelor si  autoarei interventiei a documentelor
declarate confidentiale de catre contracandidatele acestora.

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta,
cat si  Consiliul prin regulile precitate, precum si declaratiile
ofertantelor ofertantelor contestatoare/interveniente...... Si... nu au fost
puse la dispozitia contestatoarelor/intervenientelor a documentelor
provenind de la contracandidatele lor, declarate confidentiale.

Consiliul a decis punerea la dispozitie in integralitate a proceselor-
verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor finaciare, in
lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza doar informatiile pe care
operatorii economici le-au indicat ca fiind confidentiale, clasificate sau
care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, si nu intregul
proces de evaluare derulat.

Se are in vedere jurisprudenta europeana, cauza C-54/21...,
potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca
ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, sens in
care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata,
deci acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost deja
comunicate contestatoarei, procesele-verbale de evaluare elaborate de
membrii comisiei de evaluare fiind puse de Consiliu la dispozitia
ofertantei contestatoare in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
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contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea/entitatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de
neprobarea de contracandidatele sale a documentelor declarate
confidentiale, Consiliul face apel la informatiile cuprinse in pagini de
internet oficiale ale...:

- https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala;
- https: //europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-

property/trade-secrets/index_ro.htm

Secretele comerciale:

Practica pastrdrii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a
existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE).../9... privind protectia know-how-ului si
a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...

c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac, obligatia de
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respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei
publice care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul
cauzei declaratia expresa a... ca propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv
raspunsurile de clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu ii prejudicia interesele
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. Asadar,
Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au
fost declarate confidentiale de catre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin
argumentele aduse de... pe... interventiei, tocmai pentru a intari protectia data de acest
caracter.... prezintd caracter confidential, intrucat se refera la experienta prealabila a societatii
si la date cu caracter personal, intre altele. Insusi formularul amintit constituie o proba in sine,
suficienta pentru a conditiona accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din
oferta sa sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar
reprezenta tocmai un dublu standard din partea Consiliului. In documentul referinti
~Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si propunerea financiara
care au caracter confidential” (pag. 1 si 2 din ,oferta financiara”)... a precizat ca
fiind confidentiale, in integralitate, ambele propuneri, precum si eventuale clarificari
ale lor.

Reprezinta o dovada de rea-credinta procesuala din partea... solicitarea de acces la
toate actele societatii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, in
contextul in care... insasi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si
nu a anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul
acestor elemente ale ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune
confidentialitate.” - sunt cuvintele ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate
in aceeasi forma in finalul cererii din..., prin care astfel ,uitd” ceea ce ea insasi a declarat sub
semnatura. Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu
standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,un tratament diferit nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sad se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” -... nr....2 din
23 ianuarie..., publicatd in... al Romaniei, Partea I, nr....57 din 20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele
de judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Existd o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor
din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar
putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un
interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri
apartin Curtii in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I,
nr.....184 din 14 decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecatd potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale,
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intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permitd accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau
in parte, motivat, asemenea oricdrei cereri data in competenta sa de solutionare. De
asemenea, art.... nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice
nici posibilitatea ca accesul sa fie permis dupa adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei.
In plus, partile nu pot abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul s3 se antepronunte
asupra contestatiei prin permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter confidential
face obiectul disputei litigioase. De exemplu, prin Decizia nr....57/.../569/..., ,...", asadar
cererea de studiu a fost respinsd, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei.]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind
relevant de redat considerentele retinute de... in Hotararea nr....21/...
prin care s-a mentinut Decizia nr....082/... /..., 3380/..., vizavi de

modalitatea de acces la dosarul cauzei:

Analizand plangerea formulata de petenta..., Curtea constata ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustinandu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis
sa studieze in integralitate aceasta oferta, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu
este sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr.
98/2016 si art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele
depusede alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data
de...), cat si in fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractantd, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constatd ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia
petentei, sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii
care o justifica, respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart...
de iluminat, respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia
pastrarii confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe
parcursul deruldrii acestor acorduri, mentinand ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de
confidentialitate asumate este plata unor penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au
eliberat copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca
neregularitate a procedurii derulatda in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca
declaratia de confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din
Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand, Curtea constatd c& o asemenea aparare vizand nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata
in fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea
acestei declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea
ce priveste asigurarea accesului la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntata nu poate fi
considerata nelegala din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate
al..., constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa
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confirme necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta
mentionate in declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate
asumate prin contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor
financiare ale ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul
nerespectarii acestor clauze. Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si
cea financiara se impun a fi protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate
asumate de ofertanta, intrucat se refera secrete tehnice si/sau comerciale ori privesc
secretul comercial, iar documentele de calificare sunt declarate confidentiale partial,
din nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor
de calificare.

Dintr-o alta perspectiva, Curtea nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a
procedat, in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare si a documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat
confidentiale inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari
si raspunsurile la clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea
unui gradul ridicat de confidentialitate pentru propria oferta, urmarind ingradirea, de
o maniera cvasitotald, a accesului altor operatori economici participanti la procedura
la aceasta oferta, a pretinde o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte
apare ca un demers nelegitim, de natura a expune pe ceilalti operatori economici
unui tratament neegal, contrar principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In consecintd, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei
privind prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de

ofertanta...
In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14
februarie......... , cauza C-.../06... impotriva Etat belge, in considerentele

careia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice consta in deschiderea spre o concurentda nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea in acest sens Hotararea din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participd la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poatd comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicarii catre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in... din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-
363/14, s-au retinut urmatoarele:
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"46 In cazul in care institutia vizatd decide s refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este cerutd, acesteia 1i revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr....49/... pe care
aceastd institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se
intemeieze n aceasta privinta pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotararea din 29 ianuarie...,

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritd elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurentd nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere
protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 29 ianuarie...,

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica

126).
... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
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52 In primul rand, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la

oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturisi borderoul de
preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea
accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce
priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine
oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca

cele avute in vedere de Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA (T-339/10 si T-532/10,

EU: T:...: 38). Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate deduce din aceasta hotarare
ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces
doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident cd documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces,
prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut,
printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la

know-how-ul sdu, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, c3
oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine
borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau
acoperite de o prezumtie generala potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu,
protectiei intereselor comerciale.

55 Pe de alta parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca
aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta
loiala.

56 in al doilea rand, trebuie s& se constate cd, in nicio etapd a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permitd sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sau, reclamanta sustine ca
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, Tntrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest
argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se
limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la ofertda. Trebuie sda se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin
anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intrd de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatitd sa considere ca documentele in discutie, si
anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia
intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor concreta si individuala, dupa cum
pretinde reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.
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61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit cdruia informatiile care

i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele

articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este

necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-.../06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis dacd, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cai de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind caile de atac. Cerinta unor cai de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

... In consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(..0)

... Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
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publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu... de atac respectivda. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea

din 13 iulie..., Mobistar, C-...8/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in

fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incdt sa se asigure respectarea faptului ca
procedura, in ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in
mod necesar sa poatda dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostinta de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie..., citatd anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin
analogie... si.../Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce madsura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata, criticile contestatorelor privind
nelegalitatea acordarii accesului la documentele declarate confidentiale
de ofertantelor contracandidate, avand in vedere ca atat entitatile

contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind ciile de
atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (notda: DIRECTIVA 2...7/66/CE A... SI A
CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si
dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in
dosarele care i sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre
autoritatea contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sda cunoasca el insusi
aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui organism sa decida
in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a
secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a
respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cdi de atac in fata
unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal
in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un

proces echitabil” (cauza C450/06 varec impotriva Etat belge).
Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
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Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit cdror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatoarelor, vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale de
contracandidatele lor, constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor
legale, entitatea contractanta si Consiliul au tinut seama de solicitarea
formulata de..., ... S.R.L. si... privind respectarea caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale, conform celor
mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind
dispozitiile legiuitorului, care a prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr.

101/2016: ,In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor
confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel

de acord din partea ofertantelor contracandidate nu a fost pus la dispozitia
contestatoarelor.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-
verbale si... procedurii, nefiind asigurat accesul la informatiile si
inscrisurile din cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare a
ofertantelor..., ... S.R.L. si....

Asadar data studierii dosarului la Consiliu (... in cazul...... in
cazul ... S.R.L. si... in cazul...) va fi data la care se va raporta Consiliul in
analizarea criticilor formulate prin intermediul concluziilor scrise de
autoarele contestatiilor/intervenientelor.

In continuare Consiliul va proceda la analiza contestatiilor in
ordinea in care au fost inregistrate pe rolul sau, cu luarea in considerarea
a criticilor comune, in vederea pronuntarii unei solutii unitare.

... procedurii nr.... /... clasamentul in urma evaluarii ofertelor este
urmatorul:

1

2

3. ...S.R. L..

Referitor la prima contestatia formulata de... se are in vedere ca
aceasta vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a
ofertei clasata pe primul loc, depusa de... evaluare apreciata de
contestatoare ca fiind netemeinica.

Sunt reclamate urmatoarele aspecte:
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- nedeclararea faptei anticoncurentiale constituie motiv de excludere,
conform art.... alin.1 lit.c) si h) din Legea nr.98/2016 (abatere profesionala
grava);

- neconformitatea ofertei tehnice a... - lipsa autorizarii pentru eliminarea
finala a deseurilor cu codul....10%*;

- caracterul nerealist al termenului de gratie ofertat de catre... de... de
zile (3 ani).

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
cele doua societati contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea
catorva elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa
inlesneasca intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de servicii in cauza vizeaza, potrivit pct.....

Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Atribuire contract de “Servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor
spitalicesti cu asigurare de recipienti pentru colectare” cu incheiere de acord cadru cu durata
de 36 luni constand in:

e Preluarea si manipularea deseurilor periculoase rezultate din activitatile medicale in
conditiile respectarii Ordinului nr....;

e Preluarea a toate tipurilor de deseuri inclusiv ( COVID) si punerea la dispozitie a
tuturor recipientilor necesari colectarii si depozitarii;

e Transportul deseurilor medicale (periculoase) in conditiile respectarii HG nr.
1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase pe teritoriul Romaniei;

e Eliminarea finala a tuturor tipurilor de deseuri medicale periculoase prin incinerare sau

prin decontaminare termica urmata de maruntire, deformare.
Tot in cadrul fisei de date achizitoarea a precizat la pct.....
Descrierea achizitiei publice (natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau

serviciilor sau o mentiune privind nevoile si cerintele):
Servicii de colectare, manipulare, transport si eliminare a deseurilor spitalicesti cu
asigurare de recipienti pentru colectare constau in ridicarea deseurilor medicale periculoase de

la sectiile exterioare (Boli infectioase, Pneumoftiziologie -str.... nr...; . - str...;... si
Ambulatoriu integrat Pediatrie - str.... nr....; Ambulatoriul de specialitate din C.... - str.... nr....)
si de la punctele de colectare UPU-...: UPU-... al... de...... N 1| AR si de la depozitul

temporar al... cu punerea la dispozitie a recipientilor pentru colectare, in zilele de luni, marti,
miercuri, joi, vineri si sambata intre orele 7-15.

Durata acordului cadru: 36 luni. Cantitatea estimativa de deseuri spitalicesti: minim...
kg - maxim... kg.

Se solicita propunere financiara pentru cantitatea maxima estimata de... kg.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr...
aferent contestatiei inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., care a fost solutionata de

Consiliu prin Decizia nr.... din... prin care s-au dispus urmatoarele:

Ia act de renuntare la criticile nr...., 3, 4, 6, 8 si 12 din contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... ....

Admite in parte criticile contestate, respectiv criticile nr.... formulate de... in
contradictoriu cu... ... si obligda autoritatea contractanta la reformularea acestora potrivit
prevederilor legale si a celor retinute in motivarea, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondata critica nr.... din cadrul contestatiei formulata de... in
contradictoriu cu... ....

Respinge ca nedovedita cererea contestatoarei... de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuieli de judecata.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte
persoane vatamate.

O prima critica adusa de contestatoare vizeaza faptul ca
ofertanta... trebuia respinsa din procedura, motivat de faptul ca
ofertanta... desemnata castigatoare nu a declarat in DUAE ca se
incadreaza in prevederile art. 165 si art.... din Legea nr. 98/2016, motiv
pentru care se impune excluderea din procedura, conform art.... alin. (1)
lit c) si h) din Legea nr. 98/2016.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

-... @ recunoscut in fata CONSILIULUI CONCURENTEI faptul cd a savarsit
fapte anticoncurentiale prin participarea activa la un cartel avand ca scop
principal trucarea licitatiilor, timp de 8 ani, asa cum a fost mentionat in Decizia
nr.... a Consiliului Concurentei, pag. 139, punctul 784, fapte sanctionate grav
de Legea concurentei nr....;

- ca dovada a afirmatiei noastre anexam extras din Decizia nr.... emisa
de Consiliul Concurentei in care autoritatea de concurenta a retinut clar si fara
echivoc RECUNOASTEREA FAPTEI ANTICONCURENTIALE de catre acest
ofertant, care a ascuns acest aspect in cadrul procedurii prin necompletarea
DUAE si mentionarea acestui aspect in Declaratia semnata de catre
administratorul societatii pe propria raspundere;

- Declaratia de recunoastere a faptelor de denaturare a concurentei de
tip cartel care a avut ca scop trucarea licitatiilor a fost semnata de catre
reprezentantul ofertantului..., prin urmare ar fi trebuit mentionat in DUAE
savarsirea faptelor anticoncurentiale care se incadreaza la abatere profesionala
grava, conform Legii nr...., or ascunzadnd aceste informatii, autoritatea
contractanta a fost pusa in situatia de a nu fi in masura sa aprecieze asupra
incidentei motivului de excludere prevazut la art.... din Legea nr.98/2016,
ceea ce in sine il plaseaza pe acest ofertant sub incidenta motivului de
excludere de la art.... alin.1 lit. c) din Legea nr. 98/2016;

-... a transmis Consiliului Concurentei propunerea formalda de
recunoastere prin care se angajeaza sa accepte ca sanctiunea prevazuta la art.
55 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei sa fie aplicata de catre Consiliul
Concurentei la un cuantum maxim al amenzii de % din cifra de afaceri
realizata de... in anul 2023,

- nedeclararea in DUAE a abaterii de la legislatia concurentei, prin
savarsirea faptelor anticoncurentiale, are valoarea unei declaratii false sau a
neprezentarii informatiilor, fapte la care se refera art.... alin. (1) lit. c) si h) din
Legea nr.98/2016.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca ofertanta...
nu poate fi declarata admisibila si castigatoare, dimpotriva, va trebui
exclusa din procedura pentru ascunderea abaterii profesionale grave si
pentru furnizarea de informatii false in cuprinsul DUAE si a Declaratiilor
semnate de catre reprezentantul legal al societatii.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv faptul ca in DUAE, ofertanta... la sectiunea - Acorduri cu alti
operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei a declarat:
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. a fost sanctionatd pentru sdvarsirea, aldturi de intreprinderile.... (actuala....)........ si
Mondeco S.R.L.. (absorbitd de catre....), in perioada..., a unor fapte de natura
anticoncurential@, prin Decizia nr.... din... a Consiliului Concurentei".

Achizitoarea a adaugat faptul ca la sectiunea Ati luat m&suri pentru a
demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,, autocorectare"): "DA"; Va rugam sa le descrieti:...

a precizat:

- (i) a organizat pentru proprii angajati participarea la mai multe programe de
educare dedicate constientizarii si responsabilizarii in privinta regulilor de concurenta;

- (ii) a implementat cursuri si programe cu privire la constientizarea normelor in
materia concurentei impreuna cu partenerii comerciali ai societatii;

- (iii) a implementat un ghid/manual de conformare cu regulile de concurenta ce a
fost publicat pe website-ul societatii si a fost adus la cunostinta angajatilor;

- (iv) activitatile anticoncurentiale au fost sistate voluntar anterior declansarii unei
investigatii de catre Consiliul Concurentei;

- (v) a recunoscut fapta si a achitat in integralitate amenda aplicata de catre
Consiliul Concurentei."

Astfel achizitoarea a sustinut ca membrii comisiei de evaluare
au analizat informatiile prezentate de... privind masurile pe care le-a
adoptat si nu a considerat ca exista un motiv intemeiat de respingere a
ofertei.

Se retin si precizarile autoarei interventiei vizavi de aspectul

reclamat, in esenta fiind precizate urmatoarele aspecte:

Potrivit dispozitiilor punctului III..... a) Situatia persoana a candidatului sau
ofertantului: , Operatorii economici ofertanti/asociati/tertii sustinatori/subcontractantii propusi
nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la ort....... din Legea nr. 98/2016.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa DUAE de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor".

In acest sens, ... a precizat in continutul declaratiei DUAE: ,.... a fost sanctionatd
pentru savarsirea alaturi de intreprinderile.... (actuala....)........ si . S.R.L.. (absorbitd de
catre....), in perioada..., a unor fapte de naturad anticoncurentiala, prin Decizia nr.... din... a
Consiliului Concurentei.”

Totodata, s-a precizat ca: ,... a organizat pentru proprii angajati participarea la mai
multe programe de educare dedicate constientizarii si responsabilizarii in privinta regulilor de
concurenta, a implementat cursuri si programe cu privire la constientizarea normelor fin
materia concurentei Tmpreunda cu partenerii comerciali ai societatii; a implementat un
ghid/manual de conformare cu regulile de concurenta ce a fost publicat pe website-ul societatii
si a fost adus la cunostinta angajatilor, activitatile anticoncurentiale au fost sistate voluntar
anterior declansarii unei investigatii de catre Consiliul Concurentei, a recunoscut fapta si a
achitat in integralitate amenda aplicata de catre Consiliul Concurentei.

Pe cale de consecinta, contrar sustinerilor formulate de catre... documentele depuse in
cadrul ofertei dovedesc indeplinirea cerintei invocata de catre contestatoare si se impune
respingerea ca nefondata a criticii formulate.

Din economia sustinerilor partilor si examinarea DUAE-ului
prezentat de ofertanta reclamata Consiliul retine faptul ca ofertanta... a
precizat in cadrul DUAE-ului depus, la...: Motive de excludere, sectiunea
C: Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri

profesionale urmatoarele informatii:
- Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei
Raspunsul dumneavoastra?

a fost sanctionata pentru savarsirea alaturi de intreprinderile....
(actuala....)........ si Mondeco S.R.L.. (absorbita de catre....), in perioada..., a unor
fapte de natura anticoncurentiald, prin Decizia nr.... din... a Consiliului Concurentei.

Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,autocorectare”)?
DA

Pagina 45 din 115



(i)a organizat pentru proprii angajati participarea la mai multe programe de educare
dedicate constientizarii si responsabilizarii in privinta regulilor de concurenta;

(ii)a implementat cursuri si programe cu privire la constientizarea normelor in materia
concurentei impreuna cu partenerii comerciali ai societatii;

(iii)a implementat un ghid/manual de conformare cu regulile de concurenta ce a fost
publicat pe website-ul societatii si a fost adus la cunostinta angajatilor;

(iv)activitatile anticoncurentiale au fost sistate voluntar anterior declansarii unei
investigatii de catre Consiliul Concurentei;

(v)a recunoscut fapta si a achitat in integralitate amenda aplicata de catre Consiliul
Concurentei.

- Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave - Raspuns: NU.

Din examinarea actelor evaluarii astfel cum au fost comunicate de
autoritatea contractanta, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc si Procesul-verbal nr.... din... privind evaluarea documentelor-
suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor
din DUAE, Consiliul constatd lipsa mentionarii vreunei analizei vizavi de
aspectele reclamate de autoarea contestatiei.

In analiza temeiniciei criticilor contestatoarei, Consiliul retine ca
dispozitiile art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 prevad:

(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii: (...)

c) a comis o abatere profesionala grava care 1i pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum
ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

(...)

(3) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin abatere profesionald gravad se intelege
orice abatere comisa de operatorul economic care afecteaza reputatia profesionald a acestuia,
cum ar fi incalcari ale regulilor de concurenta de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor sau
incalcari ale drepturilor de proprietate intelectuala, savarsita cu intentie sau din culpa grava.

Relevante cauzei sunt si dispozitiile art. 171 alin. (1), alin. (2), alin.
(3), alin. (3%), alin. (3?) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit
CU care:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care
sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude
operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera
la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicitd, clarificarea de catre operatorul
economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta
fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea
de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational
si In materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern
pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli
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interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.

(3') Autoritatea contractantd evalueaza masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinand seama de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) In cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(..0)

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicatd prin hotdrare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publicd/ acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

(...)

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioadd de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

In lumina dispozitiilor de mai sus, in ceea ce priveste cazul de
excludere prevazut la art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, acesta
vizeaza comportamentul operatorului economic in derularea unor
contracte anterioare (respectiv situatia in care acesta a comis o abatere
profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba
adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei
autoritati administrative) si implica o apreciere a comisiei de evaluare cu
privire la gravitatea abaterii profesionale.

Contrar opiniei contestatoarei, emiterea deciziei Consiliului
Concurentei nu atrage automat excluderea operatorului din procedura,
acesta avand dreptul de a-si dovedi credibilitatea prin masurile corective
adoptate. Astfel, in cazul in care autoritatea contractanta constata
indeplinite conditiile prevazute de articolul mentionat, incidente devin
dispozitiile art. 171 din Legea nr. 98/2016 care stabilesc in sarcina
acestei obligatia de a solicita ofertantului sa indice masurile de fiabilitate
adoptate.

Din actele evaluarii rezulta, insa asa cum a fost anterior redat
faptul ca autoritatea contractanta nu s-a achitat de aceasta obligatie,
respectiv nicaieri nu_se regaseste o analiza a comisiei de evaluare cu
privire la aspectele reclamate.

... a invocat in DUAE o serie de masuri de conformare (program de
conformare, manual de conformare, recunoasterea faptei si plata
amenzii) dar cu toate acestea, potrivit art. 171 din Legea nr. 98/2016,
evaluarea masurilor de autocorectare trebuie efectuata de catre
autoritatea contractanta cu o rigurozitate sporita, iar simpla enumerare a
unor masuri generice, fara dovezi concrete ale implementarii efective, nu
este suficienta si nu este In masura sa sustind o concluzie in sensul
verificAériIor dictate de normele antecitate.

In lipsa unei analize punctuale a membrilor comisiei de evaluare nu
vor fi retinute ca fiind relevante argumentele achizitoarei precizate in
punctul de vedere potrivit carora Comisia a analizat réspunsul formulat de catre
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ofertantul..., masurile pe care le-a adoptat si nu a considerat ca exista un motiv intemeiat de
respingere a ofertei.

O atare analiza nu poate fi efectuata de Consiliu inaintea comisiei
de evaluare intrucat ar presupune o subrogare in atributiile acesteia din
etapa de evaluare, precizate la art. 1... si urmatoarele din HG nr.
395/2016, rolul sau de organism administrativ-jurisdictional fiind acela
de examinare din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat,
asa cum impune art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, si nu de
analizare a ofertelor, sens in care sunt redate considerentele retinute in

Decizia... nr.... de... si anume: In alta ordine de idei, instanta este de
acord cu punctul de vedere al petentei in sensul ca din coroborarea dispozitiilor legale incidente
reiese faptul ca analiza indeplinirii cumulative a prevederilor art.... alin. 1 lit. g si implicit h din
Legea nr. 98/2016, nu putea fi facuta direct de catre CNSC, cu ocazia solutionarii contestatiei,
pe aceastda cale putand numai fi verificatd legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii
contractante luate in urma analizei verificarii credibilitatii operatorului, potrivit prevederilor art.
171 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Mai trebuie adaugat ca dispozitiile art. 171 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 stabilesc ca autoritatea contractanta este cea care analizeaza
caracterul satisfacator al dovezilor de fiabilitate prezentate de ofertant,
dispunand, asadar, de un drept de apreciere in ceea ce priveste
excluderea din procedura, in aplicarea principiului asumarii raspunderii
statuat la art. 2 alin. (2) din acelasi act nhormativ.

Pentru o intelegere exacta a sensului dispozitiilor mai sus aratate,
Consiliul arata ca nu poate cenzura dreptul de apreciere al autoritatii
contractante dat fiind ca exercitarea lui antreneaza o optiune unilaterala
a autoritatii de a se angaja in viitor in relatii contractuale cu intreprinderi
al caror comportament a fost pus, intr-un mod semnificativ si cu
suficienta certitudine, sub semnul indoielii. Un astfel de drept de
apreciere ar putea face obiect al controlului numai in masura in care
exercitarea lui s-ar face abuziv, dincolo de limitele impuse de lege.

Asupra dreptului de apreciere al autoritatii contractante s-a statuat
si la nivelul jurisprudentei europene, sens in care Consiliul face trimitere
la recitalul 101 din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului, respectiv la
considerentele CJUE din Hotararea pronuntata la... iunie... in cauza C-
41/18 (Meca S.R.L. impotriva Comune di Napoli).

Revenind la speta rezulta ca autoritatea contractanta trebuie sa fisi
exercite dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca are
posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra operatorul
economic in procedurd, in cazul in care s-a facut dovada ca au fost
adoptate masuri concrete si adecvate, suficiente pentru a-si demonstra
in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Din actele evaluarii, astfel cum au fost transmise de autoritatea
contaractanta Consiliul observa ca in referire la ofertanta... nu exista
consemnate verificari sub aspectele mai sus retinute, pentru a determina
daca aprecierea achizitoarea vizavi de pastrarea operatorul economic in
procedura este motivata.

Pagina 48 din 115



In ceea ce priveste ofertanta... se impune clarificarea cu ofertanta
vizavi de aspectele relamate si mentiunea precizata in DUAE depus la
capitolul C depus la...: Motive de excludere, sectiunea C: Motive legate
de insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale.

Asadar, se impune ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, sa procedeze la analiza mentionata, in lipsa careia Consiliul se
vede nevoit a achiesa criticii contestatoarei cu consecinta infirmarii
deciziei de desemnare castigatoare a ofertei depusa de... i
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte cu luarea
in considerare a celor mai sus expuse.

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor
expuse, respectiv prin obligarea autoritatii contractante la clarificarea
situatiei constatate, si in functie de rezultatul acestor verificari, sa se
decida, argumentat, asupra incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016 vizavi de ofertanta..., corelativ cu necesitatea
expunerii detaliate a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel
incat Consiliul, instanta sau orice alt organ de control sa poata decide
asupra legalitatii masurii luate de achizitoare de a exclude sau pastra in
procedura ofertantele amintite.

Referitor la critica privind neconformitatea ofertei tehnice a... -
lipsa autorizarii pentru eliminarea finala a deseurilor cu codul....10%
argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- potrivit anuntului de participare si caietului de sarcini elaborate de
catre autoritatea contractanta ..., ofertantii trebuiau sa detina, direct sau prin
subcontractanti, autorizatiile de mediu pentru toate cele trei activitati ce fac
obiectul contractului, respectiv: colectarea deseurilor periculoase (...),
transportul rutier de marfuri periculoase (...) si tratarea si eliminarea
deseurilor periculoase (...).

- or, din verificdrile efectuate de contestatoare pe site-ul autoritatii de
mediu, rezulta ca Autorizatia de Mediu a... acopera, in ceea ce priveste codul
de deseu...* (deseuri de amalgam de la tratamentele stomatologice), exclusiv
activitatile de transport si stocare temporard, nu si eliminarea finald a acestui
tip de deseu;

- din... procedurii nr.... /... nu rezultd ca ofertantul... ar fi declarat un
subcontractant pentru activitatea de eliminare a deseurilor cu codul...*,
singurul subcontractant declarat fiind..., care NU poate elimina acest cod
deseu.

Concluzia la care ajunge este aceea ca membrii comisiei de
evaluare aveau obligatia de a respinge oferta... ca neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. @) din HG nr. 395/2016, intrucat aceasta nu
respecta cerintele caietului de sarcini, pe considerentele ca ofertanta
castigatoare nu a prezentat:

- Autorizatie de mediu pentru gestionarea deseurilor cu continut de
mercur,

- Contract cu un operator autorizat pentru eliminarea acestor deseuri;
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- Declaratie de subcontractare pentru acest serviciu specializat;

- Dovada existentei in Romdania a unei instalatii conforme pentru
depozitare permanenta.

Referitor la acuzatiile aduse achizitoarea in replica a sustinut
urmatoarele:

In Autorizatia de mediu nr.... Revizuitd nr...., emisd de Agentia pentru Protectia..., la...
21- este mentionat codul colectat: "....10*- eliminare/valorificare".

In ceea ce priveste pretinsa lipsa a autorizarii pentru deseuri cod...*, autoritatea
contractanta precizeaza ca: ofertantul declarat castigator a facut dovada indeplinirii cerintelor

de calificare iar documentele depuse au fost analizate si considerate conforme cu cerintele din
documentatia de atribuire.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de..., Consiliul retine
urmatoarele inscrisuri:

-... a incheiat Contractul de prestari servicii incheiat la... cu...
GmBH prin intermediul caruia se mentioneaza la punctul... Obiectul
contractului:

Obiectul prezentului contract il constituie preluarea, transportul Si
valorificarea/prelucrarea deseurilor de amalgam dentar - cod....10* ori de cate ori, este
necesar, in conditiile legislatiei in vigoare.

- In Autorizatia de mediu nr.... revizuita nr...., emisa de Agentia
pentru Protectia..., la... 21 este mentionat codul deseului "....10%*-
eliminare/valorificare".

Fata de documentele redate contrar celor sustinute de
contestatoare nu se poate retine lipsa autorizarii si a capacitatii tehnice
a.... de a asigura eliminarea deseurilor cu codul....10* (deseuri de
amalgam de la tratamentele stomatologice).

Pe de alta parte asa cum a sustinut si autoarea interventiei...... se
afld in eroare in ceea ce priveste existenta obligatiei autorizarii in
contextul in care la punctul B (... 3 si 4 din aietul de sarcini) autoritatea
contractanta nu retine cerinta autorizarii pentru aceasta categorie de
deseuri:

B. In propunerea tehnici ofertantul va face dovada procesirii urmatoarelor tipuri de deseuri,
pentru care va prezenta Autorizatii de mediu privind colectarea, transportul si eliminarea deseurilor,
astfel:

Deseuri infectioase cod....03*: respectiv deseurile lichide si solide care contin sau au venit in
contact cu sangele ori cu alte fluide biologice, precum si cu virusuri, bacterii, paraziti si/sau toxinele
microorganismelor, de exemplu; seringi, ace, ace cu fir, catetere, perfuzoare cu tubulaturd,
recipiente care au confinut sange sau alte lichide biologice, campuri operatorii, manusi, sonde si alte
materiale de unica folosintd, comprese, pansamente si alte materiale contaminate, pungi de material
plastic pentru colectarea urinei, etc.

Deseuri intepatoare - tiietoare cod....01: reprezentate de ace, ace cu fir, catetere, seringi cu ac,
branule, lame de bisturiu de unica folosinta etc.

Deseuri anatomo - patologice cod....02: care cuprind parti anatomice, material biopsic, parti
anatomice §i tesuturi rezultate din laboratoarele de autopsie si din alte proceduri medicale.
Chimicale constand din sau continind substante periculoase cod....06*: acizi, baze, solventi
halogenati, alte tipuri de solvent{i, produse chimice organice si anorganice, inclusiv produse
reziduale generate in cursul diagnosticului de laborator, solutii fixatoare sau de developare, produse
concentrate utilizate in serviciile de dezinfectie si curdtenie, solutii de formaldehida etc.
Medicamente citotoxice si citostatice cod....08* provenite din tratamentul pacientilor.
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Medicamente expirate si/sau neutilizate provenite de la populatie (medicamente citotoxice si
citostatice) cod....08-populatie

Deseuri a caror colectare si eliminare nu fac obiectul unor masuri special privind prevenirea
infectiilor cod....04 (ex imbrdcaminte, aparate gipsate, lenjerie, Tmbracdminte disponibila,
recipiente care au continut medicamente, altele decat citotoxice si citostatice etc.)

Deseuri chimicale cod....07 altele decat cele specificate la....06

Medicamente expirate cod....09 altele decat cele specificate la....08*

Medicamente expirate si/sau neutilizate provenite de la populatie cod....09-populatie
Ambalaje care contin reziduuri sau sunt contaminate cu substante periculoase, cod....10*
Deseuri de tesuturi animale, cod....02

Fata de cele redate codul de deseu ce face referire la deseurile din
amalgam nu se regdseste printre cerintele asupra carora se solicita
autorizarea efectiva in cadrul documentelor de autorizare eliberate de
institutiile nationale.

Chiar si in aceste conditii, prin Autorizatia de mediu nr.... din data
de 9 februarie... revizuita la data de... emisa de catre Agentia pentru
Protectia..., la... nr.... se regaseste codul colectat....10* in vederea
eliminarii si valorificarii.

Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 1... alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia_verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini. De asemenea, art. 137 alin. (2), lit. b) din normele
metodologice stabileste ca oferta este considerata inacceptabila daca a
fost depusa de un ofertant care_nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr.... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost iIn mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea

punctul 39)".
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Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din_partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se

punctul 44 si jurisprudenta citata)”.
... din..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:..., CJUE a

precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autorititii contractante s3
respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe
motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei
oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a...
regasita in Hotararea din 16 aprilie..., cauza C-...8/14, avand ca obiect o
cerere de decizie preliminara formulata de..., in procedura... impotriva...
de Urgenta...:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva.../18/CE a... si a Consiliului din 31
martie... privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata
prin Regulamentul (UE) nr....1/... al Comisiei din 30 noiembrie..., nu este
aplicabil unui contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge pragul de
aplicabilitate prevdzut de aceastd directivd. In cadrul unui contract de achizitii
publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care prezinta un
interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de competenta
instantei de trimitere, normele fundamentale si principiile generale ale..., in
special principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia
de transparenta care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca
autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste
cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anuntul mentionat.

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (... de Justitie a... in
cauza... si altii, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 25, precum si
jurisprudenta acolo citata).

... pronuntata la data... in cauza C-403/21 avand ca obiect o cerere
de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, CJUE s-a pronuntat
astfel:

.68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu a
lipsi de substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea
contractanta pentru a stabili criteriile de selectie pe care intentioneaza sa le
impuna operatorilor economici drept conditii de participare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii, obligatiile rezultate din reglementari

Pagina 52 din 115



speciale aplicabile unor activitati legate de un contract de achizitii publice care
urmeaza sa fie atribuit nu_se pot adauga de drept in calitate de criterii de
selectie la criteriile mentionate expres in documentele acestui
contract.

69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul
ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu
criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost prevazute in
aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a intentionat
sa le impuna operatorilor economici in cauza”.

Curtea a decis astfel: (...)

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul
ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de
calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de
contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost prevazute in aceste
documente si pe care autoritatea contractanta nu a intentionat sa le impuna
operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca
se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui
contract pentru motivul cd@ nu a desemnat subcontractantul caruia
intentioneaza sa i incredinteze executarea unor obligatii rezultate din
reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza si
care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cand acest
ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgand la
capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma
printro conventie de subcontractare.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste criticile aduse de autoarea contestatiei cu ocazia
formularii concluziilor scrise vizavi de faptul ca... nu poate presta in mod
licit activitatea de eliminare finala a codului deseu....10* atata timp cat nu a
declarat un subcontractant sau tert sustinator pentru a realiza activitatea care
face parte din obiectul contractului, motiv pentru care oferta este neconforma.

In acelasi sens sunt si cele retinute de..., Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2328/2022 din..., in care s-a retinut,
intre altele, ca dispozitiile legale privind necesitatea declararii subcontractantilor
nu sunt aplicabile in spetd, necesitatea prezentarii autorizatiilor neconstituind un criteriu de

calificare sau o cerinta privind capacitatea de exercitare a activitatii/capacitatii tehnice si/sau
profesionale ca parti ale documentatiei de atribuire (fisa de date si/sau anuntul de participare),

in ceea ce priveste pretinsa lipsa a declararii subcontractantilor ca cerinta
obligatorie aferenta capacitatii tehnice.

Cu titlu jurisprudential sunt si considerentele Deciziei nr....... de
Casatiei si Justitie (care poate fi accesata la https: //www.scj.ro/),
aceasta retinand ca «personalul nu trebuie, in mod necesar, sa fie angajat
al ofertantului sau al unuia dintre membrii asocierii, in baza vreunui contract
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de munca, de colaborare etc, la data depunerii ofertei, ci acestia trebuie sa
prezinte la momentul depunerii ofertei, doar o declaratiei de disponibilitate».

Astfel, Consiliul retine ca practica noua tinde sa se alinieze in
sensul interpretarii legislatiei spre dezideratul promovarii concurentei si
al proportionalitatii, si nu in sensul restrictionarii artificiale a competitiei
prin interpretari secventiale ale legislatiei.

Decizia instantei de judecata citata a dat castig de cauza
petentului, aratand ca legislatia nu impune ca specialistii detinatori de
autorizatii sa aiba o anumita calitate in contract, nici chiar aceea de
prestator, fiind suficienta, la momentul depunerii ofertei, o declaratie de
disponibilitate.

Cu titlul de practica jurisdictionala recenta in sensul expus, prezinta
relevanta in cauza:

- Decizia nr....73/C4/... /....:

In conditiile in care s-ar admite rationamentul autoritdtii contractante cd pentru orice
activitate trebuie sa se regaseasca subcontractantul de specialitate aferent, inseamna, pe de o
parte, ca sarcina administrativd nu s-a usurat, iar pe de alta parte, cd In lege exista
numeroase dispozitii inaplicabile, inutile, lipsite de sens, aspect inadmisibil in drept. Cum
regulamentele sunt acte juridice definite in articolul 288 din Tratatul privind functionarea...
(TFUE), avand aplicabilitate generala, fiind obligatorii in toate elementele sale si avand aplicare
directa in toate tarile... (UE), a admite teza contrara ca este obligatorie declararea tuturor
subcontractantilor inca din etapa depunerii ofertelor incalca normele citate.

()

In speta supusa analizei Consiliului, situatia este mult mai favorabilda ofertantei
contestatoare, aceasta demonstrand ca are acces la personal autorizat/atestat, in baza unor
contracte de furnizare cu montaj inclus, ori la momentul depunerii ofertei, astfel de dovezi sunt
suficiente.

Fata de toate aceste argumente, Consiliul retine ca este lipsit de orice relevanta juridica
faptul ca nu ofertanta, in mod nemijlocit, va executa lucrarile la ascensoare, la instalatiile
electrice si la instalatiile de gaze, acestea fiind in sarcina operatorilor economici IFMA S.A.... si
respectiv..., si ca niciunul dintre acesti operatori economici nu a fost declarat subcontractant, in
conditiile in care atat documentatia de atribuire, céat si legislatia invocata nu obliga ofertanta la
declararea ca subcontractanti a operatorilor economici care vor executa aceste lucrari.

- Decizia nr....61/C4/1085/....:

Asa cum a subliniat..., excluderea din procedura de licitatie a unui ofertant care nu a
desemnat un operator ca subcontractant in scopul demonstrarii respectarii anumitor criterii
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala care decurg din prevederile unor legi speciale
neprevazute in contractul de achizitie in cazul in care ofertantul in cauza a ales o alta forma
contractuala de implicare a specialistilor in contract, adicd un contract de furnizare/prestare de
servicii sau a depus o declaratie de disponibilitate din partea specialistilor, ar fi contrara
articolului 63 din directiva si principiului proportionalitatii. De asemenea, articolul 63
alineatul (1) din directiva privind achizitiile publice prevede in mod expres ca ,un
operator economic poate (...) sa recurga la capacitatile altor entitati, indiferent de
natura juridica a legaturilor pe care le are cu acestea" in ceea ce priveste criteriile
prevazute la articolul 58 alineatul (4) din directiva, existand, astfel, posibilitatea
pentru ofertanti s3 numeasca inclusiv prestatori de servicii pentru astfel de activitati
cu pondere minora.

- Decizia nr....283/C7/... /...:

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi de sustinerea
precum ca.... nu detine un laborator autorizat, respectiv o autorizatie valabila pentru acesta,
nici subcontractantii acestuia, si chiar daca ar detine un laborator autorizat in conditii de
legalitate, nu ar putea sa desfasoare activitatile de analiza si incercari, tinand cont de
principiile de impartialitate reglementate de... nr.... (contestatoarea apreciazd ca doar un
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subcontractant (iar nu un simplu furnizor) ar fi putut indeplini aceasta solicitare din
documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere faptul ci serviciile laboratorului autorizat
pentru teste nu fac parte din obiectul contractului de achizitie, sens in care acestea pot fi
realizate de furnizori si nu de subcontractanti, fiind relevanta invocarea autoarei interventiei a
Notificarii cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant in contractul de
achizitie publica/sectorial, publicata in..., fiind de interes de redat urmatoarele:

"Din analiza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. w) si lit. yy) din Legea nr. 98/2016 si
respectiv, ale art. 3 alin. (1) lit y) si zz) din Legea nr. 99/2016, rezultda ca furnizorul este
entitatea care furnizeaza produse/presteaza servicii catre contractant, iar subcontractantul
executd anumite parti sau elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzadnd de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Prin urmare, subcontractantul indeplineste
activitati care fac parte din obiectul contractului incheiat intre contractantul principal si
autoritatea contractanta, fiind implicat in procesele tehnologice/specifice de indeplinire a
obiectului contractului.

De asemenea, textul de lege precizeaza in mod explicit ca punerea la dispozitie a unui
utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publicd nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia contractantului
principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii, dupa caz, fara a interveni in
desfasurarea unor etape din acel contract, nefiind astfel implicat direct in executarea
contractului de achizitie publica.

Totodata, spre deosebire de furnizor, subcontractantul e considerat participant in
procedura de atribuire (art. 53 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 66 alin. (1) din Legea nr.
99/2016), fiindu-i aplicabile, pe cale de consecinta, inclusiv dispozitiile legale ce reglementeaza
conflictul de interese.

(...).

Astfel, demarcatia dintre cele doua calitati este data de urmatorul aspect: in cazul
furnizorului, accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat fiind si ca
furnizorul le poate instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre contractant, potrivit art. 3
lit. w) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 lit. y) din Legea nr. 99/2016), pe cand in cazul
subcontractantului acesta furnizeaza/presteaza/executa in mod direct produse/servicii/lucrari,
activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie publica.

In ceea ce-l priveste pe subcontractant (dar nu si pe furnizor), pot aparea situatii
potential generatoare de conflict de interese, de aceea autoritatea/entitatea contractanta este
obligata sa asigure publicitatea datelor de identificare ale subcontractantului propus in aceleasi
conditii in care este obligata sa asigure publicitatea datelor ofertantului.”

(..0)

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si cu privire la
pretinsa subcontractare care se impunea vizavi de nominalizarea unor
subcontractanti care sa fie autorizati, in cazul in care ofertanta nu detine
autorizatiile/atestatele reclamate.

In stabilirea acestei finalitdti se are in vedere cd in ceea ce priveste ofertanta....,
Consiliul retine ca aceasta a dovedit ca are acces la specialisti autorizati, nefiind necesar a
nominaliza acesti operatori drept subcontractanti.

Nu se poate admite rationamentul autoarei contestatiei precum ca pentru orice
activitate trebuie sa se regaseasca subcontractantul de specialitate aferent. Cum la
capitolul aferent cerintelor de exercitare a activitatii profesionale nu exista solicitate
astfel de autorizatii, iar caietul de sarcini nu face referire la obligativitatea indicarii
in aceasta etapa a specialistilor respectivi, drept subcontractanti se acopera pe
deplin cerintele legale incidente.

In mod similar instantele de judecata au avut aceeasi abordare,
prezentand relevanta Decizia nr....026 din 28 iulie... a Curtii de..., Sectia

a IX-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust...d37, din care citam:
[...] cerinta referitoare la prezentarea autorizatiilor indicate de intimatd, nefiind o
cerinta a documentatiei de atribuire, nu poate constitui motiv de respingere a ofertelor.
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[...] argumentul potrivit caruia ''nu pot fi eludate dispozitiile imperative ale legii intr-o
procedura de achizitii publice’’ nu se confirma, in conditiile in care nu se neaga necesitatea
detinerii acestor autorizatii la momentul implementarii obiectivului de investititii, ci doar ca
dovada detinerii acestora nu se impune la momentul evaluarii ofertelor, asa incat nu poate
constitui motiv de excludere a ofertantului.

(...)

Prestarea unor servicii care nu fac parte din obiectul contractului, ci sunt
activitati auxiliare/conexe acestora, necesare in derularea contractului pentru
respectarea prevederilor legale incidente (este vorba de legislatia privind proiectarea
si executarea instalatiilor electrice; Instalarea si intretinerea sistemelor si
instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor; proiectarea instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale si cea de proiectare a componentelor sau sistemelor de alarmare
impotriva efractiei) nu face obiect al prezentei proceduri pentru a fi obligatorie
subcontractarea acestor servicii, fiind suficienta prestarea acestor servicii pe baza
unui contract de prestarii servicii.

Asa incat, corect a retinut Consiliul ca evaluarea ofertei contestatoarea s-a facut cu
incalcarea dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire.

De altfel, jurisprudenta CNSC si a instantelor, este constanta in sensul ca desi
este la latitudinea operatorilor economici de a declara o companie care presteaza
servicii pe un contract de achizitie drept subcontractor sau furnizor, aceasta
posibilitate este legata in mod direct, si deci limitata, de specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini. In cazul in care terta companie nu acopera cerinte minime de
calificare, nu este necesar a fi declarat subcontractant sau tert sustinator.

Ca atare, afirmatia petentei, in sensul ca exista obligatia de a declara
respectiva... ca fiind subcontractant, este neintemeiata, in conditiile in care aceasta
din urma are doar calitatea de furnizor de servicii, fiind corect invalidata de Consiliu.

In lumina celor expuse, constatand legalitatea si temeinicia deciziei contestate, Curtea
urmeaza sa respinga plangerea formulata de autoritatea contractanta, ca nefondata.”

Este de amintit si... (Camera... treia) din... in cauza C-403/21, prin

care s-a statuat:

Pentru aceste motive, Curtea (Camera... treia) declara:

1) Articolul 58 din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26 februarie... privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei.../18/CE coroborat cu principiile proportionalitatii
si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din aceasta directiva
trebuie interpretat in sensul ca autoritatea contractantd are posibilitatea de a impune drept
criterii de selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care
sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importanta semnificativa.

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul cd se opun ca documentele
achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale
aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractantda nu a intentionat sa le
impunad operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca se opune
ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru
motivul ca nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze
executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor
legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei,
atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgand la
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capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma printr-o conventie

de subcAontractare.

In raport de cele mai sus retinute constatandu-se faptul ca ... face
dovada eliminarii finale a deseurilor cod ,,.....10* Deseuri de amalgam de
la tratamentele stomatologice" in linie cu dispozitile documentatiei de
atribuire precum si cu dispozitile nationale si europene, se retine
caracterul caracterul nefondat al criticii aduse

Referitor la ultima critica adus se are in vedere ca aceasta
vizeaza aspecte legate de pretinsul caracterul nerealist al
termenului de gratie ofertat de catre... de... de zile (3 ani).

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- din Procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
emis de catre autoritatea contractanta (Anexa 3 la... procedurii) rezulta ca... a
ofertat un termen de gratie de... de zile (3 ani) dupa expirarea termenului de
plata a facturilor, obtindnd punctajul maxim la acest subfactor de evaluare,
respectiv 30 puncte din 30;

- acest termen este vadit nerealist si stabilit in mod artificial, constituind
un veritabil artificiu competitional menit exclusiv sa obtind un punctaj tehnic

maxim, pentru urmatoarele considerente:

a) Contradictia vadita cu dispozitiile art. 2....7 din Codul civil
Potrivit art. 2....7 din Codul civil, termenul general de prescriptie extinctiva este de 3 ani, or
prin oferirea unui termen de gratie de... de zile (3 ani) dupa expirarea termenului de plata...
accepta, in fapt, ca facturile sale sa nu fie platite pe o perioada care, cumulata cu termenul de
plata contractual (de regula 30-... de zile), depaseste termenul de prescriptie extinctiva.

Astfel, ofertantul castigator si-ar crea o situatie juridica in care dreptul de a solicita
plata facturilor s-ar prescrie in cursul termenului de gratie ofertat, ceea ce echivaleaza practic
cu o renuntare mascata la dreptul de creanta.

O astfel de oferta este evident nerealista din perspectiva oricarui operator economic
rational, niciun furnizor de servicii de gestionare a deseurilor periculoase, care implica costuri
semnificative de operare (transport, incinerare, personal autorizat, echipamente specializate),
nu ar putea sustine din punct de vedere financiar un termen de gratie de 3 ani pentru
incasarea contravalorii serviciilor prestate si evident, lipsirea de profit timp de 3 ani.

b) Artificiu destinat exclusiv in vederea obtinerii punctajului maxim

Din analiza clasamentului tehnic rezulta ca diferenta de punctaj tehnic intre... (..., 05
puncte) si... (..., 75 puncte) a fost determinata in mod decisiv de subfactorul ,termen de
gratie".

. a obtinut 30 puncte (maximum posibil) la acest subfactor, in timp ce... a obtinut

doar... puncte (pentru un termen de gratie de 210 zile), diferenta de... puncte la acest singur
subfactor a fost decisiva pentru intregul clasament.
Algoritmul de calcul al punctajului pentru termenul de gratie (direct proportional) permite, prin
ofertarea unor termene aberant de mari, distorsionarea completa a clasamentului, acest
subfactor, reprezentand 30% din punctajul total (30 puncte din 1...), a fost exploatat de... prin
oferirea unui termen vadit excesiv.

c) Obligatia comisiei de evaluare de verificare a ofertelor aparent neobisnuit de
avantajoase.

- potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului clarificari atunci cdnd propunerea financiara
sau elemente ale ofertei par a fi neobisnuit de avantajoase. Desi termenul de
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gratie nu reprezintd un element de pret stricto sensu, acesta are un impact
direct asupra conditiilor economice ale contractului si, prin extensie, asupra
viabilitatii ofertei;

- un operator economic care accepta sa nu fie platit timp de peste 3 ani
dupa prestarea serviciilor fie nu intentioneazd sa execute contractul in acesti
termeni, fie se afla intr-o situatie financiara care nu permite sustenabilitatea
contractului.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea
ca, acceptarea unor oferte care contin elemente nerealiste contravine
principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice (art. 2 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 98/2016) si principiului asumarii raspunderii (art. 2 alin.
(2) lit. e)), intrucat autoritatea contractanta se expune riscului ca
ofertantul castigator sa nu respecte termenul de gratie asumat sau sa
solicite modificari contractuale ulterioare.

Fata de sustinerile contestatoarei achizitoarea a formulat

urmatoarele aparari:

Referitor la caracterul pretins nerealist al termenului de gratie de... zile ofertat de...,
consideram ca, atata vreme céat acesta constituie factor de evaluare, oricare ofertant poate sa-
si asume orice termen de gratie in masura in care poate sustine acest termen din punct de
vedere economico-financiar, si depinde exclusiv de decizia fiecarui ofertant.

Atata timp cat acest factor de evaluare nu a fost contestat, orice ofertd cu privire la
termenul de gratie este admisibila.

Contestatoarea nu demonstreaza in ce mod acest termen ar incalca dispozitii legale sau
ar afectAa concurenta. Critica este subiectiva si lipsita de fundament juridic

In mod similar sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta...:

Sub un prim aspect... se afla intr-o vadita eroare in contextul in care pe... contestatiei
argumenteaza ca termenul de gratie poate conduce la incalcarea termenului de prescriptie in
contextul in care... prevede la articolul... institutia intreruperii cursului prescriptiei.

Cu alte cuvinte, termenul de gratie acordat nu exclude intreruperea cursului prescriptiei
pe parcursul termenului general de 3 ani prevazut de dispozitiile articolului... din....

De altfel, contestatoarea intelege sa critice modalitatea de stabilire a criteriului de
atribuire din perspectiva modalitatii de calcul a acestei componente.

Cu toate acestea, o astfel de critica indreptata impotriva documentatiei de atribuire nu
poate sa fie formulata pe... unei contestatii impotriva rezultatului procedurii.

De altfel, o astfel de procedura a fost utilizata de catre... in contextul in care prin
intermediul Deciziei Consiliului nr.... din data de... a obtinut modificarea documentatiei de
atribuire chiar in sensul acordarii termenului de gratie criticat la acest moment.

In masura in care contestatoarea s-a considerat in continuare nemultumita de
modalitatea de formulare a criteriului de atribuire avea la indemana mijloacele procesuale
pentru solicitarea modificdrii acesteia dar a ales sa nu o faca.

In aceste conditii, alegdnd sa nu conteste documentatia de atribuire sau sa solicite
clarificari cu privire la modalitatea de aplicare a acesteia, contestatoarea si-a asumat rigorile
documentatiei de atribuire, motiv pentru care nu poate invoca la acest moment presupuse
neconcordante ale acesteia.

Factorul de evaluare reclamat se regaseste astfel formulat in cadrul
caietului de sarcini:

3.Termen de gratie acordat de operatorul economic dupa expirarea Termenului
de plata de... zile - punctaj maxim alocat 30 puncte

a) Pentru operatorul economic care acorda cel mai mare Termen de gratie dupa
expirarea termenului de plata de... zile se va acorda punctajul maxim alocat de 30 puncte.
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b) Pentru un Termen de gratie mai mic decat termenul maxim acordat, punctajul se acorda
astfel:

Tg= (Termenul de grafie "n” /Tg maxim ) x punctaj maxim acordat (30)

Tg (n) - Termenul de gratie diferit de termenul de gratie maxim acordat.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei, privind pretinsa
indicare declarativa de catre asocierea reclamata a perioadei de gratie
acordate, fara o pretinsa cuantificare corespunzatoare la nivelul
propunerii financiare, nicio cerinta a documentatiei de atribuire si/sau
niciun formular aferent propunerii financiare nu impune o
defalcare/indicare/ cotare distincta a activitatilor care vor fi asigurate in
in termenul de gratie.

Considerentele anterior retinute vizavi de intinderea cerintelor din
cuprinsul documentatiei de atribuire si limitele de evaluare a membrilor
comisiei de evaluare, fara, insa, a se baza pe o cerinta explicitad a
documentatiei de atribuire sunt incidente si in acest caz, intrucat nicio
cerinta a documentatiei de atribuire si/sau niciun formular aferent
propunerii financiare nu impune o defalcare/indicare/cotare distincta a
activitatilor care vor fi asigurate in aceasta perioada de gratie.

In ceea ce priveste termenul de gratie ofertat, acesta reprezinta o
conditie comerciala de plata acordata autoritatii contractante, si nu un
element constitutiv al costului serviciilor care fac obiectul contractului.

Analiza pretului aparent neobisnuit de scazut vizeaza exclusiv
costurile de executare a contractului si modul de formare a pretului
ofertat pentru prestatiile contractuale, iar nu conditiile comerciale de
plata acordate beneficiarului. In absenta includerii unor costuri financiare
in pretul ofertat, nu exista obligatia justificarii acestora.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Insa, in contextul diferentei substantiale intre perioadele de gratie
ofertate de cele 3 ofertante concurente (respectiv 210 zile - S.R.L. si...
zile -... si termenul ofertat de... zile, Consiliul apreciaza ca achizitoarea
trebuia sa determine ca exista un risc privind sustenabilitatea termenului
de gratie ofertat de..., iar in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016 avea obligatia legala sa clarifice cu acesta acest aspect,
inainte de a declara oferta castigatoare, aspect fata de care achizitoarea
nu s-a achitat, neavand un rol activ.

Chiar autoritatea contractanta a argumentat in favoarea

sustenabilitatii termenului de gratie ofertat de... Referitor la caracterul
pretins nerealist al termenului de gratie de... zile ofertat de..., consideram ca, atata vreme cat
acesta constituie factor de evaluare, oricare ofertant poate sd-si asume orice termen de
gratie in masura in care poate sustine acest termen din punct de vedere economico-
financiar, si depinde exclusiv de decizia fiecarui ofertant.

Este adevarat ca in ceea ce priveste termenul de gratie acesta
reprezinta o conditie comerciala de plata acordata autoritatii
contractante, si nu un element constitutiv al costului serviciilor care fac
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obiectul contractului (facilitatea de plata nu afecteaza structura costurilor
de executare si nu genereaza costuri suplimentare aferente contractului)
insa achizitoarea trebuia sa se asigure ca respectivul termen de gratie,
avand in vedere intinderea mare a acestuia, este sustinut din politica
financiara si din capacitatea proprie de gestionare a fluxurilor de
numerar ale operatorului economic.

Orice decizie a achizitoarei privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, achizitoarea trebuind sa realizeze
evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi probate.

Cu alte cuvinte, nimic nu impiedica autoritatea sa clarifice cu
ofertanta posibilitatea si modalitatea prin care... va sustine politica
financiara/ capacitatea proprie de gestionare a fluxurilor de numerar, in
vederea acordarii respectivului termen de gratie ofertat.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile

contestatoarei care a sustinut urmatoarele:

Nu contestam documentatia de atribuire, ci modul de aplicare, deoarece... sustine ca
aceasta critica vizeaza documentatia de atribuire si ca este tardiva. Contestam rezu Itatul
evaluarii, respectiv faptul ca autoritatea contractanta a acceptat fara verificare un element de
ofertd vadit nerealist care a distorsionat clasamentul. Art. 210 din Legea nr. 98/2016 impune
autoritatii contractante obligatia de a verifica elementele ofertei care par neobisnuit de
avantajoase, obligatie care se extinde si la componenta tehnica atunci cdnd aceasta are impact
economic direct. Impactul decisiv asupra clasamentului este dat prin diferenta de punctaj
tehnic intre....(..., 05 puncte) si...(..., 75 puncte) a fost determinata in mod hotarator de sub-
factorul ,termen de gratie" deoarece... a obtinut 30 puncte (maximul), iar... doar... puncte
(pentru un termen de 210 zile). Diferenta de... puncte la acest singur sub-factor a fost decisiva
pentru intregul clasament. Acceptarea fara nicio verificare a unui termen de... de zile
contravine principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice prevazut la art. 2 alin.
(2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul intemeiat
al criticii aduse impunandu-se clarificarea cu ofertanta... vizavi de
sustenabilitatea termenul de gratie acordat.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... ... sub aspectul
verificarii dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 vizavi
de ofertanta... si a clarificarii cu ofertanta vizavi de sustenabilitatea
termenul de gratie acordat (dosar...8/2026).

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport
depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE si Procesul-verbal nr.... din... privind evaluarea conformitatii
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propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu
factorii de evaluare si, in parte... procedurii nr.... /... in sectiunea
dedicata ofertei....

.., in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei..., cu respectarea prevederilor legale si
a documentatiei de atribuire si cu luarea in considerare a celor precizate
in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
nefondate, celelalte critici din contestatia formulata de..., 1in
contradictoriu cu... ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o0 respinge
(dosar...8/2026).

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoarea...
in dosarul nr...., se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura nr....,
in valoare de..., emisa de .. si achitata de... potrivit confirmarii
tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.

Analizdand temeinicia pretentiilor contestatoarei..., referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de..., din urmatoarele considerente:

Codul de procedura... stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art.
330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)7;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s3 facd, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai térziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa fi
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza

urmatoarele: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare
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ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 4... alin. (2) din Codul de procedura... si, tindnd seama de serviciile
prestate de avocat, Consiliul, analizdnd prin prisma dispozitiilor art. 4...
alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei
de... reprezentand onorariu avocat suportat de contestatoare cu ocazia
solutionarii contestatiei sale, la Consiliu va reduce suma respectiva la....

Trecand la solutionarea celei de a doua contestatii formulata de...
se are in vedere ca sunt aduse critici vizavi de ofertatelor clasate pe
locurile 1 si 2, inaintea ofertei contestatoarei, respectiv... si... apreciind
ca o serie de specificatii si cerinte nu sunt indeplinite de ofertantele
reclamate.

Referitor la ofertanta clasata pe primul loc, ofertanta..., o prima
critica adusa vizeaza pretinsa neindeplinire a cerintei potrivit careia...
trebuia sa faca dovada ca poate elimina in mod autorizat (adica sa
prezinte autorizatie de mediu), prin incinerare sau decontaminare
termica toate codurile de deseuri.

Astfel, contestatoarea sustine ca... nu este autorizat pentru
eliminarea finala prin incinerare a deseurilor cu cod....10*, pentru ca in
Autorizatia de Mediu nr.... din... revizuita in... pentru instalatia de
incinerare, deseurile cu codul...* nu sunt prevazute in "lista cu deseuri
supuse incinerarii" (a se vedea paginile 9-13 din Autorizatia de Mediu
nr.... din...).

In mod similar contestatoarea sustine ca ofertanta... nu este
autorizata nici pentru eliminarea prin decontaminare termica, urmata de
depunerea la depozitul de deseuri a deseurilor cu cod....10", pentru ca in
aceeasi Autorizatie de Mediu nr....0 din..., revizuita la... pentru instalatia
de decontaminare termica din Mun...., deseurile cu codul....10* nu sunt
prevazute in lista cu "deseuri sterilizate" (a se vedea... 15 din Autorizatia
de Mediu nr.... din...).

Fata de cele reclamate achizitoarea a argumentat urmatoarele:

Ofertantul... face dovada indeplinirii cerintelor de mai sus prin prezentarea in oferta
tehnica a:
- Autorizatiei de mediu nr.... revizuita... si Decizia nr....32/... pentru incinerare si
sterilizare, care mentioneaza:

Art. 1. - incepand cu data comunicarii prezentei decizii se aplica viza pentru perioada...,

pentru Autorizatia de mediu nr.... din..., revizuita la..., a titularului...., emisa de Agentia pentru
Protectia Mediului Mures.

- Autorizatiei de mediu nr.... revizuita in... - pentru sterilizare... si Decizia ....;

- Autorizatiei de mediu nr.... revizuita in... - transport rutier si Decizia 7/... ... ;

- ...-030-.-..., modificata in... pentru subproduse origine animal.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Sub un prim aspect, potrivit punctului nr.... din cadrul documentatiei de atribuire:
»Cerinte impuse ofertantilor privind propunerea tehnica" litera A: ,Ofertantul va face dovada
posibilitatii de a presta servicile de colectare, manipulare, transport, eliminare deseuri
medicale periculoase: [...] Ofertantul va face dovada prestarii serviciilor conform prevederilor
legale
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Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta a impus prin intermediul documentatiei de
atribuire ca eliminarea categoriilor de deseuri din cadrul Tabelului nr.... (... 2 din Caietul de
Sarcini) sa fie efectuata in corespondenta cu metodele si modalitatile prevazute de legiuitor.

Din aceasta perspectiva este relevant ca deseurile de amalgam de la tratamente
stomatologice pot fi eliminate doar prin metodele prevazute de articolul 10 din Regulamentul
2017/852, respectiv:

() mine de sare adaptate pentru depozitarea permanenta a deseurilor de mercur care au
fost supuse transformarii sau in formatiuni subterane de roca durda de mare adancime care
ofera un nivel de sigurantad si de izolare echivalent cu cel al minelor de sare sau mai ridicat
decat al acestora; sau

(i) instalatii supraterane destinate depozitarii permanente a deseurilor de mercur care au
fost supuse transformarii si solidificarii si dotate in acest scop, care ofera un nivel de siguranta
si de izolare echivalent cu cel al instalatiilor mentionate la litera (@) sau mai ridicat decét al
acestora.

Sintetizand, sustinerile... potrivit carora deseurile cod ,....10* Deseuri de amalgam de
la tratamentele stomatologice" trebuie eliminate prin metoda incinerarii sau decontaminarii
termice sunt contrazise de documentatia de atribuire ce face referire la respectarea dispozitiilor
legale precum si de dispozitiile europene si nationale.

Respectarea dispozitiilor legale in materia metodelor de eliminare folosite pentru fiecare
categorie de deseuri in parte nu este facultativa in contextul in care este strict reglementata
prin intermediul unui regulament... de directa aplicare in cadrul dreptului national.

Sub un al doilea aspect... se afld in eroare si in ceea ce priveste existenta obligatiei
autorizarii in contextul in care la punctul B (... 3 si 4 din Caietul de Sarcini) autoritatea
contractanta nu retine cerinta autorizarii pentru aceasta categorie de deseuri: ,in propunerea
tehnica':, ofertantul va face dovada procesarii urmatoarelor tipuri de deseuri, pentru care va
prezenta Autorizatii de mediu privind colectarea, transportul si eliminarea deseurilor astfel:
[...]".

Cu alte cuvinte, codul de deseu ce face referire la deseurile din amalgam nu se
regaseste printre cerintele asupra carora se solicita autorizarea efectiva in cadrul documentelor
de autorizare eliberate de institutiile nationale.

De altfel, este important de precizat ca o astfel de metoda de eliminare nu poate fi
realizata la nivel national prin depozitarea permanenta in cadrul unui depozit de deseuri
constituit potrivit Regulamentului 2017/852 intrucat la nivel national nu existd mine de sare
adaptate pentru depozitarea permanenta a deseurilor de mercur sau instalatii supraterane
destinate depozitarii permanente a deseurilor de mercur.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii
contestatiei formulate de... privind aceeasi critica raman valabile si in
acest caz, motiv pentru care nu vor mai fi reluate.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de..., Consiliul retine
urmatoarele inscrisuri:

- ... a incheiat Contractul de prestari servicii incheiat la... cu... GmBH

prin intermediul caruia se mentioneaza la punctul... Obiectul
contractului:
Obiectul prezentului contract il constituie preluarea, transportul Si

valorificarea/prelucrarea deseurilor de amalgam dentar - cod....10* ori de cate ori, este
necesar, in conditiile legislatiei in vigoare.

- In Autorizatia de mediu nr.... revizuita nr...., emisa de Agentia
pentru Protectia..., la... 21 este mentionat codul deseului "....10%*-
eliminare/valorificare";

- Autorizatia de mediu nr.... revizuita... si Decizia nr....32/...
pentru incinerare si sterilizare, care mentioneaza:
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Art. 1. - incepand cu data comunicarii prezentei decizii se aplica viza pentru perioada...,

pentru Autorizatia de mediu nr.... din..., revizuita la..., a titularului...., emisa de Agentia pentru
Protectia Mediului Mures.

- Autorizatia de mediu nr.... revizuita in... - transport rutier si
Decizia 7/... ... ;

- Autorizatie sanitar-veterinara...-.-..., modificatd in... pentru

subproduse origine animal;
- Autorizatia integratd de mediu nr.... actualizata la... pentru... Si

Decizia 411/... pentru groapa:

Art.1 - incepand cu data comunicarii prezentei decizii, aplica viza pentru perioada...
pentru Autorizatia Integrata de mediu nr. HR 1 din..., actualizata in..., a titularului... S, R.L,,
emisa de Agentia pentru Protectia....

Fata de documentele redate contrar celor sustinute de
contestatoare nu se poate retine pretinsa lipsa a autorizarii pentru
eliminarea finala prin incinerare a deseurilor cu cod....10*, si respectiv
lipsa autorizarii pentru eliminarea prin decontaminare termica, urmata
de depunerea la depozitul de deseuri a deseurilor cu cod....10".

Fata de cele redate codul de deseu ce face referire la deseurile din
amalgam nu se regaseste printre cerintele asupra carora se solicita
autorizarea efectiva in cadrul documentelor de autorizare eliberate de
institutiile nationale.

Chiar si in aceste conditii, prin Autorizatia de mediu nr.... din data
de 9 februarie... revizuita la data de... emisa de catre Agentia pentru
Protectia..., la... nr.... se regaseste codul colectat....10* in vederea
eliminarii si valorificarii.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

O alta critica adusa de... vizeaza punctajul obtinut de...
pentru factorul de evaluare Distanta fata de locul de eliminare a
deseurilor - punctaj maxim alocat 30 puncte, fata de care contestatoarea
apreciaza ca este in mod incorect acordat.

Argumentele aduse in favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- ofertantul... a declarat ca si subcontractant pentru serviciile de
eliminare finala a deseurilor firma...;

- din cuprinsul  Procesului-verbal nr.... din... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare, am aflat... a declarat ca distanta fata de locul de
eliminare a deseurilor este 181 km, calculul fiind facut intre sediul principal al
autoritatii contractante din Mun........ nro........ si localitatea......... , care nu este
locul de eliminare finala a deseurilor,_ci locul unde se decontamineaza termic o
parte dintre deseurile prevazute in Caietul de sarcini (codurile de deseu....01
si....03*) si locul unde se afla si instalatia de incinerare (unde se incinereaza
celelalte coduri de deseuri din Caietul de sarcini);

- asa dupa cum se poate vedea din... atasat prezentei contestatii,
distanta dintre sediul principal al autoritatii contractante si locul de eliminare
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finala, reprezentand depozitul de deseuri apart..., este cu totul alta, bineinteles
mai mare decat cea declarata (cel putin...1 km);

- consideram ca ofertantul... a declarat cu buna stiinta o distanta mai
mica intre sediul autoritatii contractante si locul real de eliminare, pentru a
induce in eroare autoritatea contractanta si a obtine un punctaj mai bun, in
defavoarea celorlalti ofertanti;

- mai mult decét atat, faptul ca eliminarea finala a deseurilor medicale
va fi facuta de catre ofertantul... la depozitul de deseuri apart... se poate
vedea si din cuprinsul documentelor anexa la propunerea tehnica, unde exista
si Autorizatia de Mediu a acestui Subcontractant, autorizatie pentru depozitul
de deseuri.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, oferta depusa
de... trebuia declarata inacceptabila ss, nicidecum admisibila si
castigatoare, conform art.137 alineatul (2) litera b) din HG 395 din....

Factorul de evaluare reclamat se regaseste astfel formulat in cadrul

caietului de sarcini:

Distanta fata de locul de eliminare a deseurilor - punctaj maxim alocat 30 puncte

a) Pentru cea mai mica distanta dintre locul de colectare (sediul autoritatii contractante)
si locul de eliminarea deseurilor se va acorda punctajul maxim alocat de 30 puncte.

b) Pentru alta distanta decat cea minima, punctajul se acorda astfel:

D= (distanta minima / distanta “n”) x punctaj maxim acordat (30)

Distanta (n) - un alt pret diferit de pretul cel mai scazut.

... privind distanta fata de locul de eliminare deseuri, ofertanta a

precizat urmatoarele:

Subsemnatul/a..., reprezentant imputernicit al..., cu sediul in CHIRILEU... 1B, MURES,
declar pe propria raspundere ca vom asigura continuitatea prestarii serviciior pe toata durata
contractului si se va respectarea principiului proximitatii, care presupune ca deseurile sa fie
valorificate si eliminate cat mai aproape de locul de generare

Astfel, distanta de Ila locul de generare a deseurilor - SEDIUL AUTORITATII
CONTRACTANTE - si locul de eliminare finala este de: 181 km conform....

Mentionam faptul ca atat statia de neutralizare cat si instalatia de incinerare se afla in
acelasi loc, in loc. Chirileu, parc. Industrial 1B, jud. Mures

Din examinarea Procesului-verbal nr.... din... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare se retine modalitatea de aplicare a
criteriului aferent factorului de evaluare reclamat:

Distanta dintre Sediul Autoritatii Contractante: .. si Statia de sterilizare de la...= 294
km. Cea mai mica distanta ofertata este de 1... km.
Punctaj distanta= 1... km/ 294 km x 30 puncte=... puncte

Distanta de la locul de generare a deseurilor - SEDIUL AUTORITATII CONTRACTANTE -
si locul de eliminare finala este de: 181 km conform....

Mentionam faptul ca atat statia de neutralizare cat si instalatia de incinerare se afla in
acelasi loc, in loc. .

Punctaj distanta= 1... km/ 181 km x 30 puncte=...puncte

Distanta fata de locul de eliminare a deseurilor: - De la Autoritatea Contractanta pana
la statia de sterilizare este de 1... Km conform traseu atasat;

- De la Autoritatea Contractanta pana la statie incinerare este de 232 Km conform
traseu atasat.

Punctaj distanta= 1... km/ 1... km x 30 puncte= 30 puncte.
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Fata de cele reclamate achizitoarea a sustinut urmatoarele:

Ofertantul... a fost punctat luand in considerare "cea mai mica distanta dintre locul de
colectare (sediul autoritatii contractante) si locul de eliminare a deseurilor" ca fiind 181 km -
conform Declaratiei ofertantului.

La punctarea tuturor ofertantilor s-a luat in considerare "cea mai mica
distanta dintre locul de colectare (sediul autoritatii contractante) si locul de
eliminare a deseurilor", fiind prima locatie de descarcare a incarcaturii si nu s-a luat
in calcul locul de eliminare finala a deseurilor - groapa.

Ofertantul... a fost evaluat prin documentul depus in oferta tehnica - Declaratia privind
distanta fata de locul de eliminare a deseurilor: "Astfel, distanta de la locul de generare a
deseurilor - SEDIUL AUTORITATII CONTRACTANTE - si locul de eliminare finald este de: 181
km conform...". Mentionam faptul ca atat statia de neutralizare céat si instalatia de incinerare
se afla in acelasi loc, in localitatea..., parc Industrial 1B, judetul... (...)

... S-a clasat pe locul II la acest factor de evaluare (... puncte), dupa ofertantul..., care
a declarat 1... km, distanta cea mai mica (30 puncte).

Din modalitatea de aplicarea a algoritmului aferent factorului de
evaluare in discutie Consiliul achieseaza la modalitatea de punctare
realizata de achizitoarea potrivit careia la punctarea tuturor ofertantilor
s-a luat in considerare cea mai mica distanta dintre locul de colectare
(sediul autoritatii contractante) si locul de eliminare a deseurilor, fiind
prima locatie de descarcare a incarcaturii si nu s-a luat in calcul locul de
eliminare finala a deseurilor - groapa.

interpreteaza in mod propriu notiunea de ,loc de eliminare a
deseurilor", acesta fiind, in fapt, instalatia autorizata de tratare prin
decontaminare termica si/sau incinerare (operatiuni eliminare deseuri D9
si D10 conform anexa 7 din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor),
si nu depozitul de deseuri.

Abordarea contestatoarei potrivit careialocul de eliminare a
deseurilor reprezinta locul de eliminare finala a deseurilor medicale, nu poate
fi retinuta ca fiind judicioasa prin raportare la modalitatea in care a fost
precizat algoritmul de punctare.

Intinderea/intelesul sintagmei utilizate in aplicarea algoritmului
factorului de evaluarea reclamat nu mai poate face obiectul analizei
Consiliului, la etapa comunicarii rezultatului procedurii, inclusiv sub
aspectul legalitatii respectivelor cerinte.

Asadar, criticile cu privire la continutul documentatiei de atribuire,
si la intinderea/intelesul cerintei reclamate, la acest moment sunt
tardive.

Asa cum a sustinut si intervenienta...:

Factorul de evaluare privind distanta vizeaza ,distanta fata de locul de eliminare a
deseurilor", adica locul unde se efectueaza operatiunea de eliminare propriu-zisa prin
incinerare sau decontaminare termica a deseurilor, si nulocul de depozitare
ulterioara a reziduurilor inerte, conform art. 45 din.... Sanatatii nr.... care prevede ordinea
de preferintd a metodelor de eliminare a deseurilor rezultate din activitatea medicala, potrivit
caruia se pot aplica doua procedee:

-Incinerarea la temperaturi inalte pentru distrugerea deseurilor anatomo - patologice si
a medicamentelor expirate, etc.

- Decontaminarea/sterilizarea termica, realizata cu ajutorul aburului sub presiune. Prin
acest tratament, diversele obiecte infectate devin sterile (ace, bisturie, catetere, proteze
metalice, etc) si nu mai prezinta risc putand fi manipulate ca deseu obisnuit, care urmeaza sa
fie depozitat la groapa de gunoi.
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In concluzie, eliminarea este operatiunea finald prin care sunt tratate deseurile
medicale, in asa fel incadt sa nu mai prezinte riscuri nocive pentru mediul inconjurator si pentru
sanatatea publica, iar depozitarea la depozitul de deseuri nu constituie un procedeu de
eliminare, contrar alegatiilor....

Mai mult, asa cum a sustinut si intervenienta..., chiar si in
conditiile in care s-a aprecia ca prin distanta fata de locul de eliminare a
deseurilor s-a aprecia ca este vorba despre locul de eliminare finala a
deseurilor medicale, astfel cum sustine contestatoarea, punctajul obtinut
de... ar fi superior punctajului obtinut de contestatoare, fiind astfel lipsit

de interes reclamarea punctajului acordat ofertantei....

In aceste conditii si analizand modalitatea in care contestatoarea a inteles sa deduca
critica judecatii este important ca distanta pana la subcontractantul... (depozitul de gunoi)
declarat de catre ... este de...1 de kilometri iar pana la subcontractantul... (depozitul de gunoi)
este de 684 kilometri.

Cu alte cuvinte, cu luarea in considerare a modalitatii in care a fost formulat criteriul de
atribuire, respectiv componenta tehnica , distanta fata de locul de eliminare a deseurilor are un
punctaj maxim alocat de 30 de puncte" rezulta ca ... ar fi obtinut oricum punctajul maxim si se
impune respingerea criticii formulate.

Sub un al doilea aspect, contrar sustinerilor formulate de catre..., intervenienta ... a
mentionat in cadrul Formularului nr.... de Propunere tehnica ca anumite categorii de deseuri,
respectiv codurile....02....04....06*....07....08*....09 precum si....10* si....02 sunt supuse
eliminarii finale prin incinerare in cadrul instalatiei din cadrul punctului de lucru din Chirileu.

Pe cale de consecinta, in lipsa unor clarificari suplimentare din partea autoritatii
contractante (in contextul in care... avea posibilitatea de a formula clarificari ale documentatiei
de atribuire) si fatd de obligativitatea documentatiei de atribuire odata ce nu a fost contestata
de catre participanti se impune a se respinge critica formulata.

(..0)

Sub un al patrulea aspect, este cu adevarat interesant de observat
sustinerea... in contextul in care acest ofertant nu a inteles sa declare distanta pana
la instalatia de incinerare (...) si ulterior pana la depozitul de deseuri (...).

Din documentele studiate la dosarul contestatiei rezulta ca... a declarat
distanta parcursa intre sediul autoritatii contractante si instalatia de decontaminare
termica.

Cu alte cuvinte, a inteles sa formuleze oferta in aceleasi conditii si cu luarea in
considerare acelorasi indicatori in materie de distanta cu cei de care intelege sa se
planga in fata Consiliului.

Constatandu-se faptul ca locatiile declarate de ofertantii
in declaratiile privind distanta fata de locul de eliminare deseuri au fost
verificate si validate de membrii comisiei de evaluare, in acord cu
algoritmul de aplicare, se constata caracterul nefondat al criticii aduse
prin care... da o interpretare proprie notiunii de eliminare finala a
deseurilor care fac obiectul achizitiei.

In continuare sunt formulate o serie de critici vizavi de pretinsa
neindeplinire a unor cerinte ale documentatiei si a unor specificatii
tehnice.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la

urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:
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> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa
fie descris, In mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau
un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau

produse.

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249

din Codul de procedura..., potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
pretinsa neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice
reclamate, astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la

dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a

procedurii de atribuire”, intrucdt documentatia de atribuire trebuie sa contina
toate informatiile necesare operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si
modul de desfasurare a acesteia, si in mod corelativ se va raporta la
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dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile amintite

n”

172K
n

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
conform/neconform, simpla pretindere a conformitatii/neconformitatii
nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va
fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
stabilirea conformitatii tehnice cu specificatiile tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire.

Verificand criticile aduse de contestatoare, Consiliul constata ca
sustinerile se bazeaza pe simple supozitii, legate de faptul ca ofertanta
reclamata nu a indeplinit anumite cerinte din documentatia de atribuire.

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca... formuleaza critici la modul
general, nefiind sustinute de niciun mijloc de proba. Cele afirmate, in
cele ce preced, de contestatoare nu pot fi apreciate de Consiliu ca
lamuritoare, in speta, contestatoarea nu aduce vreo dovada din care sa
reiasa imposibilitatea ofertantei... de a indeplini obligatiile contractuale in
forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata,
imprejurarile relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodat3,
explicatiile pentru care drepturile reclamantului au fost lezate prin
conduita presupus ilicita a paratului.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Consiliul nu este un organism de control care, in lipsa unor critici
concrete si dovedite din partea contestatoarei, sa realizeze
supraevaluarea modului in care au fost evaluate ofertele concurente.

In raport de aspectele mai sus retinute, analiza efectuata de
Consiliu se va raporta la nivelul generic adoptat de autoarea
contestatiei in formularea criticilor legate de pretinsa neconformitate a...
fata de care contestatoarea invoca sustineri cu caracter general, fara o
abordare concreta a argumentarii cerintelor pretinse a fi neindeplinite din
cadrul ofertei in discutie, elemente care ar comporta o analiza atenta si
punctuala din partea Consiliului.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul se va limita in ceea ce
priveste verificarea aspectelor asupra carora... face aprecieri generale in
cadrul contestatiei de fata procedand la verificarea demersurilor
achizitoarei in acest sens si a continutului ofertei depusa de... reclamata
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prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire si a dispozitiilor
legale incidente in stabilirea temeiniciei /netemeiniciei criticilor.

Analizdnd criticile formulate in ceea ce priveste pretinsa
neindeplinire a specificatiilor tehnice de catre ofertanta... se constata
ca aceasta a fost bazata exclusiv pe generalitati fara vreun argument
concret cu privire la oferta depusa.

Criticile pe care le expune se bizuie exclusiv pe supozitii,
reclamanta neavand cunostinta nici de continutul propunerii tehnice a
ofertantei. Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferta.... Simplul fapt al copierii unor cerinte
ale documentatiei de atribuire nu inseamna nici motivarea contestatiei si,
implicit, nici nu poate conduce la admiterea ei.

Astfel, din cauza nemotivarii, sunt vadit nefondate urmatoarele

critici reproduse:

II1.3. Ofertantul... a prezentat o oferta neconforma, pentru ca nu a indeplinit cerinta
tehnica mentionata in Caietul de sarcini la... 2 si nu a depus "Declaratie pe proprie raspundere
prin care, inainte de preluarea spre eliminare a acestei categorii de deseuri va prezenta un
Contract incheiat cu o firma specializata prestatoare de servicii de "Spalatorie" care sa asigure
dezinfectia mijloacelor de transport, precum si dovada efectuarii dezinfectiei la mijlocul de
transport autorizat sa transporte acest tip de desen-....02 »

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma si, nicidecum admisibila si
castigatoare, conform art.136 din HG 395 din... actualizata, coroborat cu prevederile art.210
din Legea 98 din....

III.4.... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de la... 11
»0 Declaratie pe proprie raspundere prin care Ofertantul in eventualitatea declansarii cazului
de poluare accidentala isi asuma Obligatia de reparare a prejudiciului produs mediului si de
Maturare a urmarilor produse »

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma si, in nici un caz admisibila si
castigatoare, conform art. 136 din H.G. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 210 din Legea
98/2016.

II1.5. Ofertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de
la... 10 si anume sa mentioneze in oferta tehnica ,personalul ce urmeaza sa fie alocat pentru
efectuarea prestatiilor si nici precizarea ,numarului persoanelor ce vor fi repartizate pe fiecare
vehicul colector special, atributiile ce le revin in procesul colectarii/ transportului /eliminarii
finale si modul de identificare (echipamnet, ecuson, alte insemne distinctive), precum si a
celorlalte persoane implicate in derularea contractului.

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma si, in nici un caz admisibila si
castigatoare, conform art. 136 din H.G. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 210 din Legea
98/2016.

II1.6. Ofertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de
la... 10 si anume sa cuprindd in propunerea tehnica un comentariu care sa contina
,evidentierea programului de ridicare si transport conform mentiunilor din Caietul de sarcini”.

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma si, in nici un caz admisibila si
castigatoare, conform art. 136 din H.G. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 210 din Legea
98/2016.

II1.7. Ofertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de
la paginile 6-7 ,...: Ofertantii trebuie sa demonstreze exeperienta prin procesul-verbal de
receptie sau alte documente din care sa reiasda urmatoarele informatii: beneficiarul,
cantitatea/valoarea, perioada.>/ locul prestarii: recomandari: alte documente echivalente"

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma si, in nici un caz admisibila si
castigatoare, conform art. 136 din H.G. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 210 din Legea
98/2016.

II1.8.... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de la... 6
».... Certificat constatator emis de Oficiul national al registrului comertului, care sa dovedeasca
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inregistrarea armatoarelor activitati: Colectare deseuri periculoase (...), Transport rutier de
marfuri periculoase (...), Tratare si eliminare deseuri periculoase (...)"

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma si, in nici un caz admisibila si
castigatoare, conform art. 136 din H.G. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 210 din Legea
98/2016.

II1.9. Ofertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de
la... 5 pentru toate categoriile de saci solicitati si anume: ,grosimea polietilenei din care este
confectionat sacul este cuprinsa intre 50-70 p".

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma si, in nici un caz admisibila si
castigatoare, conform art. 136 din H.G. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 210 din Legea
98/2016.

II1.10.... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de la... 5 si
anume cea referitoare la recipientii destinati colectarii deseurilor intepatoare-taietoare: ,sa fie
supus procedurilor de testare specifica arezistentei materialului la actiuni mecanice. Testele
trebuie sa fie realizate de catre laboratoarele acreditate pentru astfel de testari".

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma si, in nici un caz admisibila si
castigatoare, conform art. 136 din H.G. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 210 din Legea
98/2016.

III.11.... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de la... 9
»Ofertantul va depune certificate ADR pentru fiecare tip de ambalaje solicitat si specificatiile
tehnice" pentru toate tipurile de ambalaje din Caietul de sarcini.

Ulterior se retine ca prin intermediul concluziilor scrise formulate

contestatoarea... a precizat:
.... - renuntam la aceasta critica
.... - renuntam la aceasta critica
CRITICA nr.... - renuntam la aceasta critica
.... - renuntam la aceasta critica
.. - renuntam la aceasta critica.

In schimb, in punctul sdu de vedere autoritatea contractantd a
combatut la obiect fiecare dintre aceste acuze nedovedite din partea

contestatoarei:

In ceea ce priveste....3. ofertantul... a indeplinit cerinta prezentand ASV 753/... de
detinere: Statie de spalare si dezinfectie a mijloacelor de transport prin care se face dovada
efectuarii pentru mijloacele de transport la transportarea codului de deseu....02.

Referitor la....4. ofertantul... a indeplinit cerinta prezentdnd »Adeverinta referitoare
la Asigurarea de patrimoniu intreprinderii mari» Groupama - perioadd nedeterminata;
valabilitatea teritoriala: Ungaria, Romania.

Ca raspuns la....5. ofertantul ... a indeplinit cerinta prezentand «Declaratie de
disponibilitate privind personalul tehnic de specialitate» in care sunt prezentate documentele
privind: Certificatul de competenta... desemnata/Consilier Siguranta; Conducatori auto -
conform documente/Certificat pregatire profesionala... auto ADR; Operatori instalatie
neutralizare/Operatori instalatie incinerare; Responsabili contract".

Cu privire la....6. ofertantul... a indeplinit cerinta prezentind Formularul F2 -
Propunerea tehnica, in care se mentioneaza: "Transportul deseurilor se va face in conditiile
respectarii HG nr. 1061/2008. Ridicarea se va face din depozitul temporar al... Judetean cat si
din sectile exterioare si de la toate punctele UPU-... in zilele de luni, marti, miercuri, joi, vineri
si simbata intre orele 7.... - 15.... si ori de céate ori se va face o solicitare in regim de urgenta -
in maxim 4 ore de la apel. In cazuri deosebite, la solicitare acceptam modificarea programului
de ridicare."

Referitor la....7. ofertantul... a indeplinit cerinta prezentand Formularul F7 -
Declaratie privind lista principalelor prestari de servicii in ultimii 3 ani - Anexa la F7, in care se
mentioneaza beneficiarii, valorile si perioada contractuala.

....8 mentionam faptul ca ofertantul... a indeplinit cerinta prezentand prin Certificatul
constatator nr.... raport: 46...7... /...

Domeniul de activitate principal: conform codificarii (Ordin nr....) Rev. Caen (2)... -
Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase. ACTIVITATI...
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. de activitate...: conform codificarii (Ordin.../2...7) Rev. Caen (2)... - Colectarea
deseurilor periculoase... - Transporturi rutiere de marfuri.

In ceea ce priveste....9. ofertantul... a indeplinit cerinta prin documentul: Anex3 la
Certificat de conformitate - Sac din polietilend - este specificata Grosimea perete sac: 50
microni... de incercari....

Analizand critica.... mentionam ca ofertantul... a indeplinit cerinta prin documentul:
Anexa la Certificat de conformitate - Recipient de polipropilena- este specificata rezistenta la
actiunile mecanice prin Raport de incercari -...

Facem referire la....11. si specificam faptul ca ofertantul ... a indeplinit cerinta prin
documentul:... + Fisa tehnica + Raport incercare aferent: pubele, saci, cutii carton, recipente
polipropilenad la capacitatile solicitate.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Critica nr.... - ... a facut dovada indeplinirii cerintei privind dezinfectia mijloacelor de
transport

Critica formulata de catre... este neintemeiata fata de faptul ca ofertei formulate de
catre ... a fost atasata la punctul 18: ,Autorizatia sanitar- veterinara nr....53 din data de 18
ianuarie..." privind ,Unitatea - Statie de Spdlare si Dezinfectie a mijloacelor de transport.
Activitate - Dezinfectie, Desinsectie, Deratizare la terti".

Pe cale de consecintd, documentele depuse in cadrul ofertei dovedesc indeplinirea
cerintei invocatd de catre contestatoare si se impune respingerea ca nefondatd a criticii
formulate.

Critica nr.... - ... a facut dovada detinerii unei polite de asigurare pentru poluare
accidentala

Incd o datd, critica formulatd de cétre... este neintemeiatd si in ceea ce priveste
aceasta critica.

Prin intermediul propunerii tehnice, ... a retinut ca: ,Transportul se va face pe rute
avizate si aprobate si cu respectarea normelor ADR in vigoare astfel incat riscul de poluare
accidentala a mediului si a populatiei sa fie redus la minim, in cazul unui accident sau o poluare
accidentala... are o polita de asigurare - document depus in cadrul procedurii".

Totodata, este relevant ca ofertei formulate de catre ... a fost atasata la punctul 62:
~Adeverinta referitoare la asigurarea de patrimoniu a intreprinderii mari" avand drept obiect
poluare de mediu cu o valabilitate teritoriala pentru Ungaria si Romania.

Pe cale de consecintd, documentele depuse in cadrul ofertei dovedesc indeplinirea
cerintei invocata de catre contestatoare si se impune respingerea ca nefondata a criticii
formulate.

Critica nr.... - ... a facut dovada mentionarii in cadrul propunerii tehnice a aspectelor ce
vizeaza personalul alocat contractului

Critica formulata de catre... este neintemeiata in contextul in care din cadrul propunerii
tehnice rezulta ca ... a mentionat urmatoarele aspecte: ,in derularea contractului persoanele
implicate mai sunt: reprezentantul de vanzari (se va asigura ca activitatea se deruleaza
conform contractului), coordonatorul de transport (se va asigura de buna functionare a
parcului auto si de obtinerea aprobarilor de transport - anexa 1) operatorul (se va asigura de
eliminarea finala a deseurilor - si vom prezenta actul doveditor al eliminarii finale efective
pentru fiecare transport in parte), gestionarul (se va asigura ca ambalajele de unica folosinta
vor fi livrate la timp cf cerintelor) si responsabilul de mediu si SSM si PSI (Se va asigura ca
activitatea se va desfasura cu respectarea tuturor legilor in vigoare)'.

De asemenea, este relevant ca ofertei formulate de catre ... a fost atasata

»~Declaratia de disponibilitate personal privind personalul tehnic de specialitate pentru
indeplinirea contractului" la punctul 20 prin care au fost mentionate persoanele si calificarile
persoanelor ce urmeaza sa fie implicate in derularea contractului.

102. Pe cale de consecinta, documentele depuse in cadrul ofertei dovedesc
indeplinirea cerintei invocata de catre contestatoare si se impune respingerea ca nefondata a
criticii formulate.

Critica nr.... - ... a facut dovada evidentierii programului de ridicare si transport

Critica formulata de catre... se impune a fi respinsa prin raportare la faptul ca in cadrul
formularului privind propunerea tehnica s-a retinut ca:
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~Ridicarea deseurilor periculoase se va face in conditiile respectarii HG 1061/2008.
Ridicarea se va face din depozitul temporar al... Judetean cat si din sectiile exterioare si de la
toate punctele UPU-... in zilele de luni, marti, miercuri, joi, vineri si sambata intre orele 7....-
15.... si ori de cate ori se va face o solicitare in regim de urgenta - in maxim 4 ore de la apel.
In cazuri deosebite, la solicitarea... acceptam, modificarea programului de ridicare"

De asemenea, in cadrul paginii nr.... din cadrul propunerii tehnice s-a retinut ca:
~Transportul/ colectarea deseurilor periculoase se va face in conditile respectarii HG
1061/2008, de la toate spatiile de depozitare temporara de la toate locatiile descrise in caietul
de sarcini, catre locul de eliminare finala, conform Ordin nr..... Ridicarea se va face din
depozitul temporar al... Judetean cat si din sectiile exterioare si de la toate punctele UPU-... in
zilele de luni, marti, miercuri, joi, vineri si sdmbata intre orele 7....-15.... si ori de cate ori se
va face o solicitare in regim de urgenta - in maxim 4 ore de la apel. In cazuri deosebite, la
solicitarea... acceptam modificarea programului de ridicare. Se va colecta intreg volumul de
deseuri in zilele si in intervalul orar stabilit. in cazurile deosebite, la solicitarea institutului,
programul de ridicare a deseurilor se poate modifica. in situatii de urgenta prestatorul va ridica
deseurile spitalicesti si in zile nelucratoare, sarbatori legale, situatii de urgenta in maxim 4 ore
de la apel. Se vor respecta prevederile art. 45 din OMS 1226/... si in conformitate cu HG
1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

Pe cale de consecintd, documentele depuse in cadrul ofertei dovedesc indeplinirea
cerintei invocatd de catre contestatoare si se impune respingerea ca nefondatd a criticii
formulate.

Critica nr.... - ... a facut dovada indeplinirii cerintei privind experienta similara

Critica formulata de catre... se impune a fi respinsa in contextul in care prin intermediul
documentelor atasate ofertei de catre ..., respectiv punctul... au fost depuse documente ce fac
dovada indeplinirii experientei similare, respectiv:

(i) Formularul nr.... - ,Declaratia privind lista principalelor prestari de servicii in
ultimii 3 ani";

(i) ~Documentul constatator nr.... emis in data de..." de catre.... Dr. I. Chiricutad'

(iii)  ,Documentul constatator nr.... din data de..." emis de catre Spitalul Judetean de
Urgenta....

Totodata, la data de... autoritatea contractanta a solicitat clarificari suplimentare cu
privire la indeplinirea cerintei ce viza experienta similara pentru subcontractantul.... sens in
care a fost depus contractul nr....1... din data de... incheiat de catre acest operator cu
Municipiul....

Pe cale de consecintd, documentele depuse in cadrul ofertei dovedesc indeplinirea
cerintei invocatd de catre contestatoare si se impune respingerea ca nefondatd a criticii
formulate.

Critica nr.... - ... a facut dovada indeplinirii cerintei privind depunerea certificatului
constatator

Critica formulata de catre... se impune a fi respinsa in contextul in care din certificatul
constatator depus in cadrul procedurii de catre ... rezulta detinerea codurilor... - ,Colectarea
deseurilor periculoase"... - ,Transporturi rutiere de marfuri" si... - ,Tratarea si eliminarea
deseurilor periculoase".

Pe cale de consecintd, documentele depuse in cadrul ofertei dovedesc indeplinirea
cerintei invocata de catre contestatoare si se impune respingerea ca nefondatda a criticii
formulate.

Critica nr.... - Specificatiile tehnice depuse de catre ... pentru ambalaje fac dovada
indeplinirii cerintei

Critica formulata de catre... se impune a fi respinsa in contextul in care prin intermediul
documentelor atasate ofertei ..., respectiv punctele 50..., 52 si 53 s-au depus dovada
indeplinirii cerintei, respectiv:

0] ~Specificatie tehnica pentru modelul de tip ambalaj nr. c-da 62 R1 din data
de...." pentru ambalajul reprezentat de sac din polietelind 120 de litri;
(i) ~Specificatie tehnica pentru modelul de tip ambalaj pentru modelul de tip

ambalaj nr...._R1 din data de..." pentru ambalajul reprezentat de sac din polietilena 3... litri;
(iii)  ,Specificatie tehnica pentru modelul de tip ambalaj nr...._R2 din data de..."
pentru ambalajul reprezentat sac din polietilena 40 litri;
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(iv) ,Specificatie tehnica pentru modelul de tip ambalaj nr.... R1 din data de...."
pentru ambalajul reprezentat de sac din polietilena... litri.

Toate aceste ambalaje au grosimea solicitata prin intermediul documentatiei de
atribuire dupa cum rezulta din continutul acestora.

Pe cale de consecintd, documentele depuse in cadrul ofertei dovedesc indeplinirea
cerintei invocatd de catre contestatoare si se impune respingerea ca nefondatda a criticii
formulate.

Critica nr.... si 11 - ... a facut dovada indeplinirii cerintei privind depunerea rapoartelor
de incercare si a certificatelor ADR pentru toate tipurile de ambalaje

Criticile formulate de catre... se impune a fi respinse in contextul in care prin
intermediul documentelor atasate ofertei ..., respectiv punctele de la 50 la... contin atat
rapoartele de incercare dar si certificatele ADR.

Totodata, este relevant cd nu se regdseste din partea contestatoarei o mentiune
concreta cu privire la nerespectarea pentru un anume tip de ambalaj, ci reprezinta o invitatie
concreta din partea completului sesizat cu solutionarea contestatiei la o supr evaluare a
documentelor atasate prin substituirea comisiei de evaluare in vederea identificarii vreunei
neconcordante in cadrul ofertei formulate de catre ....

Pe cale de consecintd, ca urmare a analizei documentelor depuse in cadrul ofertei
rezultd cu claritate indeplinirea cerintei invocatd de catre contestatoare si se impune
respingerea ca nefondata a criticii formulate.

Fata de cele anterior redate, Consiliul determinda ca autoarea
contestatiei nu aduce niciun element concret, aplicat la circumstantele
ofertei concurente, din care sa reiasa ca autoritatea nu ar fi verificat
continutul propunerii tehnice. Aprecierile contestatoarei sunt la nivel de
presupuneri subiective, in absenta unor date concrete si dovezi certe,
aplicate ofertei de a carei evaluare este nemultumita.

Din examinarea documentelor indicate de achizitoare,
Consiliul certifica faptul ca autoritatea contractanta a efectuat o
verificare temeinica si detaliata a acestora, evaluarea efectuata de
achizitoare fiind corecta si in concordanta cu propriile cerinte impuse
astfel cum rezulta din considerentele anterior redate.

Tinand seama de referirile generale ale contestatoarei la oferta
castigatoare si insiruirea unor cerinte minime din caietul de sarcini fara
indicarea concreta a neconformitatilor din respectiva oferta, Consiliul
constata caracterul nefondat al criticilor formulate.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa de..., vizavi de motivele de
neconformitate/inacceptabilitate invocate de autoarea contestatiei.

Asa cum a fost anterior retinut, contestataorea... formuleaza si
critici vizavi de ofertanta calsata pe locul al doilea..., apreciind ca o serie
de specificatii si cerinte nu sunt indeplinite de ofertantele reclamate.

O prima critica adusa vizeaza pretinsa neindeplinire a cerintei
potrivit careia... trebuia sa faca dovada ca poate elimina in mod autorizat
(adica sa prezinte autorizatie de mediu) prin incinerare sau
decontaminare termica toate codurile de deseuri.

Astfel, contestatoarea sustine ca... nu este autorizat pentru
eliminarea finala prin incinerare a deseurilor cu cod....10*, pentru ca in
Autorizatia de Mediu nr....0 din... revizuita in... pentru instalatia de
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incinerare, deseurile cu codul...* nu sunt prevazute in "lista cu deseuri
acceptate la incinerare" (a se vedea paginile 8-18 din Autorizatia de
Mediu nr....0 din...).

In mod similar contestatoarea sustine ca ofertanta... nu este
autorizata nici pentru eliminarea prin decontaminare termica, urmata de
depunerea la depozitul de deseuri a deseurilor cu cod....10", pentru ca in
aceeasi Autorizatia de Mediu nr....22 din..., revizuita la... pentru
instalatia de decontaminare termica din Mun...., deseurile cu
codul....10* nu sunt prevazute in lista cu "deseuri medicale colectate si
depozitate temporar in hala, in vederea tratarii in instalatia de
sterilizare"” (a se vedea paginile 22-25 din Autorizatia de Mediu nr....22
din...).

Astfel, concluzia la carae ajunge contestatoarea este aceea ca
oferta trebuia declarata neconforma, conform art. 136 din HG 395/2016,
coroborat cu prevederile art. 210 din Legea 98/2016.

Fata de cele reclamate achizitoarea a adus aparari punctuale, pe
cae Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

face dovada indeplinirii cerintelor de mai sus prin prezentarea in
oferta tehnica a:
- Autorizatiei de mediu nr...., revizuitd in... si Decizia 559/... ANMAP -...,
judetul...; Decizie transfer ALM 33/... de la ... la...;
- Autorizatiei integrata de mediu nr.... - Arad... /...+...-015-INCP-...
-vArad;...- Notificare certificare a conformitatii normelor de igiena si sanatate
publica;... Autorizatie integrata de mediu nr.... + Decizia 11... /... +...-B-001
-INCP-2024...;

- Autorizatiei de mediu 322/....... + Decizia...83/... +... - Notificare
certificare a conformitatii normelor de igienad si sanatate publica;

- ... - Autorizatia integratd de mediu nr.... revizuitd... + Decizia
889/7761/....

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

.... la punctele IV.... - IV.... pag. 17 contestatie sustine ca ofertantul.... nu ar fi autorizat
pentru eliminarea finala prin incinerare a deseurilor cu cod....10%*....... nr...., sector..., conform
Autorizatiei de mediu nr.... (revizuitd), respectiv ca nu ar fi autorizata nici pentru eliminarea
prin decontaminare termica la instalatia din Mun...., conform Autorizatie de Mediu nr....,
urmata de depunerea la depozitul de deseuri a deseurilor (groapa gunoi), cu acelasi cod.

Rugam Consiliul sa respinga aceasta critica, fiind nefondatd, deoarece.... a utilizat in
cadrul procedurii atat instalatii de incinerare, cat si de sterilizare (principale si de rezerva),
conform documentelor depuse in cadrul ofertei tehnice, respectiv in folderele numite , Instalatie

incinerare -...", ,Instalatie incinerare rezerva", ,Instalatie sterilizare principala -...", ,Instalatie
sterilizare rezerva - Arad".
De asemenea, a fost depusa si Autorizatia de Mediu a.... in folderul ,... (groapa de

gunoi)", care acopera operatiunile de depozitare dupa ce deseurile au fost netralizate fiind
inerte din punct de vedere microbiologic.

In privinta criticii privind eliminarea codului deseu....10* (deseu amalgam provenit de la
proceduri stomatologice si care contine mercur) este firesc sd@ nu se regaseasca in autorizatiile
de mediu evocate la pag. 17 contestatie si aceasta critica este complet nefondata, deoarece....
a depus in cadrul Propunerii tehnice contractul incheiat cu... & ... GmbH, care se regdseste la
pag. 25 din documentul ,Propunere tehnica +...".
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Mai mult, la pag. 17 din Propunerea tehnicd.... a mentionat in mod expres ca ridicarea
(colectarea), transportul si prelucrarea deseurilor de amalgam dentar identificate prin codul...*
se realizeaza In baza contractului de servicii incheiat la data de... intre... & . GmbH si....
(denumirea anterioara a....).

Colectarea acestui tip de deseu se face in baza Autorizatiei de Mediu pentru instalatia de

la Jilava, depusa in folderul ,Autorizatii transport”, unde la pag. 30 este prevazut acest cod la
colectare si stocare in vederea preluarii de catre terti.
A sadar, contrar alegatiilor contestatoarei, ofertantul.... dispune de intreaga
capacitate tehnica si de autorizatiile de mediu necesare pentru colectarea,
transportul si eliminarea tuturor categoriilor de deseuri prevazute in Caietul de
sarcini, prin metode acceptate de legislatia in vigoare (incinerare si decontaminare
termica, inclusiv pentru deseu amlagam), criticile Contestatoarei fiind nefondate.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii
contestatiei formulate de... privind aceeasi critica privind ofertanta...
raman valabile si in acest caz, motiv pentru care nu vor mai fi reluate.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul retine
urmatoarele inscrisuri:

- Autorizatie de mediu nr...., revizuita in... si Decizia 559/... ANMAP
-..., judetul...; Decizie transfer A.M 33/... de la ... la...;

- Autorizatia integrata de mediu nr.... - Arad... /...+...-015-INCP-...
-vArad,...- Notificare certificare a conformitatii normelor de igiena si
sanatate publica;... Autorizatie integratda de mediu nr.... + Decizia
11... /... +...-B-001 -INCP-2024...;

- Autorizatia de mediu 322/....... + Decizia...83/... +... - Notificare
certificare a conformitatii normelor de igiena si sdnatate publica;
- pentru subcontractantul... - Autorizatia integrata de mediu nr....

revizuita... + Decizia 889/7761/....

Asa cum s-a retinut anterior, codul de deseu ce face referire la
deseurile din amalgam nu se regaseste printre cerintele asupra carora se
solicita autorizarea efectiva in cadrul documentelor de autorizare
eliberate de institutiile nationale.

Fata de documentele redate contrar celor sustinute de

contestatoare nu se poate sustine ca... nu este autorizat pentru
eliminarea finala prin incinerare a deseurilor cu cod....10*, si pentru
eliminarea prin decontaminare termica, urmata de depunerea Ia
depozitul de deseuri a deseurilor cu cod....10%*.
A sa cum s-a redat anterior... a utilizat in cadrul procedurii atat
instalatii de incinerare, cat si de sterilizare (principale si de rezerva),
conform documentelor depuse in cadrul ofertei tehnice, respectiv in
folderele numite ,Instalatie incinerare -...", ,Instalatie incinerare
rezerva", ,Instalatie sterilizare principala -...", ,Instalatie sterilizare
rezerva - Arad".

In privinta criticii privind eliminarea codului deseu....10* (deseu
amalgam provenit de la proceduri stomatologice si care contine mercur)
se are in vedere ca... a depus in cadrul propunerii tehnice contractul
incheiat cu... & . GmbH, care se regaseste la pag. 25 din documentul

,Propunere tehnica +...". La pag. 17 din propunerea tehnica... a
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mentionat in mod expres ca ridicarea (colectarea), transportul si
prelucrarea deseurilor de amalgam dentar identificate prin codul...* se
realizeaza in baza contractului de servicii incheiat la data de... intre...
& ... GmbH si.... (denumirea anterioara a...).
F ata de sustinerile contestatoarei... din cadrul concluziilor scrise
formulate vizavi de obligatia declararii operatorilor economici care
presteaza o parte din serviciile din cadrul caietului de sarcini (respectiv
eliminarea codului de deseu....10*) ca si subcontractant sau asociat
pentru aceste servicii, Consiliul retine netemeinicia acestora,
considerentele precizate cu ocazia solutionarii criticii simiare formulate
de... vizavi de ofertanta... raman valabile.

In ceea ce priveste pretinsa lipsa a declararii subcontractantilor ca
cerinta obligatorie aferenta capacitatii tehnice este de amintit si...

(Camera... treia) din... in cauza C-403/21, prin care s-a statuat:

Pentru aceste motive, Curtea (Camera... treia) declara:

1) Articolul 58 din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26 februarie... privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei.../18/CE coroborat cu principiile proportionalitatii
si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din aceasta directiva
trebuie interpretat in sensul ca autoritatea contractanta are posibilitatea de a impune drept
criterii de selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care
sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executdrii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importanta semnificativa.

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca documentele
achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale
aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a intentionat sa le
impuna operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca se opune
ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru
motivul ca nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa fi incredinteze
executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor
legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei,
atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgand la

capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma printr-o conventie

de subcontractare.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

O alta criticda adusa de... vizeaza punctajul obtinut de...
pentru factorul de evaluare Distanta fata de locul de eliminare a
deseurilor - punctaj maxim alocat 30 puncte, fata de care contestatoarea
apreciaza ca este in mod incorect acordat.

Astfel sunt reclamate urmatoarele aspecte:

Pagina 77 din 115



- Ofertantul... a declarat ca si sub contractant pentru serviciile de
eliminare finala a deseurilor firma...;

- Din cuprinsul Procesului-verbal nr.... din... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare, am aflat ca... a declarat ca distanta fata de "statia
de sterilizare" este de 1... km (deci nu distanta fata de locatia unde a declarat
ca va efectua eliminarea finala a deseurilor apart....!), calculul fiind facut,
asadar, intre sediul principal al autoritatii contractante din Mun........ nr........
si locatia din Mun........ nr......... , apart... unde acest ofertant a declarat ca va
efectua DOAR decontaminarea termica a unora dintre deseurile din Caietul de
sarcini, anume cele cu cod....01 si....03%;

- Asa dupa cum se poate vedea din..., atasat prezentei contestatii,
distanta dintre sediul principal al autoritatii contractante si locul de eliminare
finala, reprezentand depozitul de deseuri apart..., este cu totul alta, bineinteles
mai mare decét cea declarata (cel putin 454 km);

- Consideram ca ofertantul... a declarat cu buna stiinta o distanta mai
mica fata de locul de eliminare, pentru a induce in eroare autoritatea
contractanta si a obtine un punctaj mai bun, in defavoarea celorlalti ofertanti;

- Avand in vedere toate cele aratate de noi mai sus, consideram ca
oferta trebuia declarata inacceptabila, conform art.137 alineatul (2) litera b)
din HG 395 din....

Fata de cele reclamate autoritatea contractanta a explicat
rationamentul care a stat la baza acordarii punctajului reclamat astfel:

Ofertantul... a fost punctat luand in considerare "cea mai mica distanta dintre locul de
colectare (sediul autoritatii contractante) si locul de eliminarea deseurilor" ca fiind 1... km -
conform Declaratiei ofertantului.

La punctarea tuturor ofertantilor s-a luat in considerare "cea mai mica distanta dintre
locul de colectare (sediul autoritatii contractante) si locul de eliminarea deseurilor", fiind prima
locatie de descarcare a incarcaturii si nu s-a luat in calcul locul de eliminare finala a deseurilor
- groapa.

° pOi‘ertantul... a fost evaluat prin documentul depus in oferta tehnica- Declaratia pe
propria raspundere privind factorii de evaluare:

1. Distanta fata de locul de eliminare a deseurilor: de la autoritatea contractantd pana
la statia de sterilizare este de 1... Km conform traseului atasat:

(...)

De la autoritatea contractanta pana la statie incinerare distanta este de 232 Km
conform traseului atasat:

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii
criticii similare vizavi de punctajul acordata ofertantei... raman valabile si
in acest caz, motiv pentru care nu vor mai fi reluate.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
intervenienta... care a argumentat urmatoarele:

. sustine la punctele IV.... - IV.... la pag. 19-20 din contestatie ca.... ar fi declarat cu
buna stiinta o distantd mai mica fata de locul de eliminare, pentru a induce in eroare
autoritatea contractanta si a obtine un punctaj mai bun raporta la distanta fata de locul de
eliminare finala a deseurilor, criteriul de atribuire fiind Cel mai bun raport calitate-pret.

. interpreteaza in mod vadit eronat notiunea de ,loc de eliminare a deseurilor", acesta
fiind, In fapt, instalatia autorizata de tratare prin decontaminare termica si/sau incinerare

(operatiuni eliminare deseuri D9 si D10 conform anexa 7 din OUG nr. 92 / 2021 privind regimul
deseurilor), si nu depozitul de deseuri.
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In  cadrul fluxului operational declarat de ofertant, deseurile medicale
periculoase/nepericuloase sunt preluate de la unitatea sanitara si transportate catre instalatia
autorizatd de eliminare, unde sunt supuse proceselor de tratare prin decontaminare termica
sau incinerare.

In urma acestor operatiuni, conform legislatiei specifice in domeniul gestionarii
deseurilor, deseurile isi modifica natura si codul de clasificare, pierzand caracterul de deseuri
medicale periculoase/nepericuloase.

Din acest moment, operatorul instalatiei de eliminare devine generatorul noii categorii
de deseuri rezultate din procesul tehnologic, avand responsabilitatea de a gestiona aceste
deseuri in conformitate cu prevederile legale si de a prezenta contracte care sa ateste acest
fapt, sens in care am depus contractul nr.... incheiat intre... si...., precum si actul aditional
nr....

Prin urmare, distanta relevanta pentru factorul de evaluare ,distanta fata de locul de
eliminare a deseurilor" este distanta dintre locul de colectare (locatiile autoritatii contractante)
si instalatia autorizata de tratare prin decontaminare termica si/sau incinerare indicata in
oferta..., acestea reprezentdnd locul de eliminare in sensul documentatiei de atribuire si al
legii. Amplasamentul autorizat unde sunt depozite final deseurile rezultate n urma
operatiunilor de eliminare nu poate fi asimilat locului de eliminare a deseurilor medicale
colectate de la autoritatea contractanta, intrucat acestea nu mai au aceeasi natura.

Totodatd, aceasta critica este nefondata, deoarece la evaluarea acestui factor s-a luat in
considerare distanta dintre ... si instalatiile de procesare din Arad, respectiv..., si nicidecum
distanta fata de depozitul de deseuri (groapa de gunoi) al..., asa cum in mod eronat sustine
contestatoarea....

Factorul de evaluare privind distanta vizeaza ,distanta fata de locul de eliminare a
deseurilor", adica locul unde se efectueaza operatiunea de eliminare propriu-zisa prin
incinerare sau decontaminare termica a deseurilor, si nu locul de depozitare ulterioara a
reziduurilor inerte, conform art. 45 din.... Sanatatii nr.... care prevede ordinea de preferinta a
metodelor de eliminare a deseurilor rezultate din activitatea medicald, potrivit caruia se pot
aplica doua procedee:

-Incinerarea la temperaturi inalte pentru distrugerea deseurilor anatomo - patologice si
a medicamentelor expirate, etc.

-Decontaminarea/sterilizarea termica, realizata cu ajutorul aburului sub presiune. Prin
acest tratament, diversele obiecte infectate devin sterile (ace, bisturie, catetere, proteze
metalice, etc) si nu mai prezinta risc putdnd fi manipulate ca deseu obisnuit, care urmeaza sa
fie depozitat la groapa de gunoi.

In concluzie, eliminarea este operatiunea finald prin care sunt tratate deseurile
medicale, In asa fel incat sa nu mai prezinte riscuri nocive pentru mediul inconjurator si pentru
sanatatea publica, iar depozitarea la depozitul de deseuri nu constituie un procedeu de
eliminare, contrar alegatiilor....

Asadar.... a declarat in mod corect distanta catre instalatiile sale de procesare, calculata
de la locul de generare din Zaldu, cu scopul de a obtine un punctaj mai mare la factorul de
evaluare Distanta fata de locul de eliminare a deseurilor (punctaj maxim 30 puncte).

Aceastd declaratie privind locul de eliminare finald la... si la Arad si calcul distantei in
km fata de locatiile achizitoarei a fost verificata si validata de Comisia de evaluare, motiv
pentru care solicitam respingerea criticii care da o interpretare proprie si total eronata notiunii
de eliminare finala a deseurilor care fac obiectul achizitiei.

De asemenea, pentru aceleasi motive mentionate anterior se impune in mod vadit
respingerea criticii... de la pct. IV.... pag.20 contestatie care vizeaza o presupusa aplicare a
art.... alin.1 lit.h) si i) din Legea nr.98/2016 in privinta ofertei..., intrucat nu poate fi in discutie
nicio declaratie falsa a subscrisei cu privire la distanta in km dintre locul de generare si cel de
eliminare finald a deseurilor medicale de natura sa influenteze decizia autoritatii contractante
cu privire la aplicarea factorului de evaluare mai sus rubricat.

Constatandu-se faptul ca locatiile declarate de ofertantii
in declaratiile privind distanta fata de locul de eliminare deseuri au fost
verificate si validate de membrii comisiei de evaluare, in acord cu
algoritmul de aplicare, se constata caracterul nefondat al criticii aduse
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prin care... da o interpretare proprie notiunii de eliminare finala a
deseurilor care fac obiectul achizitiei.
o alta critica formulata vizeaza pretinsa nesustenabilitate
a pretului neobisnuit de scazut ofertat de... si lipsa justificarii acestuia.
Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza

pe urmatoarele aspecte:

- din documentele la care am avut acces la studiul dosarului la autoritatea contractanta
din data de... nu reiese ca ofertantul... a depus dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru, respectiv nu ar fi depus, cel putin:

- documente concludente referitoare la preturile furnizorilor tuturor tipurilor de
ambalaje solicitate de autoritatea contractantda in Caietul de sarcini, precum si pentru
transportul in fiecare luna al acestor ambalaje la toate cele 14 locatii ale autoritatii
contractante de pe intreg teritoriul jud.Salaj;

- documente concludente privind achizitia celor 9 lazi frigorifice cu capacitate cuprinsa
intre...5 si 210 litri, solicitate in Caietul de sarcini la... 7, corespunzatoare celor 9 puncte de
lucru..., precum si costul legat de transportul acestora la cele 9 locatii (in Jud.Salaj in diferite
localitati);

- documente concludente referitoare la costul celor 50 de europubele de 120 litri si
15 europubele de 240 L solicitate de autoritatea contractanta la... 7 in Caietul de sarcini,
precum si costul legat de transportul acestora la cele 14 locatii ale autoritatii contractante (5
locatii in Mun.Zalau si 9 locatii in Jud.Salaj in diferite localitati);

- nivelul de salarizare al intregului personal ce va fi utilizat la prestarea serviciilor,
respectiv pentru conducatorii auto, consilierul de siguranta si persoana desemnata ca Manager
de transport, precum si pentru operatorii de la instalatia de decontaminare termica, respectiv
cea de incinerare;

- costurile legate de transportul deseurilor rezultate in urma decontaminarii
termice la depozitul de deseuri apartinand subcontractantului declarat..., aflat in ..,

- costurile legate de reinnoirea tuturor autorizatiilor, certificarilor si permiselor
detinute, a documentelor solicitate de autoritatea contractanta pe intreaga durata a acordului
cadru de 36 luni,

- costurile legate de transportul si eliminarea prin incinerare a deseurilor ce trebuie
eliminate obligatoriu prin incinerare, anume cele cu cod....02....10*....... 06*....07....08*
Si....09;

- costurile legate de eliminarea deseurilor cu cod....02, costuri ce cad in sarcina...
cu sediul in Mun.Arad;

- costurile legate de depozitarea categoriilor de deseuri care nu pot fi procesate in
instalatia de decontaminare termica, respectiv, cel putin, a celor cu
cod....02....02....06*.....08* si....09, pana la momentul transportarii acestora la instalatia de
incinerare, precum si costurile legate de depozitarea deseurilor rezultate in urma
decontaminadrii termice a deseurilor cu cod....01 si....03*, pana la momentul transportarii
acestora la depozitul de deseuri apartinand..., din Mun.Baicoi, judetul...;

- costurile financiare legate de finantarea de catre... a termenului de gratie ofertat in
cadrul factorilor de evaluare, de 210 zile, dupa expirarea termenului de plata de... de zile sau a
venitului de oportunitate nerealizat prin ofertarea acestui veritabil termen total de plata de...0
zile (9 luni), costuri care ar trebuie sa se regaseasca distinct in categoriile de costuri pentru
care s-a facut justificarea pretului neobisnuit de scazut ofertat, intpreuna cu documentele
justificative aferente.

- Prin simpla prezentare a unor facturi de la o parte dintre furnizori de utilitati, fara ca
acestea sa fie macar corelate cu elementele tehnice asumate prin propunerea tehnica si fara ca
acestea sa fie In masura sa reflecte toate elementele care intrda in valoarea ofertata, nu se
poate retine ca... ar fi raspuns concludent la solicitarea de clarificari, in sensul textului de lege
mentionat anterior si ca ar fi asigurat finalitatea clarificarii, adica sa demonstreze capacitatea
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de a duce la bun sfarsit prestarea serviciilor prevazute de autoritatea contractanta, la valoarea
ofertata.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare Consiliul

retine rolul activ al achizitoarei care a solicitat:

In conformitate cu HG 395/2016 art.136, va solicitam sa justificati pretul “aparent
neobisnuit de scazut” la serviciile ofertate intrucat “pretul ofertat fara TVA, reprezintd mai
putin de 80% din valoarea estimata.”

... a furnizat urmatorul raspuns:

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARI

Referitor la solicitarea dvs. de clarificari postata in Seap in data de... detaliile care au
stat la baza constiturii preturilor ofertate sunt urmatoarele:

Subscrisa...., In calitate de ofertant, prezentam fundamentarea pretului unitar de.../kg
(fara TVA). Aceasta structura este conceputa pentru a asigura o transparenta maxima fata de
Autoritatea Contractanta si pentru a demonstra viabilitatea economicd a ofertei noastre.... a
Volumului Contractual In baza cantititii maxime de... kg pe 36 de luni, am segmentat fluxul de
procesare astfel (baza pe experienta profesionala) si lucrul cu alte unitati medicale bazat la
nivel national dupa cum urmeaza:

¢80%...: Procesate prin decontaminare termica la punctul de lucru....

20%...: Eliminate termic la punctul de lucru Arad (Subcontractor Alviserv -vor fi
atasate 2 facturi din perioade diferite si text specific, inclusiv contractul).

(..
. crt vee Lune ... din unde se regaseste
documentul

Justificarea pretului

1 Raéspuns solicitare de clarificari - 1-10
Fundamentarea pretului unitar
(.../kg)

2 Centralizator costuri operative 11
Statie... / Detaliere amortizare
mijloace fixe

3 12 - 26

4 Documente/Facturi aferente .. -76
Autoturismelor

5 Facturi statie sterilizare... 101

6 Dovada presonal statie sterilizare

7 Contract Prestari Servicii nr....
(Eliminare deseuri medicale) -
Statie incinerare - Subcontractant
Alvi Serv

8 ... e-Factura nr. ALV... - Servicii 122
eliminare incinerare

9 ... e-Factura nr. ALV... - Servicii 123
eliminare incinerare

10

Raspunsul furnizat de... a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare care au consemnat analiza efectuata in cadrul Procesului-verbal
nr.... din... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice.

Din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata
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pe consideratii proprii, fara precizarea unor date/probe concrete in
sustinerea criticilor formulate. Autoarea contestatiei indica modul in care
trebuia fundamentat pretul ofertantei reclamate in raport cu unele
cheltuieli ale acestora si ce cheltuieli trebuiau incluse. Ori acest
rationament nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare,
prin raportare la inscrisurile depuse de ofertanta reclamata.

Consiliul sustine ca, nu este totuna a_afirma incalcarea dreptului
cu a prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost
incalcat. A motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci
presupune indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare
afirmatie.

Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de
fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa
realizeze supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli
sau presupuneri legate de indeplinirea sau neindeplinirea prevederilor
legale referitoare la obligatiile salariale de plata care sunt in sarcina
oricarui angajator de catre operatorii economici. Contestatoarea nu
poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in integrum a unei
proceduri de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe baza de
supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si nici mandatar al
contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a
fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar
nu ,cautarea” de probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatoarei.

Fata de aceste simple afirmatii, autoarea interventiei...

formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

. sustine, la punctul IV.... pag. 23 din contestatie, ca autoritatea contractanta ar fi
acordat.... un nou termen de rdspuns la solicitarea de clarificari privind justificarea pretului
neobisnuit de scazut, incalcand prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 2
alin. 2 lit b) din aceeasi lege, privind tratamentul egal.

Aceastad critica este nefondatd, deoarece Solicitarea de clarificare privind justificarea
pretului a fost postata in SEAP pe data de... (vineri), cu termen de raspuns pe... (luni) iar.... a
apreciat ca termenul acordat initial nu era suficient pentru intocmirea unui raspuns elaborat si
cat mai precis, avand in vedere numarul mare de documente ce trebuiau anexate si transpuse
unele intr-o forma tabelara (137 pagini), motiv pentru care a solicitat prelungirea....

Orice alt operator economic era indreptatit sa solicite prelungirea..., si numai in cazul in
care autoritatea contractanta nu ar fi procedat similar cu privire la o solicitare identica din
partea altui ofertant s-ar putea sustine ca s-au incalcat dispozitiile privind tratamentul egal, or,
contestatoarea nu face o asemenea dovada, iar simpla acordare a unei prelungiri rezonabile nu
constituie o incalcare a principiului tratamentului egal.

Apreciem ca evaluarea pretului aparent neobisnuit de scazut a fost efectuata in
conformitate cu prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 136 din H.G. nr.
395/2016, iar.... a furnizat toate elementele prevazute de lege, prin clarificarea din data de...
raportat la care am solicitat prelungirea.... nu s-a incalcat art. 209 din Legea nr. 98/2016 si nu
am fost avantajati in detrimentul altor ofertanti, asadar, autoritatea contractanta dupa ce a
analizat justificarea pretului ofertat, a considerat-o convingatoare, declarand oferta admisibila,
dar clasata pe locul al Il-lea dupa oferta....
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Referinte vizavi de modul in care operatorii economici trebuiau sa
elaboreze propunerea financiara se regasesc precizate in fisa de date, la

capitolul 1V.... Modul de prezentare al propunerii financiare:

IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Propunerea financiara va fi elaborata conform formularului nr.... cu anexa, de la
sectiunea Formulare. In anexa se va preciza pretul unitar in lei/kg, fara TVA. Propunerea
financiara reprezinta produsul intre pretul unitar ofertat, in lei/kg deseu fara TVA, si cantitatea
maxima prevazuta in acordul cadru.

Oferta va fi exprimata in lei, incluzand toate costurile aferente (transport,
depozitare, instruire personal, adaos comercial, costul autorizatiilor necesare, etc.).
Se vor compara ofertele in lei fara T.V.A. Ofertele in alte monede nu vor fi luate in considerare.

Termenul de plata este de... de zile de la facturare, fara obiectiuni din partea
beneficiarului.

Referinte vizavi de modalitatea de elaborare a priopuenrii

financiarea se regasesc si in cadrul caietului de sarcini, respectiv:

8. Modul de elaborare a propunerii financiare

Ofertantii vor prezenta o singura oferta financiara.

Nu se accepta oferte alternative.

Pretul ofertei va fi exprimat in lei/kg deseu, incluzand toate costurile aferente
(obligatoriu de eliminare, transport, colectare, manipulare, costul recipientilor de
unica folosinta pentru colectare, costul autorizatiilor necesare, etc).

Oferta se va face pe coduri separat astfel:

- pentru codurile....01....02....03*....06*....07....08*....08*-populatie....09....09-
populatie....10*....10%*

- pentru codul....04

- pentru codul....02: estimam o cantitate intre 0 - 5 kg

Taxa pe valoarea adaugata va fi explicitata separat.

Pretul ofertei se calculeaza ca produs intre pretul unitar ofertant in lei /kg fara TVA si
cantitatea maxima prevazuta in acord cadru.

Din examinarea raspunsurilor furnizate de... a caror complexitate si
volum nu poate fi tagaduit (cuprinzdnd 137 de pagini) Consiliul se
constata temeinicia precizarilor achizitoarei din cuprinsul punctului de
vedere, respectiv concludenta raspunsului furnizat.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere ca prin
raspunsul formulat... (cuprinzand 137 de pagini cu detalii referitoare la
ambalajele necesare, ambalajele date in custodie, salariile personalului,
costurile de transport detaliate pe autovehicule, impozite, taxe, costurile
de procesare prin incinerare/decontaminare termica si documentele
contabile aferente)a prezentat dovezi concludente privind toate
elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
prezentadnd costurile cu toate resursele necesare prestarii serviciilor ce
fac obiectul contractului, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (2)
din HG nr. 395/2016, astfel ca, in mod intemeiat, comisia de evaluare a
apreciat ca propunerea financiara prezentata de acest ofertant este
sustenabila.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

intervenienta... care a argumentat:

1) Costurile privind achizitia celor 50 de europubele de 120 litri si a celor 9 lazi
frigorifice (cu capacitatea cuprinsa intre...5 si 210 litri) sunt detaliate la... 4 din Justificarea de
pret, factura aferenta regdsindu-se la... 26, respectiv la... 5 cu dovada costului unei 1azi la...
23 Costul aferent transportului catre cele 14 locatii ale autoritatii contractante este unul
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marginal, incadrat in costul de.../kg deseu cuprins in Caietul de sarcini, care acopera atat
pubelele, cat si lazile frigorifice;

2) Costurile legate de transport spre eliminarea deseurilor prin depozitarea la
subcontractantul declarat.... sunt acoperite de... prin rute interne, in baza marjelor de profit
stabilite In cazul fiecarei proceduri de licitatie. Transportul deseurilor sterilizate catre depozitul
de deseuri se realizeaza cu vehicule de tonaj mare, ale caror costuri sunt acoperite in mod
global, fiind incluse toate deseurile procesate de respectiva statie;

3) Costurile legate de eliminarea prin decontaminare termica si depozitarea la
depozitul apartinand.... sunt detaliate la paginile 1, 2, 6 din Justificarea de pret, iar facturile
aferente se regdsesc la paginile 122-123 din aceeasi justificare;

Cheltuieli cu djmmaiea - groapa - . - partial OPH261 /...

4) Costurile cu eliminarea deseurilor prin incinerare prin subcontractantul.... - inclusiv
pentru codul....02 - sunt detaliate la pag. 1 iar transportul la pag.2 si pag. 6 iar facturile se
regasesc la pag. 122-123 din justificarea de pret depusa pentru incinerare si transportul este
justificat conform detaliilor de la pag. 6-8.

5) Costurile indirecte vizand mentinerea valabilitatii actelor de autorizare sunt
acoperite de companie din marja de profit care, in acest caz, este de...% conform celor
declarate la pag. 1-2 din justificarea de pret;

6) Costurile aferente transportului ambalajelor de unica folosintd sunt cuprinse in
oferta, masinile fiind dotate cu compartiment dedicat transportului de ambalaje, iar costurile
sunt incluse in structura globala de transport de la statia de sterilizare/incinerare catre
punctele de colectare mentionate de autoritatea contractantd in cuprinsul documentatiei de
atribuire;

7) Costurile aferente nivelului de salarizare al intregului personal implicat
(conducatori auto, operatori instalatie decontaminare termica si incinerare, etc.) sunt detaliate
prin documente individualizate anexate Justificarii de pret (atat pentru transport, cat si pentru
sterilizare/incinerare).

8) In cazul incinerarii ca activitate subcontractata, aceste costuri sunt incluse in
tariful practicat de subcontractantul....
9) Pentru consilierul de siguranta, persoana desemnata, reprezentantul de vanzari

si responsabilul SSM/PSI, costurile sunt cuprinse in oferta fiind acoperite din marja de profit
declarata.

In  cadrul fluxului operational declarat de ofertant, deseurile medicale
periculoase/nepericuloase sunt preluate de la unitatea sanitara si transportate catre instalatia
autorizatd de eliminare, unde sunt supuse proceselor de tratare prin decontaminare termica
sau incinerare.

In urma acestor operatiuni, conform legislatiei specifice in domeniul gestionarii
deseurilor, deseurile isi modifica natura si codul de clasificare, pierzand caracterul de deseuri
medicale periculoase/nepericuloase.

Din acest moment, operatorul instalatiei de eliminare devine generatorul noii categorii
de deseuri rezultate din procesul tehnologic, avand responsabilitatea de a gestiona aceste
deseuri in conformitate cu prevederile legale si de a prezenta contracte care sa ateste acest
fapt, sens in care am depus contractul nr.... incheiat intre... si...., precum si actul aditional

Toate aceste elemente au fost analizate de Comisia de evaluare, care, in mod motivat,
a apreciat ca raspunsul.... reflectd fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul tehnologic, la solutiile tehnice adoptate si la conditiile particulare de
care beneficiaza operatorul economic.

Tinand seama de modul in care s-a solicitat prezentarea propunerii
financiare, inscrisurile puse la dispozitie de... in fundamentarea pretului
ofertat, precum si de faptul ca nu a fost demonstrata de catre...
imposibilitatea derularii in mod corespunzator a contractului presul
oferatat de..., Consiliul determina ca sunt corecte concluziile comisiei de
evaluare, constatdandu-se caracterul neintemeiat al criticilor din
contestatie aferente propunerii financiare a ofertantei reclamate.
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Membrii comisiei de evaluare au avut acces la toate informatiile
necesare evaluarii propunerii financiare a ofertantei declarata
castigatoare, in justificarile elementelor de pret, unde a prezentat
modalitatea de calcul pentru fiecare element de pret solicitat.

Asa cum a fost anterior redat, din lecturarea documentelor depuse
de ofertanta reclamata... rezulta ca aceasta si-a justificat in
amanunt/detaliat pretul ofertat.

Sunt nefondate obiectiile vizdnd imposibilitatea executarii
obligatiilor contractuale la parametrii dati la pretul neobisnuit de scazut
ofertata de.... Alegatiile din partea contestatoarei nu depasesc nivelul de
simpla banuiala, fara fundament, in conditiile in care... si-a justificat in
amanunt pretul ofertat, fiind rezultatul concurentei pe piata de profil si,
mai ales, este avantajos pentru autoritatea contractanta.

Autoritatea are obligatia sa respecte principiul legal al eficientei
utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei pret, chiar
daca ar fi neobisnuit de scazut, este unul justificabil si real, care nu
influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Cu
alte cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de
scazut, in lumina prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie
sa demonstreze ca ofertanta reclamata nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este o conditie
obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si
conditia ca ofertanta sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a
contractului licitat, conditie a cdrei indeplinire trebuie probata de cel care
o invoca. In speta, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada plauzibila
din care sa reiasa imposibilitatea ofertantei... de a indeplini obligatiile
contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei, pentru a-si maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei, cum s-a aratat anterior.
Avand structuri de costuri diferite, putand beneficia de economii de scara
importante sau intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a
putea penetra mai eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa
elaboreze o oferta competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de
care autoritatea contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza). In sprijinul acestui rationament vine chiar
norma de aplicare a ordonantei de la art. 137 alin. (3) lit. g) din normele
aprobate prin... nr.... - oferta este inacceptabila daca, in urma
verificarilor, se constata ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea
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ce urmeaza a fi furnizat/prestat/ executat, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are un pret aparent neobisnuit
de scazut, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de
orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Faptul ca autoarea contestatiei contestatoare presupune, pentru
anumite componente ale ofertei... alte preturi decat cele
propuse/ofertate de contestatoare, prin raportare la propriile preturi si
relatii contractuale avute cu furnizorii/prestatorii nu inseamna automat
ca preturile asumate de ofertanta reclamata sunt nereale, imposibil de
justificat sau ca nu au o baza concurentiala.

Acest rationament nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare, prin raportare la inscrisurile depuse de...

Asa cum a fost anterior retinut, din examinarea aspectelor
reclamate de autoarea contestatiei, Consiliul constata faptul ca suntem
in prezenta unei contestatii bazata pe consideratii proprii, fara
precizarea unor date/probe concrete in sustinerea criticilor formulate.
Autoarea contestatiei indica modul in care trebuia fundamentat pretul
ofertantilor in raport cu unele cheltuieli ale acestora si ce cheltuieli
trebuiau incluse.

Ori acest rationament nu este judicios si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare, prin raportare la inscrisurile depuse de ofertanta
reclamata.

Aceeasi abordare a avut si...... si Fiscal cu ocazia pronuntarii

Deciziei nr.... din..., considerentele retinute fiind urmatoarele:

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul cd asocierea declaratd castigdtoare a
ofertat un pret neobisnuit de scazut, Curtea constatd ca petenta nu a dovedit faptul
imposibilitatii executarii contractului in raport de preturile ofertate de catre asocierea.....

(...)

Faptul cda 1in argumentarea criticilor in discutie petenta se prevaleaza
de consumul propriilor materiale, utilaje si de pretul combustibilului utilizat de
aceasta in cadrul propriei oferte nu releva neconformitatea ofertei financiare a....., cu
atat mai mult cu cat aceasta a dat curs solicitarilor de clarificare formulate de AC in
privinta pretului ofertat pentru materiale, utilaje si transport, si manopera.

Chiar daca oferta in discutie are un pret neobisnuit de scazut, acest fapt nu reclama
aplicarea disp.art. 210 din Legea nr. 98/2016, de vreme ce nu s-a probat, dincolo de orice
indoialad rezonabild ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului Ia
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Astfel cum a retinut si Consiliul, simplul pret neobisnuit de scazut al ofertei este o
conditie obligatorie, insa nu si suficientd, legiuitorul impunand pe langa aceasta si conditia ca
ofertantul sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a contractului licitat, conditie a
carei indeplinire trebuie probata de cel care o invoca. in speta, insa, contestatoarea nu aduce
vreo dovada din care sa reiasa imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile contractuale
in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

In conditiile in care . SA este ferma in a-si manifesta suspiciunea vizavi de tarifele
ofertate de asocierea.....R.L. prin raportare doar la propria oferta, aspect statuat expres si de
Consiliu si subliniat de liderul asocierii...., nu se poate primi critica In sensul obligativitatii
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analizarii de catre Consiliu a pretulului pentru fiecare reper ofertat. Asa fiind, critici precum
cresterea preturilor la materialele de cosntructie datoritd razboiului din Ucraina ori
imposibilitatea salarizarii tuturor angajatilor cooptati in realizarea proiectului in raport de
salariul minim pe economie etc. nu sunt, in opinia Curtii, motive reale de nelegalitate a actelor
contestate de .S.A., ci aprecieri generice care nu reclama verificari din partea AC si nici a
Consiliului ori a instantei de judecata.

In atari conditii, Consiliul constatda ca nu se mai impune o
reevaluare a propunerii financiare depusa de... in etapa de evaluare a
ofertelor, autoritatea contractanta respectand prevederile legale
aplicabile si asumnandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul
procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate
in procesele-verbale intermediare.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele

retinute in Decizia... nr....20 din...... , Sectia a VIII-a... a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte cd oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta criticd ca nefondatd, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a propunerii financiare depusa de... motiv
pentru care constata netemeinicia criticilor aduse in acest sens.

Autoarea contestatiei... formuleaza si o serie de critici vizavi de
pretinsa neindeplinire de catre ofertanta reclamata... a unor cerinte ale
documentatiei si a unor specificatii tehnice.

Analizand criticile formulate in ceea ce priveste pretinsa
neindeplinire a specificatiilor tehnice de catre ofertanta... se constata ca
aceasta a fost bazata exclusiv pe generalitati fara vreun argument
concret cu privire la oferta depusa.

Criticile pe care le expune se bizuie exclusiv pe supozitii,
reclamanta neavand cunostinta nici de continutul propunerii tehnice a
ofertantei. Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferta.... Simplul fapt al copierii unor cerinte
ale documentatiei de atribuire nu inseamna nici motivarea contestatiei si,
implicit, nici nu poate conduce la admiterea ei.

Astfel, din cauza nemotivarii, sunt vadit nefondate urmatoarele

critici reproduse:

IV....fertantul... a prezentat o oferta neconforma, pentru ca nu a indeplinit cerinta
tehnica mentionata in Caietul de sarcini la... 2 si nu a depus "Declaratie pe proprie raspundere
prin care, inainte de preluarea spre eliminare a acestei categorii de deseuri va prezenta un
Contract incheiat cu o firma specializata prestatoare de servicii de "Spalatorie" care sa asigure
dezinfectia mijloacelor de transport, precum si dovada efectuarii dezinfectiei la mijlocul de
transport autorizat sa transporte acest tip de deseu-....02 »
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Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma, conform art.136 din HG 395 din...
actualizata, coroborat cu prevederile art.210 din Legea 98 din....

IV....fertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de
la... 11 ,0 Declaratie pe proprie raspundere prin care Ofertantul in eventualitatea declansarii
cazului de poluare accidentala isi asuma Obligatia de reparare a
prejudiciului produs mediului si de inlaturare a urmarilor produse »

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma, conform art. 136 din H.G. 395/2016,
coroborat cu prevederile art. 210 din Legea 98/2016.

IV....fertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de
la... 10 si anume sa mentioneze in oferta tehnica ,personalul ce urmeaza sa fie alocat pentru
efectuarea prestatiilor si nici precizarea ,numarului persoanelor ce vor fi repartizate pe fiecare
vehicul colector special, atributiile ce le revin in procesul colectdrii/ transportului /eliminarii
finale si modul de identificare (echipamnet, ecuson, alte insemne distinctive), precum si a
celorlalte persoane implicate in derularea contractului".

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma, conform art. 136 din H.G. 395/2016,
coroborat cu prevederile art. 210 din Legea 98/2016.

IV.8.Ofertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de
la... 10 si anume sa cuprinda in propunerea tehnica un comentariu care sa contina
~evidentierea programului de ridicare si transport conform mentiunilor din Caietul de sarcini".
Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma, conform art. 136 din H.G. 395/2016,
coroborat cu prevederile art. 210 din Legea 98/2016.

IV.9, Ofertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de
la paginile 6-7 ,...: Ofertantii trebuie sa demonstreze exeperienta prin procesul-verbal de
receptie sau alte documente din care s3a reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul,
cantitatea/valoarea, perioada si locul prestarii: recomandari: alte documente echivalente".
Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma, conform art. 136 din H.G. 395/2016,
coroborat cu prevederile art. 210 din Legea 98/2016.

IV.10.Ofertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de
la... 6 ,...: Certificat constatator emis de Oficiul national al registrului comertului, care sa
dovedeasca inregistrarea urmatoarelor activitati: Colectare deseuri periculoase (...), Transport
rutier de marfuri periculoase (...), Tratare si eliminare deseuri periculoase (...)"

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma, conform art. 136 din H.G. 395/2016,
coroborat cu prevederile art. 210 din Legea 98/2016.

IV. 11.0fertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini
de la... 5 pentru toate categoriile de saci solicitati si anume: ,grosimea polietilenei din care
este confectionat sacul este cuprinsa intre 50-70 p".

Drept urmare, oferta trebuia declarata neconforma, conform art. 136 din H.G. 395/2016,
coroborat cu prevederile art. 210 din Legea 98/2016.

IV.12.Ofertantul... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din Caietul de sarcini de
la... 5 si anume cea referitoare Ia recipientii destinari colectarii deseurilor intepatoare-
taietoare: ,sa fie supus procedurilor de testare specifica arezistentei materialului la actiuni
mecanice. Testele trebuie sa fie realizate de catre laboratoarele acreditate pentru astfel de
testari".

Ulterior se retine ca prin intermediul concluziilor scrise formulate

contestatoarea... a precizat:

.... - renuntam la aceasta critica

CRITICA nr.... - renuntam la aceasta critica
.... - renuntam la aceasta critica

.... - renuntam la aceasta critica

.... - renuntam la aceasta critica.

In schimb, in punctul sau de vedere autoritatea contractanta a
combatut la obiect fiecare dintre aceste acuze nedovedite din partea

contestatoarei:

Referitor la....5. mentionam faptul ca ofertantul... a indeplinit cerinta din Caietul de
sarcini care mentioneaza: "Ofertantul va depune o Declaratie pe proprie raspundere prin care,
inainte de preluarea spre eliminare a acestei categorii de deseuri va prezenta un Contract
incheiat cu o firma specializatd prestatoare de servicii de "Spalatorie" care sa asigure
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dezinfectia mijloacelor de transport, precum si dovada efectuarii dezinfectiei la mijlocul de

transport autorizat sa transporte acest tip de deseu -....02... a specificat in formulrul F2 -
Formularul de propunere tehnica - « Declaratie pe proprie raspundere ».
In ceea ce priveste....6. ofertantul... a indeplinit cerinta prin documentul Propunerea

tehnica in care a specificat urmatoarele: "In acest sens societatea detine certificat de asigurare
pentru risc de poluare accidentala a mediului in caz de accident, imprastiere sau distrugere
deseuri medicale periculoase. "

Referitor la....7. ofertantul... a indeplinit cerinta prin documentul Propunerea tehnica
si a atasat documente doveditoare pentru: Certificat competentd... desemnata/Consilier
Sigurantd/Manager si Coordonator transport Conducatori auto - conform documente/Certificat
pregatire profesionala... auto ADR.

Sub aspectul criticii IV.8. mentionam cd ofertantul... a findeplinit cerinta prin
documentul F2 - Formularul de propunere tehnica "Ridicarea deseurilor medicale periculoase se
face de la depozitul temporar al..., sectiile exterioare (Boli Infectioase, Pneumologie....... ) si de
la punctele de colectare .-... al... Judetean ...... . In zilele de luni, marti, miercuri, joi, vineri si
sambata intre orele 7-15."... - Pg. 8-9 "In cazuri deosebite, la solicitarea..., programul de
ridicare a deseurilor se poate modifica.

Cu privire la....9. ofertantul... a indeplinit cerinta prin documentul F7 - Declaratie
privind lista principalelor prestari de servicii in ultimii 3 ani - Anexa la F7, mentioneaza
beneficiarii, valorile si perioada contractuala si in DUAE la capitolul "Pentru contractele de
achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat" - lista cu beneficiarii, perioada si
valoarea contractuala.

Referitor la....10. ofertantul... a indeplinit cerinta prin Certificatul constatator nr.... Nr
raport:... /...: ACTIVITATI....

... de activitate...: conform codificarii (Ordin 377/2024) Rev. Caen (3)... - Colectar ea
deseurilor periculoase

... - Productia de energie (electricd sau termicd) prin tratarea deseurilor (inclusiv prin

incinerare)

... - Transporturi rutiere de marfuri

Cu privire la....ll. ofertantul... a indeplinit cerinta prin: Anexa la Certificat de
conformitate - Sac din polietilena - este specificata Grosimea perete sac: 50 microni - ... S.A..

Referindu-ne la....12. sustinem ca ofertantul... a indeplinit cerinta prin: Certificat de
inspectie tehnica ambalaje - Recipient de polipropilena - este specificata rezistenta la actiunile
mecanice prin Raport de incercari -...

In ceea ce priveste....13. ofertantul... a indeplinit cerinta prin:... + Fisa tehnica +
Raport incercare aferent: pubele, saci, cutii carton, recipente polipropilena la capacitdtile
solicitate.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

intervenienta...:

#III.5. Cu privire la critica referitoare la Declaratia pe proprie raspundere privind
deseurile cu cod....02 si contractul de dezinfectie a mijloacelor de transport
. sustine la punctul IV.5 pag.23 contestatie ca.... nu ar fi depus Declaratia pe proprie
raspundere si dovada incheierii contractului cu o firma specializata de servicii de ,,Spalatorie".
Aceasta criticd este nefondatd, deoarece... se regdseste depusa la pag.39 din
documentul numit ,Propunere tehnica +...".
$II1.6. Cu privire la critica referitoare la Declaratia pe proprie raspundere privind
poluarea accidentala
. la punctul IV.6 pag.23 contestatie invoca lipsa Declaratiei pe proprie raspundere
prevazuta la... 11 din Caietul de sarcini, prin care Ofertantul isi asuma obligatia de reparare a
prejudiciului produs mediului in cazul polurarii accidentale.
Aceasta critica este nefondata, deoarece Declaratia respectiva se regaseste la pag.20
din documentul numit ,Propunere tehnica +...".
Extras:
Prestatorul trebuie sa identifice si sa previna riscurile pe care suhstantele si deseurile
periculoase le pot reprezenta pentru sanatatea populatiei si sa anunte iminenta unor
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descarcari accidentale sau neprevazute, autoritarilor pentru proiectia mediului si de aparare
civila.

In acest sens societatea detine certificat de asigurare pentru risc de poluare accidentala
a mediului in caz de accident, imprastiere sau distrugere deseuri medicale periculoase.

% III.7. Cu privire la critica referitoare la mentionarea numarului personalului,
vehiculului colector special, atributiile care le revin si modul de identificare (echipament,
ecuson, etc)

... la punctul 1V.7 pag.24 contestatie sustine ca.... nu ar fi mentionat in oferta tehnica
personalul ce urmeaza sa fie alocat, numarul persoanelor repartizate pe fiecare vehicul colector
special, atributiile si modul de identificare al acestora.

Aceasta critica este nefondata, deoarece informatiile solicitate de autoritatea
contractanta in documentatia descriptiva au fost mentionate la pag.19 din documentul numit
~Propunere tehnica +...", unde sunt detaliate personalul, atributiile si modul de identificare.

Extras pag. 19 Propunere tehnica:

(numele contin date personale si sunt partial anonimizate)

In acest sens prezentam atasat ofertei tehnice documentele suport pentru urmatoarele
persoane desemnate:

- Sofer-(...)
- Sofer-(...)
- Sofer-(...)
- Sofer-(....)
- Sofer-(...)

- (...) - Consilier de siguranta pentru transportul rutier

- (...) - Manager si coordonator transport.

#II1.8. Cu privire la critica referitoare la evidentierea programului de ridicare si
transport

... la punctul 1V.8 pag.24 contestatie invoca lipsa din propunerea tehnica a... a unui
comentariu care sa contind evidentierea programului de ridicare si transport conform
mentiunilor din Caietul de sarcini.

Aceasta critica este nefondata, deoarece Programul de ridicare si transport a fost
mentionat la... 2-8-9 din documentul numit ,Propunere tehnica +...", cu descrierea detaliata a
modului de organizare a tuturor operatiunilor de colectare, transpoort si eliminare finala a
deseurilor.

+III1.9. Cu privire la critica referitoare la actele obligatorii de experienta similara

... la punctul IV.9 pag.24 contestatie invoca lipsa documentelor de experienta similara
a... prevazute la paginile 6-7 din Caietul de sarcini (procese- verbale de receptie, documente
din care sa reiasa beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada si locul prestarii etc.).

Aceasta criticd nu este aplicabild.... deoarece conform Fisei de date, la... 5, se
mentioneaza ca documentele de calificare (inclusiv cele de experienta similard) se depun doar
de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar, respectiv....

Extras:

lll.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel (uri) minimte) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate: Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat
Criteriu selectie:

Referinte despre servicii specificate Modalitatea de indeplinire:

Cerinta nr....: Experienta similara

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala prin prezentarea listei principalelor prestari de servicii efectuate in cursul unei
perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani (2023, 2024, 2025), cu indicarea valorilor, datelor
si a beneficiarilor publici sau privati. Modalitate de indeplinire....

Documentele pentru sustinerea indeplinirii cerintei sunt:
certificari/documente/contracte/sau parti relevante ale contractelor/procese verbale de
receptie etc.; acestea vor fi solicitate doar ofertantului clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar.

Operatorii strdini vor prezenta documente echivalente, emise in conformitate cu
legislatia aplicabila in tara de rezidenta, valabile la momentul prezentarii,
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Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa DUAE
de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente
situatiei lor. Documentele justificative care probeazd indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor Documentele se prezinta in copie conforma cu originalul.

Intrucat oferta.... s-a clasat pe locul al II-lea, aceasta cerintd nu ii era aplicabild in
aceasta faza a procedurii si critica se impune sa fie respinsa ca nefondata.

< III.10. Cu privire la critica referitoare la Certificatul constatator ONRC si codurile
CAEN

sustine la punctul IV.10 pag.24 contestatie cd.... nu ar fi depus Certificatul
constatator emis de ONRC care sa dovedeascd finregistrarea activitdtilor relevante
(coduri......... ).

Aceastda critica este nefondata, deoarece... atat pentru ofertant, cat si pentru
subcontractori, se regasesc depuse in documentul numit , Propunere tehnica +...", la pag. 53-
90.

& III.11. Cu privire la criticile referitoare la certificate ADR si rapoarte de testare
ambalaje

. sustine la punctele IV.11-1V.12-1V.13 pag.24-25 contestatie lipsa certificatelor ADR
pentru fiecare tip de ambalaj, a rapoartelor de testare a rezistentei materialului sacilor si
recipientilor, precum si nerespectarea specificatiilor privind grosimea sacilor (50-70]i).

Toate aceste critici sunt nefondate, deoarece pentru toate ambalajele solicitate in
procedura au fost depuse certificatele ADR si rapoartele de testare, care atesta inclusiv
grosimea ambalajelor/sacilor, documente care se regasesc in folderul numit generic ,..." din
cadrul ofertei depuse de.... in care sunt detaliate toate informatiile solicitate de autoritatea
contractanta 1n cuprinsul documentatiei de atribuire, motiv pentru care se impunere
respingerea criticilor.

Fata de toate cele expuse mai sus, rezultd in mod evident ca toate criticile formulate de
catre contestatoarea.... cu privire la oferta.... sunt nefondate, subscrisa indeplinind toate
cerintele prevazute in documentatia de atribuire si in legislatia aplicabila in materia achizitiilor
publice.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii
criticilor similare formulate de contestatoarea... vizavi de ofertanta...
sunt incidente si in acest caz.

Asa cum s-a retinut anterior in evaluarea temeiniciei cererilor
adresate Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
conform/neconform, simpla pretindere a conformitatii/neconformitatii
nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va
fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
stabilirea conformitatii tehnice cu specificatiile tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire.

Verificand criticile aduse de contestatoare, Consiliul constata ca
sustinerile se bazeaza pe simple supozitii, legate de faptul ca ofertanta
reclamata nu a indeplinit anumite cerinte din documentatia de atribuire.

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca... formuleaza critici la modul
general, nefiind sustinute de niciun mijloc de proba. Cele afirmate, in
cele ce preced, de contestatoare nu pot fi apreciate de Consiliu ca
lamuritoare, in spetd, contestatoarea nu aduce vreo dovada din care sa
reiasa imposibilitatea ofertantei... de a indeplini obligatiile contractuale in
forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.
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Fata de cele anterior redate, Consiliul determina ca autoarea
contestatiei nu aduce niciun element concret, aplicat la circumstantele
ofertei concurente, din care sa reiasa ca autoritatea nu ar fi verificat
continutul propunerii tehnice. Aprecierile contestatoarei sunt la nivel de
presupuneri subiective, in absenta unor date concrete si dovezi certe,
aplicate ofertei de a carei evaluare este nemultumita.

Din examinarea documentelor indicate de  achizitoare,
Consiliul certifica faptul ca autoritatea contractanta a efectuat o
verificare temeinica si detaliata a acestora, evaluarea efectuata de
achizitoare fiind corecta si in concordanta cu propriile cerinte impuse
astfel cum rezulta din considerentele anterior redate.

Tinand seama de referirile generale ale contestatoarei la oferta
castigatoare si insiruirea unor cerinte minime din caietul de sarcini fara
indicarea concreta a neconformitatilor din oferta..., Consiliul constata
caracterul nefondat al criticilor formulate.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertelor depuse de... si... vizavi de
motivele de neconformitate/ inacceptabilitate invocate de autoarea
contestatiei, in etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta
respectand prevederile legale aplicabile si asumandu-si raspunderea
asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire, rezultatele
evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale intermediare
si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a contractului de
achizitie publica, potrivit Raportului procedurii nr..... Yo

Criticile formulate de... in calitate de intervenienta in dosarul nr....,
cu referire la oferta... in calitate de contestatoare, vor fi respinse, ca
inadmisibile. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca
acestea exced evaluarii efectuate de autoritatea contractanta (oferta...,
fiind declarata admisibila-clasata pe locul 3) intrucat configuratia
institutiei cererii de interventie nu permite, in reglementarea Legii nr....,
contestarea rezultatului procedurii, pe... interventiei, in cadrul
contestatiei formulate la Consiliu de catre un alt ofertant, fara
respectarea termenului si conditiilor prevazute de lege pentru
contestatie.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... ... (dosar .../2026).

Pe cale de consecinta, fata de solutia de respingere a contestatiei
Consiliul va admite capatul de cerere din cererea de interventie
formulata de..., in referire la evaluarea propriei oferte. Capatul din
cererea de interventie privind oferta depusa de... va fi respins ca
inadmisibil, din considerentele anterior retinute.

Pe cale de consecintd, fata de solutia de respingere a contestatiei
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de....
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Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta... in
dosarul nr...., se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura seria
PDP nr...., in valoare de..., emisa de... de Avocati si achitata de... potrivit
confirmarii tranzactiei emisa de UniCredit Bank, corespunzatoare acestei
sume.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar
intervenientul accesoriu este parte castigatoare atunci cand contestatia
este respinsa, contestatoarea aflandu-se in culpa procesuala nu doar fata
de autoritatea contractantd, ci si fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si... constitutionale nr....63 din 28
iunie...:

24. [...] Curtea retine ca art. 453 alin. (1) din Codul de procedura... determina
debitorul obligatiei de platd a cheltuielilor de judecatd (partea care pierde procesul) si
creditorul obligatiei avand ca obiect cheltuielile de judecata (partea care castigd), inlocuind
formularea codului anterior din... de "...". Aceastd diferentd terminologica nu schimba insa
cu nimic fundamentul suportarii cheltuielilor de judecatid, care ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigitoare. Buna-credinta a partii
care a pierdut procesul nu justifica exonerarea ei de plata cheltuielilor de judecata. Din acest
punct de vedere, intre partea care a obtinut castig de cauza, dreptul ei fiind recunoscut prin
hotarare, si partea care acceptd judecata si pierde procesul, riscul acestei situatii trebuie sa
fie suportat de aceastd din urma parte care, prin comportamentul sau, chiar dacd nu a fost de
rea-credinta, a obligat pe partea potrivnica castigitoare sa angajeze cheltuielile din proces.
Asa fiind, textul criticat induce o culpa procesuala in sarcina celui care, prin atitudinea
sa, a determinat cheltuielile de judecata facute de partea adversa in timpul si cu ocazia
desfasurarii procesului.

In consecinta, Consiliul considera intemeiata si va admite
solicitarea de obligare a contestatoarei aflata in culpa procesuala la plata
celor efectuate de aceasta, ca intervenienta, in cursul solutionarii
contestatiei. Dreptul intervenientilor accesorii de a le fi rambursate
cheltuielile de judecata, conditionat de incuviintarea in principiu si de
admiterea pe fond a cererilor lor de interventie, este recunoscut si de
multiplul precedent al... de Casatie si Justitie reprezentat, exemplificativ,
de:

- decizia nr..... 240 din 6 decembrie..., Sectia I...;

- decizia nr.....872 din 23 octombrie..., Sectia I...;

- decizia nr.....878 din 24 iulie..., Sectia de contencios administrativ
si fiscal;

- decizia nr.... din 11 mai..., Sectia I...,
hotarari disponibile spre consultare de catre persoanele interesate pe
portalul https: //www.scj.ro/.../Cautare-jurisprudenta.

Analizand temeinicia pretentiilor intervenientei... referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
de la... la suma de..., din urmatoarele considerente:
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Codul de procedura... stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art.
330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)";

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& facd, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a céastigat, sa fi
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 4... alin. (2) din Codul de procedura... si, tindnd seama de serviciile
prestate de avocat, Consiliul, analizdnd prin prisma dispozitiilor art. 4...
alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de..., va
reduce suma respectiva la..., fata de care contestatoare va fi obligata la
plata catre intervenienta.

Asa cum a fost anterior retinut, prin Nota nr...., cererea de
interventie formulata de... in cadrul dosarului...8/2026 a fost calificata
ca contestatie, fiind constituit dosarul nr.....

In ceea ce priveste contestatia recalificata depusa de..., care face
obiectul dosarului nr...., contestatoarea critica oferta depusi de...,
sustinand ca acesta nu indeplineste anumite cerintele si specificatii
prevazute in documentatia de atribuire.

O prima critica vizeaza faptul ca oferta formulata de catre... nu face
dovada eliminarii codului de deseu....10* deseuri de amalgam de la
tratamentele stomatologice.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- sub un prim aspect, este relevant ca prin intermediul propunerii tehnice
formulate de catre... se mentioneaza ca modalitatea de eliminare a deseurilor
rezultate din procedura de achizitie este incinerarea sau decontaminarea
termica ceea ce contravine dispozitiilor Regulamentului 2017/852;

- totodata, in cadrul propunerii tehnice nu se regdseste nicio referinta
concreta la modalitatile specifice de eliminare a deseurilor cod....10* (deseuri
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de amalgam de la tratamentele stomatologice) in sensul prevazut de
Regulamentul 2017/852;

- sub un al doilea aspect... nu face dovada ,prestarii activitatilor in mod
autorizat" in contextul in care nu face dovada unei autorizatii de mediu pentru
gestionarea deseurilor cod....10*, dovada existentei unui contract incheiat cu
un operator autorizat pentru eliminarea deseurilor cod....10* sau a unei
instalatii conforme pentru depozitare permanenta in Romania.

Fata de cele reclamate autoritatea contractanta a sustinut
urmatoarele:

- In Autorizatia de mediu nr.... a ofertantului... la... 40 este specificat:

"Co

e, valorific
Depozitari”....... , nr, 10, judetul...

Deseuri nepericuloase colectate/valorificate/reciclate (sortate, presate,
compactare, ambalare) in cantitati variabile;

... ¥ deseuri de amalgam de la tratamentele stomatologice

- in Autorizatia de mediu nr.... revizuita in... a ofertantului... Timisoara-
subcontractant..., capitolul 2- Deseuri colectate, Tabelul nr.... - deseuri
nepericuloase/periculoase colectatc, stocate temporar, valorificate, tratate si
eliminate - la... 96 este specificat codul....10%*;

- Autoritatea contractanta a analizat si a avut in vedere raspunsul
ofertantului, astfel cum acesta este specificat in Formularul nr.... -Formular
propunere tehnica.

Din examinarea propunerii tehnice depuse de..., Consiliul achiseaza
la concluziile la care a ajuns achizitoarea, prin membrii comisiei de
evaluare, retinandu-se faptul ca potrivit propunerii tehnice depuse si
documentelor anexate ofertanta a prezentat autorizatiile de mediu in
termen de valabilitate pentru toate activitatile prevazute n Cacietul de
sarcini, resepctiv:

> Autorizatia de Mediu nr....0 din... a ofertantei... pentru
activitatile de colectare deseuri periculoase si nepericuloase si
transport rutier de marfuri (coduri...... Si...);

> Autorizatia de Mediu nr....630 din... a subcontractantului...

pentru activitatea de tratare si eliminare a deseurilor
periculoase si nepericuloase (coduri... si...), si

> Autorizatia de Mediu nr.... din... a subcontractantului... pentru

activitatea de depozitare in depozitul zonal de deseuri

nepericuloase (cod...) a deseurilor rezultate in urma

decontaminarii termice.
... a asigurat eliminarea finala a tuturor categoriilor de deseuri prin
procedee si in locatii autorizate, prin prezentarea in propunerea tehnica a
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autorizatiilor de mediu pentru locatiile in care a declarat eliminarea finala
a tuturor categoriilor de deseuri din caietul de sarcini. Din examinarea
cuprinsului Autorizatiei de mediu nr....630 din... a subcontractantului...
(... 96), se retine ca acesta are autorizata activitatea de eliminare si a
codului de deseu....10*.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Autoarea contestatiei... formuleaza si o serie de critici vizavi de
pretinsa neindeplinire de catre ofertanta reclamata... a unor cerinte ale
documentatiei si a unor specificatii tehnice.

Analizand criticile formulate in ceea ce priveste pretinsa
neindeplinire a specificatiilor tehnice de catre ofertanta... se constata ca
aceasta a fost bazata exclusiv pe generalitati fara vreun argument
concret cu privire la oferta depusa.

Criticile pe care le expune se bizuie exclusiv pe supozitii,
reclamanta neavand cunostinta nici de continutul propunerii tehnice a
ofertantei. Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferta.... Simplul fapt al copierii unor cerinte
ale documentatiei de atribuire nu inseamna nici motivarea contestatiei si,
implicit, nici nu poate conduce la admiterea ei.

Astfel, din cauza nemotivarii, sunt vadit nefondate urmatoarele

critici reproduse:

Lipsa dovezii declaratiei pe proprie raspundere privind declansarea cazului de
poluare accidentala

Potrivit dispozitiilor punctului 5 - Obligatiile prestatorului din cadrul Caietului de Sarcini
subpunctul 8 se solicita de catre autoritatea contractanta: ,Participantii la
procedura/Eliminatoriii final trebuie sa detind asigurare pentru cazurile de poluare accidentala.
Se admite la etapa de depunere a ofertelor o Declaratie pe proprie raspundere prin care
Ofertantul in eventualitatea declansarii cazului de poluare accidentald isi asuma obligatia de
reparare a prejudiciului produs mediului si de inlaturare a urmarilor produse. Autorizatia de
mediu trebuie sa cuprinda toate activitatile pentru care se depune oferta."

Din documentele puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta pana la acest
moment nu rezulta depunerea de catre... a unei polite de asigurare care sa vizeze cazurile de
poluare accidentala sau in subsidiar a declaratiei pe propria raspundere din care sa rezulte
obligatia de reparare a prejudiciului produs mediului si de inlaturare a urmarilor produse.

In mésura in care aceastd cerintd nu a fost indeplinitd in considerarea obligatiei
comisiei de evaluare prevazute de dispozitiile articolului 133 din HG 925/2006 se impunea
constatarea incidentei dispozitiilor articolului 137 alineatul (1) din HG 925/2016 cu consecinta
respingerii ofertelor inacceptabile, neconforme sau inadecvate.

Lipsa indeplinirii cerintei privind mentionarea personalului ce urmeaza a fi
alocat pentru efectuarea prestatiilor

Potrivit dispozitiilor Caietului de Sarcini punctul 6 - Modul de elaborare a propunerii
tehnice (... 10): ,Oferta tehnica va contine descrierea tehnica detaliata a serviciilor ce urmeaza
a fi prestate si mentionarea personalului ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea prestatiilor.
Se va preciza numarul persoanelor ce vor fi repartizate pe fiecare vehicul colector special,
atributiile ce le revin in procesul colectarii/transportului/eliminarii finale si modul de identificare
(echipament, ecuson, alte insemne distinctive), precum si celorlalte persoane implicate in
derularea contractului".

In méasura in care aceasta cerintd nu a fost indeplinita in considerarea obligatiei
comisiei de evaluare prevazute de dispozitiile articolului 133 din HG 925/2006 se impunea
constatarea incidentei dispozitiilor articolului 137 alineatul (1) din HG 925/2016 cu consecinta
respingerii ofertelor inacceptabile, neconforme sau inadecvate.
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Lipsa indeplinirii cerintei privind evidentierea programului de ridicare si
transport

Potrivit dispozitiilor Caietului de Sarcini punctul 6 - Modul de elaborare a propunerii
tehnice (... 10) litera c): ,Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii serviciilor
ofertate cu cerintele prevazute in prezentul caiet de sarcini. In acest scop, propunerea tehnica
va contine, in mod obligatoriu, un comentariu, articol cu articol, al specificatiilor tehnice
continute in Caietul de Sarcini - prin care ofertantii vor demonstra corespondenta/concordanta
elementelor propunerii lor tehnice cu specificatiile/cerintele stipulate in Caietul de Sarcini.
Comentariul va contine si: [...] ¢) Evidentierea programului de ridicare si transport conform
mentiunilor din Caietul de Sarcini".

In masura in care aceastd cerintd nu a fost indeplinitd in considerarea obligatiei
comisiei de evaluare prevazute de dispozitiile articolului 133 din HG 925/2006 se impunea
constatarea incidentei dispozitiilor articolului 137 alineatul (1) din HG 925/2016 cu consecinta
respingerii ofertelor inacceptabile, neconforme sau inadecvate.

Lipsa indeplinirii cerintei privind demonstrarea experientei similare

Potrivit capitolului ,..." (... 7) din cadrul Caietului de Sarcini: ,Ofertantii trebuie sa
demonstreze experienta similara prin procesul- verbal de receptie sau alte documente din care
sa reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada si locul prestarii;
recomapdéri; alte documente echivalente."

In masura in care aceasta cerinta nu a fost indeplinita de catre..., dar si de
subcontractantii.... si.... In considerarea obligatiei comisiei de evaluare prevazute de dispozitiile
articolului 133 din HG 925/2006 se impunea constatarea incidentei dispozitiilor articolului 137
alineatul (1) din HG 925/2016 cu consecinta respingerii ofertelor inacceptabile, neconforme
sau inadecvate.

In schimb, in punctul sdu de vedere autoritatea contractantd a
combatut la obiect fiecare dintre aceste acuze nedovedite din partea

contestatoarei:

Lipsa dovezii declaratiei pe proprie raspundere privind declansarea cazului de
poluare accidentala.

Ofertantul a depus o declaratie pe propria raspundere privind asumarea obligatiei de
recuperare a prejudiciului adus mediului, precum si de inlaturare a consecintelor generate,
mentionand in mod expres acest aspect si in cadrul propunerii tehnice, la punctul 23.

Autoritatea contractantd a analizat si a avut in vedere atat mentiunile cuprinse in
propunerea tehnica, cat si declaratia pe propria raspundere depusa de ofertantul ..., retinand
ca acesta isi asuma in mod explicit responsabilitatea pentru declansarea si gestionarea unui
eventual caz de poluare accidentald, inclusiv sub aspectul remedierii prejudiciilor produse.

Lipsa indeplinirii cerintei privind mentionarea personalului ce urmeaza a fi
alocat pentru efectuarea prestatiilor.

Referitor la critica privind pretinsa neindeplinire a cerintei referitoare la mentionarea
personalului alocat pentru efectuarea prestatiilor, autoritatea contractanta constata caracterul
nefondat al acesteia.

Astfel, ofertantul... a indicat in mod expres, in cadrul propunerii tehnice (pag. 15),
personalul ce urmeaza a fi implicat in derularea contractului, anexand totodata documente
justificative relevante, respectiv certificate ADR pentru conducatorii auto, documente privind
consilierul de siguranta, precum si pentru managerul de transport.

Autoritatea contractantda a analizat si a avut in vedere atat mentiunile din propunerea
tehnica, cat si documentele doveditoare depuse de ofertantul..., retinand ca cerinta privind
indicarea si calificarea personalului alocat prestarii serviciilor este indeplinita in mod
corespunzator.

Lipsa indeplinirii cerintei privind evidentierea programului de ridicare si
transport

In ceea ce priveste sustinerea referitoare la neindeplinirea cerintei privind evidentierea
programului de ridicare si transport, aceasta este neintemeiata.

Astfel, operatorul economic ... S.R.L. a indicat in mod expres, in cadrul propunerii
tehnice (paginile 8-9), programul de preluare a deseurilor, precizand ca activitatea se va
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desfasura de la spatiile de depozitare temporara in zilele de luni, marti, miercuri, joi, vineri si

Totodata, ofertantul a mentionat in mod clar ca, in cazuri deosebite, programul de
ridicare a deseurilor poate fi modificat la solicitarea autoritatii contractante, aspect ce denota
flexibilitate operationala si capacitatea de adaptare la nevoile beneficiarului.

Prin urmare, cerinta privind evidentierea programului de ridicare si transport a fost
indeplinita Tn mod corespunzator, informatiile furnizate fiind clarc, precise si suficiente pentru a
permite autoritatii contractante evaluarea conformitatii ofertei.

In mod corect, autoritatea contractanta a avut in vedere aceste mentiuni din
propunerea tehnica, apreciind ca oferta respecta cerintele documentatiei de atribuire sub acest
aspect.

Fata de cele de mai sus, critica formulatd apare ca fiind nefondata si urmeaza a fi
respinsa.

Lipsa indeplinirii cerintei privind demonstrarea experientei similare

Critica privind neindeplinirea cerintei de demonstrare a experientei similare

Se sustine In mod neintemeiat ca operatorul economic nu ar fi facut dovada indeplinirii
cerintei referitoare la experienta similara.

In fapt, societatea ... S.R.L.. a completat in mod corespunzitor... de Achizitic... (DUAE),
la Capitolul C - ,Capacitatea tehnicd si profesionald", indicdnd in mod explicit elementele
relevante pentru demonstrarea experientei similare, respectiv: beneficiarii serviciilor, perioada
de prestare, valoarea contractelor si denumirea serviciilor prestate.

Totodata, in cadrul propunerii tehnice, operatorul economic a depus documente
constatatoare emise de beneficiari, care confirma prestarea serviciilor invocate, acestea
reprezeAnténd dovezi concludente ale experientei similare declarate.

In accste conditii, autoritatea contractanta a procedat in mod legal si temeinic la
evaluarea ofertei, luand in considerare informatiile furnizate in DUAE, in conformitate cu
dispozitiile legale incidente in materia achizitiilor publice, precum si documentele justificative
depuse ulterior.

Prin urmare, critica formulatd apare ca fiind nefondata, intrucat cerinta privind
demonstrarea experientei similare a fost indeplinitd Tn mod corespunzator, atat prin declaratiile
din DUAE, cat si prin documentele suport prezentate in cadrul ofertei tehnice.

Din examinarea propunerii tehnice depuse de..., cu titlu de
exemplu Consiliul retine netemeinicia ctiticii cu privire la presupusa lipsa
din oferta tehnica a declaratiei pe propria raspundere privind declansarea
cazului de poluare accidentala, criticata de..., Declaratia privind obligatia
de reparare a prejudiciului produs mediului si de inlaturare a urmarilor
produse in eventualitatea declansarii unui caz de poluare accidentala se
afla in oferta tehnica, in folderul «Declaratii propria raspundere» din
cadrul folderului « Oferta tehnica 2».

Cu privire la presupusa neindeplinire de catre subscrisa a cerintei
privind mentionarea personalului ce urmeaza a fi alocat pentru
efectuarea  prestatiilor, criticata de..., aceeasi concluzie de
netemeinicie va fi retinuta, in cuprinsul propunerii tehnice sunt
mentionate aceste informatii, respectand solicitarile autoritatii
contractante, dupa cum urmeaza:

a) | a paginile 10-11 a mentionat personalul alocat pentru
serviciile de colectare, manipulare si transport deseuri, impreuna cu
mentionarea numarului persoanelor alocate pe fiecare vehicul colector si
atributiile ce le revin, si cu modul de identificare al acestora: conducatori
auto, consilier de siguranta si manager de transport si a atasat atat
atestarile acestora, cat si diplomele de absolvire a cursurilor de igiena;
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b) | a... 13 a mentionat personalul care se va ocupa de
serviciile de tratare si eliminare a deseurilor, impreuna cu atributiile
acestora.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste restul criticilor aduse.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii
criticilor similare formulate de contestatoarea... vizavi de ofertanta...
sunt incidente si in acest caz.

Asa cum s-a retinut anterior in evaluarea temeiniciei cererilor
adresate Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
conform/neconform, simpla pretindere a conformitétii/neconfgrmitétii
nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va
fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
stabilirea conformitatii tehnice cu specificatiile tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire.

Verificand criticile aduse de contestatoare, Consiliul constata ca
sustinerile se bazeaza pe simple supozitii, legate de faptul ca ofertanta
reclamata nu a indeplinit anumite cerinte din documentatia de atribuire.

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca... formuleaza critici la modul
general, nefiind sustinute de niciun mijloc de proba. Cele afirmate, in
cele ce preced, de contestatoare nu pot fi apreciate de Consiliu ca
lamuritoare, in speta, contestatoarea nu aduce vreo dovada din care sa
reiasa imposibilitatea ofertantei... de a indeplini obligatiile contractuale in
forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

Fata de cele anterior redate, Consiliul determina ca autoarea
contestatiei nu aduce niciun element concret, aplicat la circumstantele
ofertei concurente, din care sa reiasa ca autoritatea nu ar fi verificat
continutul propunerii tehnice. Aprecierile contestatoarei sunt la nivel de
presupuneri subiective, in absenta unor date concrete si dovezi certe,
aplicate ofertei de a carei evaluare este nemultumita.

Din examinarea documentelor indicate de achizitoare,
Consiliul certifica faptul ca autoritatea contractanta a efectuat o
verificare temeinica si detaliata a acestora, evaluarea efectuata de
achizitoare fiind corecta si in concordanta cu propriile cerinte impuse
astfel cum rezulta din considerentele anterior redate.

Tindnd seama de referirile generale ale contestatoarei la oferta
castigatoare si insiruirea unor cerinte minime din caietul de sarcini fara
indicarea concreta a neconformitatilor din oferta..., Consiliul constata
caracterul nefondat al criticilor formulate.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa de... vizavi de motivele de
neconformitate/inacceptabilitate invocate de autoarea contestatiei.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia recalificata formulata de..., in contradictoriu cu...
(dosar...).

... nr..., cererea de interventie formulata de... in cadrul
dosarului .../2026 a fost calificata contestatie, fiind constituit dosarul
nr.....

In ceea ce priveste contestatia recalificatd depusd de..., care face
obiectul dosarului nr...., contestatoarea critica oferta depusa de...,
sustinand ca acesta nu indeplineste cerintele prevazute in documentatia
de atribuire.

O prima critica vizeaza faptul ca ofertanta... nu a inteles sa faca
dovada seriozitatii pretului neobisnuit de scazut

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- din aceasta perspectiva este relevant a se aprecia de catre completul
sesizat cu solutionarea contestatiei in ce madasura... a justificat costuri ce
vizeaza urmatoarele operatiuni:

(i) costurile privind achizitia celor 50 de europubele de 120 de
litri solicitate de catre autoritatea contractanta prin intermediul documentatiei
de atribuire sau detinerea acestor echipamente pe stoc precum si a costurilor
ce vizeazd transportul acestora cadtre toate cele 14 locatii ale autoritatii
contractante de pe intreg teritoriul judetului Salaj;

(ii) costurile privind achizitia celor 9 lazi frigorifice avand o capacitate
cuprinsa intre...5 si 210 litri solicitate prin intermediul caietului de sracini (...
7);

(iii) costurilor legate de eliminarea deseurilor prin depozitarea
efectiva la depozitul de deseuri detinut de catre subcontractantii... (judetul...)
in contextul in care potrivit articolului.... din cadrul contractului de prestari
servicii nr.... si fara data incheiat intre.... (,...") Si.... nu se regasesc mentiuni
referitoare la aceste costuri in vederea verificarii sustenabilitatii si seriozitatii
pretului;

(iv) costuri legate de transportul deseurilor supuse elimindrii prin
decontaminare termica la depozitul de deseuri detinut de catre ... aflat in
judetul...;

(v) costuri legate de transportul in vederea elimindrii prin incinerare a
deseurilor colectate de la autoritatea contractanta precum si a costurilor cu
eliminare a deseurilor preluate de catre subcontractantul Al vi Serv S.R.L.,
respectiv cod deseuri....02;

(vi) costuri indirecte ce vizeazd mentinerea valabilitatii tuturor actelor
de autorizare pe tot parcursul derularii contractului de achizitie publica;

(vii) costurile aferente transportului ambalajelor de unica folosinta la
sediul autoritatii contractante;

(viii) lipsa costurilor aferente pentru intreg nivelul de salarizare ce
urmeaza sa fie utilizat la efectuarea contractului, respectiv conducatorii auto,
consilierul de siguranta si a persoanei desemnate, precum si al tuturor
operatorilor de la instalatia de decontaminare termica precum si cea de
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incinerare dar si pentru reprezentantul de vanzari ce gestioneaza contractul,
responsabilul SSM si PSI.

- concluziondnd, pe de o parte, autoritatea contractanta nu a efectuat o
analiza reald a raspunsului la solicitarea de clarificari transmisa de catre... in
linie cu dispozitiile articolului 210 alineatul (3) din Legea nr. 98/2016.

- pe de alta parte in masura in care ar fi procedat la efectuarea unei
analize reale si serioase ar fi rezultat lipsa sustenabilitatii pretului neobisnuit
de scazut prin raportare la faptul ca raspunsurile transmise de catre acest
ofertant nu sunt de natura a rasturna prezumtia de incalcare a principiilor
prevazute de dispozitiile Legii nr.... si se impunea declararea caracterului
inacceptabil al acestei oferte in temeiul dispozitiilor articolului 136 alineatul (3)
din Normele metodologice din... de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr.
98/2016.

In replica la cele reclamate autoritatea contractanta a sustinut

urmatoarele:

Autoritatea contractanta arata ca a luat in considerare raspunsul ofertantului... la
solicitarea de clarificari si apreciaza ca nu poate contesta sustenabilitatea pretului ofertat de
acesta.

Totodata, in ceea ce priveste solicitarea de prelungire a termenului de raspuns la
clarificarile din data de..., formulata de..., autoritatea contractanta retine ca ofertantul a
solicitat o prelungire cu o zi lucratoare (din... in....), solicitare care a fost admisd, cu
respectarea principiilor nediscriminarii si tratamentului egal, fiind acordata posibilitatea tuturor
ofertantilor de a beneficia de un tratament similar.

In conditii similare, la solicitarea prelungirilor privind timpul de rdspuns acordat, am fi
dat curs favorabil oricarui ofertant.

Fata de acuzele aduse de contestatoare, autoarea interventiei...

formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Critica este nefondata, intrucéat.... a depus, ca raspuns la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante, o justificare detaliata a pretului ofertat, contindnd 137 de pagini cu
detalii referitoare la ambalajele necesare, ambalajele date in custodie, salariile personalului,
costurile de transport detaliate pe autovehicule, impozite, taxe, costurile de procesare prin
incinerare/decontaminare termica si documentele contabile aferente.

Mai concret, in privinta fiecareia dintre operatiunile a caror justificare este pusa in
discutie:

1) Costurile privind achizitia celor 50 de europubele de 120 litri si a celor 9
|azi frigorifice (cu capacitatea cuprinsa intre...5 si 210 litri) sunt detaliate la... 4 din Justificarea
de pret, factura aferenta regasindu-se la... 26, respectiv la... 5 cu dovada costului unei lazi
la... 23 Costul aferent transportului catre cele 14 locatii ale autoritatii contractante este unul
marginal, incadrat in costul de.../kg deseu cuprins in Caietul de sarcini, care acopera atat
pubelele, cat si lazile frigorifice;

2) Costurile legate de transport spre eliminarea deseurilor prin depozitarea la
subcontractantul declarat.... sunt acoperite de... prin rute interne, in baza marjelor de profit
stabilite In cazul fiecarei proceduri de licitatie. Transportul deseurilor sterilizate catre depozitul
de deseuri se realizeaza cu vehicule de tonaj mare, ale caror costuri sunt acoperite in mod
global, fiind incluse toate deseurile procesate de respectiva statie;

3) Costurile legate de eliminarea prin decontaminare termica si depozitarea la
depozitul apartinand.... sunt detaliate la paginile 1, 2, 6 din Justificarea de pret, iar facturile
aferente se regasesc la paginile 122-123 din aceeasi justificare;

Cheltuieli cu djmmaiea - groapa - ... - partial OPH261 /...

4) Costurile cu eliminarea deseurilor prin incinerare prin subcontractantul.... - inclusiv
pentru codul....02 - sunt detaliate la pag. 1 iar transportul la pag.2 si pag. 6 iar facturile se
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regasesc la pag. 122-123 din justificarea de pret depusa pentru incinerare si transportul este
justificat conform detaliilor de la pag. 6-8.

5) Costurile indirecte vizand mentinerea valabilitatii actelor de autorizare sunt
acoperite de companie din marja de profit care, in acest caz, este de...% conform celor
declarate la pag. 1-2 din justificarea de pret;

6) Costurile aferente transportului ambalajelor de unica folosintd sunt cuprinse in
oferta, masinile fiind dotate cu compartiment dedicat transportului de ambalaje, iar costurile
sunt incluse in structura globala de transport de la statia de sterilizare/incinerare catre
punctele de colectare mentionate de autoritatea contractanta in cuprinsul documentatiei de
atribuire;

7) Costurile aferente nivelului de salarizare al intregului personal implicat
(conducatori auto, operatori instalatie decontaminare termica si incinerare, etc.) sunt detaliate
prin documente individualizate anexate Justificarii de pret (atat pentru transport, cat si pentru
sterilizare/incinerare).

8) In cazul incinerdrii ca activitate subcontractata, aceste costuri sunt incluse in
tariful practicat de subcontractantul....
9) Pentru consilierul de sigurantd, persoana desemnata, reprezentantul de vanzari

si responsabilul SSM/PSI, costurile sunt cuprinse in ofertd fiind acoperite din marja de profit
declarata.

In  cadrul fluxului operational declarat de ofertant, deseurile medicale
periculoase/nepericuloase sunt preluate de la unitatea sanitara si transportate catre instalatia
autorizatd de eliminare, unde sunt supuse proceselor de tratare prin decontaminare termica
sau incinerare.

In urma acestor operatiuni, conform legislatiei specifice in domeniul gestionarii
deseurilor, deseurile isi modifica natura si codul de clasificare, pierzand caracterul de deseuri
medicale periculoase/nepericuloase.

Din acest moment, operatorul instalatiei de eliminare devine generatorul noii categorii
de deseuri rezultate din procesul tehnologic, avand responsabilitatea de a gestiona aceste
deseuri In conformitate cu prevederile legale si de a prezenta contracte care sa ateste acest
fapt, sens in care am depus contractul nr.... incheiat intre... si...., precum si actul aditional
nr....

Toate aceste elemente au fost analizate de Comisia de evaluare, care, in mod motivat, a
apreciat ca raspunsul.... reflecta fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul tehnologic, la solutiile tehnice adoptate si la conditiile particulare de
care beneficiaza operatorul economic.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii
criticilor formulate de... vizavi de pretinsa nesustenabilitate a pretului
neobisnuit de scazut ofertat de... si lipsa justificarii acestuia (dosar nr....)
sunt incidente si in acest caz, motiv pentru care acestea nu vor mai fi
reluate.

Asa cum a fost anterior retinut din examinarea raspunsurilor
furnizate de... a caror complexitate si volum nu poate fi tagaduit
(cuprinzand 137 de pagini) Consiliul se constata temeinicia precizarilor
achizitoarei din cuprinsul punctului de vedere, respectiv concludenta
raspunsului furnizat.

In stabilirea acestei finalititi Consiliul are in vedere c& prin
raspunsul formulat... (cuprinzand 137 de pagini cu detalii referitoare la
ambalajele necesare, ambalajele date in custodie, salariile personalului,
costurile de transport detaliate pe autovehicule, impozite, taxe, costurile
de procesare prin incinerare/decontaminare termica si documentele
contabile aferente)a prezentat dovezi concludente privind toate
elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
prezentand costurile cu toate resursele necesare prestarii serviciilor ce
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fac obiectul contractului, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (2)
din HG nr. 395/2016, astfel ca, in mod intemeiat, comisia de evaluare a
apreciat ca propunerea financiara prezentata de acest ofertant este
sustenabila.

Tinand seama de modul in care s-a solicitat prezentarea propunerii
financiare, inscrisurile puse la dispozitie de... in fundamentarea pretului
ofertat, precum si de faptul ca nu a fost demonstrata de catre...
imposibilitatea derulariiin mod corespunzator a contractului presul
oferatat de..., Consiliul determina ca sunt corecte concluziile comisiei de
evaluare, constatdndu-se caracterul neintemeiat al criticilor din
contestatie aferente propunerii financiare a ofertantei reclamate.

Membrii comisiei de evaluare au avut acces la toate informatiile
necesare evaluarii propunerii financiare a ofertantei declarata
castigatoare, in justificarile elementelor de pret, unde a prezentat
modalitatea de calcul pentru fiecare element de pret solicitat.

Asa cum a fost anterior redat, din lecturarea documentelor depuse
de ofertanta reclamata... rezulta ca aceasta si-a justificat in
amanunt/detaliat pretul ofertat.

Sunt nefondate obiectiile vizdnd imposibilitatea executarii
obligatiilor contractuale la parametrii dati la pretul neobisnuit de scazut
ofertata de.... Alegatiile din partea contestatoarei nu depasesc nivelul de
simpla banuiala, fara fundament, in conditiile in care... si-a justificat in
amanunt pretul ofertat, fiind rezultatul concurentei pe piata de profil si,
mai ales, este avantajos pentru autoritatea contractanta

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a propunerii financiare depusa de..., motiv
pentru care constata netemeinicia criticilor aduse in acest sens.

O alta critica adusa de... vizeaza lipsa declararii de catre... a
savarsirii unor abateri profesionale grave de natura a conduce la
excluderea din cadrul procedurii.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

(...)

- Din aceasta perspectiva este relevant... (fosta....) a fost sanctionata
prin Decizia nr.... din data de... a Consiliului Concurentei... 139, punctul 784;

- Totodata, prin articolul 3 litera a) din dispozitivul deciziei nr.... din data
de... a Consiliului Concurentei... a fost sanctionata cu amenda in cuantum de...
pentru incdlcarea prevederilor articolului 5 alineatul (1) litera c) din Legea nr.
21/1996 si ale articolului 101 alineatul (1) litera c) din TFUE prin incheierea
unor intelegeri/practici concertate de impartire a pietei prin alocarea clientilor
si/sau a teritoriilor pe piata serviciilor de tratare/eliminare a deseurilor
rezultate din activitati medicale din Roméania;

- De asemenea... a fost sanctionata pentru incalcari grave ale legislatiei
de mediu prin procesul verbal nr. GNM... din data de... pentru depozitarea
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neconforma a deseurilor precum si prin procesul-verbal GNM... din data de...
pentru neraportarea la timp a cantitatilor de deseuri eliminate.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca lipsa
mentionarii in cadrul declaratiei DUAE din cadrul procedurii a sanctiunilor
mentionate anterior este de natura a conduce a excluderea ofertantei...
din cadrul procedurii in temeiul dispozitiilor articolului 169 din Legea nr.
98/2016.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv faptul ca... a declarat in DUAE, la capitolul C - ,Motive legate
de insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale”, informatii
privind acorduri cu alti operatori economici ce pot denatura concurenta,
precum si privind incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei de mediu.

Achizitoarea a sustinut ca documentele justificative (Declaratiile
164, 165...) sunt solicitate doar ofertantului declarat castigator, iar
pentru etapa de calificare a fost avut in vedere doar declaratia DUAE,
prin care ofertantul a facut dovada indeplinirii cerintelor prin depunere
DUAE.

Se retin si precizarile autoarei interventiei vizavi de aspectul
reclamat, fiind precizate urmatoarele aspecte:

. sustine ca ofertantul.... nu ar fi declarat in DUAE sanctiunile aplicate prin Decizia
nr.... a Consiliului Concurentei, respectiv procesele-verbale emise de catre Garda Nationala
de... nr.... si GNM... /..., ceea ce ar atrage excluderea din procedura in baza art...., 169 din
legea nr.98/2016.

Critica este vadit nefondatd, intrucéat.... a declarat in DUAE atat amenzile de mediu, cat
si Decizia nr. 100/2025 a Consiliului Concurentei, conform mentiunilor cuprinse la pag. 4 si
pag. 5 din DUAE depus in cadrul procedurii iar documentele justificative aferente au fost
depuse in figierul intitulat ,Documente calificare...", fiind verificate si acceptate de catre
autoritatea contractanta.

In plus, este esential a se retine ci.... omite in mod deliberat s& aminteascd faptul c3
ea insasi a fost parte la acelasi cartel sanctionat prin Decizia nr.... a Consiliului Concurentei,
astfel cum rezulta din chiar Anexa nr.... la propria sa cerere de interventie: prin art. 1 din
dispozitivul Deciziei, Consiliul Concurentei a constatat incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1) lit
c) din Legea nr. 21/1996 si ale art. 101 alin. (1) lit. ¢) din TFUE de catre intreprinderile....,
Mondeco S.R.L.......... Si....

Pe cale de consecinta... invoca impotriva.... o situatie in care se regadseste ea insasi ca
intreprindere sanctionata de autoritatea de concurenta, cu precizarea ca.... se afla intr-o
situatie particulara, deoarece a obtinut suspendarea executarii amenzii aplicate prin Decizia nr.
100/2025, fapt dovedit prin Certificatul de grefa emis de Curtea de Apel Bucuresti depus la
dosarul cauzei iar dosarul de fond are urmatorul termen de solutionare pe data de... (dosar
nr.... Curtea de Apel Bucuresti).

Suspendarea executarii demonstreaza existenta unor indoieli serioase cu privire la
legalitatea Deciziei nr...., ceea ce face inaplicabila in speta conditia de excludere prevazuta de
art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016.

Nu in ultimul rénd, conform Fisei de date... 5, documentele de calificare detaliate se
depun doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar, respectiv - in
speta - chiar.... or.... clasat pe locul 2, motiv pentru care critica nici macar nu i este aplicabila
in aceasta faza a procedurii si se impune a fi respunsa de Consiliu.

Din economia sustinerilor partilor si examinarea DUAE-ului
prezentat de ofertanta reclamata Consiliul retine faptul ca ofertanta... a
precizat in cadrul DUAE-ului depus, la...: Motive de excludere, sectiunea
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C: Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri

profesionale urmatoarele informatii:

Incalcarea obligatiilor In domeniul legislatiei de mediu

Raspunsul

1....-verbal de constatare GNM nr...., s-a sanctionat o asa zisa depozitare
necorespunzatoare a deseurilor medicale. S-a formulat planegere la..., conform document
anexat si extras Portallust, s-a achitat amenda in valoare de 3...... (OP anexat)

Avand in vedere ca GNM a dispus masurile de remediere, am indeplinit aceste masuri
conform Adresa nr....38 din....

2. Presupusa neraportare la timp a cantitatilor eliminate pentru anul 2024, conform
Procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria GNM nr.... emis de... Sibiu
si plata amenzii;

Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra

(,autocorectare”)?

DA

Descriere: 1.... mentionat mai sus anexam
Si:

-plangere contraventionala la instanta;
-extras...;

-plata amenzii;

-rapoarte de testare apa-sol;

-documente constatoare indeplinire conforma a contractelor;

-proces verbal de instruire/luare la cunostinta

-raspuns garda de mediu privind indeplinerea masurilor mentionate in... de constatare
GNM nr....

Mentionam ca Autorizatia integrata de Mediu nu ne-au fost suspendate, Procesul verbal
de contraventie este contestat conform documentelor atasate iar Viza anuala pentru instalatia
unde s-a constatat pretinsa incalcare a prevederilor legislatiei de mediu ne-a fost acordata in
de....

2. Mentionam ca raportarile au fost efectuate, s-a depus contestatie pentru anularea
actelor mai sus mentionate. In acest sens depunem extras portal just.ro

- Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei

Raspunsul dumneavoastra?

1. Decizia nr. 100/2025 pronuntata de Consiliul Concurentei la data de... prin care am
fost sanctionati pentru faptul ca am incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza
denaturarea concurentei in cadrul sau in legatura cu procedura in cauza;

Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,autocorectare”)?

DA

Descriere: Referitor la Decizia Consiliului Concurentei nr....

Executarea deciziei a fost SUSPENDATA prin sentinta... nr.... pronuntata de... - Sectia a
IX-a... si Fiscal in dosarul nr.....

. de grefa depus la dosar: "Admite exceptia inadmisibilitatii invocata de parata.
Respinge ca inadmisibila cererea de suspendare executare act administrativ intemeiata pe
dispozitiile art. 15 din Legea 554/2004. Admite cererea precizata formulata de reclamanta... in
con-tradictoriu cu paratul CONSILIUL CONCURENTEI avand ca obiect suspendare executare act
administra-tiv - DEC 1... /...."

Prin urmare, Decizia Consiliului Concurentei nr.... in prezent.

- Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave - Raspuns: NU.

Din examinarea actelor evaluarii astfel cum au fost comunicate de
autoritatea contractanta, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc si Procesul-verbal nr.... din... privind evaluarea documentelor-
suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor
din DUAE, Consiliul constata lipsa mentionarii vreunei analizei vizavi de
aspectele reclamate de autoarea contestatiei.
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Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii
criticilor aduse de... privind ofertanta..., motivat de faptul ca ofertanta...
desemnata castigatoare nu a declarat in DUAE ca se incadreaza in
prevederile art. 165 si art.... din Legea nr. 98/2016, motiv pentru care se
impune excluderea din procedura, conform art.... alin. (1) lit c) si h) din
Legea nr. 98/2016 (dosarul nr....38/...) raman incidente si in acezt caz,
motiv pentru care nu vor mai fi reluate.

Contrar  celor sustinute de  autoritatea contractanta si
autoarea interventiei vizavi de faptul ca solicitarea Si
analiza documentelor justificative se impunea doar ofertantului declarat
castigator, iar pentru etapa de calificare a fost avut in vedere doar
declaratia DUAE, prin care ofertantul a facut dovada indeplinirii cerintelor
prin depunere DUAE, fata de precizarile mai sus redate (emiterea deciziei
Consiliului Concurentei si emiterea amenzilor de mediu) se impunea
clarificarea cu ofertanta vizavi de aspectele relamate si mentiunea
precizata in DUAE depus la capitolul C depus la...: Motive de excludere,
sectiunea C: Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri
profesionale.

Contrar opiniei contestatoarei..., emiterea deciziei Consiliului
Concurentei si emiterea amenzilor de mediu nu atrage automat
excluderea operatorului din procedura, acesta avand dreptul de a-si
dovedi credibilitatea prin masurile corective adoptate. Astfel, in cazul in
care autoritatea contractanta constata indeplinite conditiile prevazute de
articolul mentionat, incidente devin dispozitiile art. 171 din Legea nr.
98/2016 care stabilesc  in sarcina acestei obligatia de
a_solicita ofertantului sa indice masurile de fiabilitate adoptate.

Din actele evaluarii rezulta, insa asa cum a fost anterior redat
faptul ca autoritatea contractanta nu s-a achitat de aceasta obligatie,
respectiv nicdieri nu_se regaseste o analiza a comisiei de evaluare cu
privire la aspectele reclamate.

a invocat in DUAE o serie de masuri de conformare fata de
emiterea deciziei Consiliului Concurentei si emiterea amenzilor de mediu,
dar cu toate acestea, potrivit art. 171 din Legea nr. 98/2016, evaluarea
masurilor de autocorectare trebuie efectuata de catre autoritatea
contractanta cu o rigurozitate sporita, iar simpla enumerare a unor
masuri generice, fara dovezi concrete ale implementarii efective, nu este
suficientd si nu este in masura sa sustind o concluzie in sensul
verificarilor dictate de normele antecitate.

In lipsa unei analize punctuale a membrilor comisiei de evaluare nu
vor fi retinute ca fiind relevante argumentele achizitoarei precizate in

punctul de vedere potrivit carora Comisia a analizat réspunsul formulat de catre
ofertantul..., masurile pe care le-a adoptat si nu a considerat ca exista un motiv intemeiat de
respingere a ofertei.

O atare analiza nu poate fi efectuata de Consiliu inaintea comisiei
de evaluare intrucat ar presupune o subrogare in atributiile acesteia din
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etapa de evaluare, precizate la art. 1... si urmatoarele din HG nr.
395/2016, rolul sau de organism administrativ-jurisdictional fiind acela
de examinare din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat,
asa cum impune art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, si nu de
analizare a ofertelor, sens in care sunt redate considerentele retinute in

Decizia... nr.... de... si anume: In alta ordine de idei, instanta este de
acord cu punctul de vedere al petentei in sensul ca din coroborarea dispozitiilor legale incidente
reiese faptul ca analiza indeplinirii cumulative a prevederilor art.... alin. 1 lit. g si implicit h din
Legea nr. 98/2016, nu putea fi facuta direct de catre CNSC, cu ocazia solutionarii contestatiei,
pe aceastd cale putand numai fi verificatd legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii
contractante luate in urma analizei verificarii credibilitatii operatorului, potrivit prevederilor art.
171 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Revenind la speta rezulta ca autoritatea contractanta trebuie sa isi
exercite dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca are
posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra operatorul
economic in procedura, in cazul in care s-a facut dovada ca au fost
adoptate masuri concrete si adecvate, suficiente pentru a-si demonstra
in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Din actele evaluarii, astfel cum au fost transmise de autoritatea
contaractanta Consiliul observa ca in referire la ofertanta... nu exista
consemnate verificari sub aspectele mai sus retinute, pentru a determina
daca aprecierea achizitoarea vizavi de pastrarea operatorul economic in
procedura este motivata.

In ceea ce priveste ofertanta... se impune clarificarea cu ofertanta
vizavi de aspectele relamate si mentiunea precizata in DUAE depus la
capitolul C depus la...: Motive de excludere, sectiunea C: Motive legate
de insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale.

Asadar, se impune ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, sa procedeze la analiza mentionata, in lipsa careia Consiliul se
vede nevoit a achiesa criticii contestatoarei cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte cu luarea in
considerare a celor mai sus expuse.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii

Decizei nr.... din..., fiind relevant de redat considerentele retinute:

... depus in cadrul procedurii de..., Consiliul constata ca, la cap. C: Motive legate de
insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale - Incetare anticipatd, daune-interese
sau alte sanctiuni comparabile a specificat: NU.

Din verificarea documentelor intocmite de autoritatea contractanta, Consiliul constata ca
nu a existat o analiza a acesteia vizavi de sanctionarea operatorului economic amintit, aspect
care de altfel rezulta si din punctul de vedere asupra contestatiei.

(...)

Tindnd seama de specificul activitatii..., de obiectul acordului-cadru care urmeaza a fi
incheiat, precum si de documentele depuse in sustinere de contestatoare, nu poate fi ignorata
situatia mai sus expusa, astfel ca se constata necesitatea efectuarii unei analiza amanuntite a
situatiei..., raportat la documentele anexate contestatiei, si luarea in consecinta a unei decizii
in privinta acestei societati.

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor
expuse, respectiv prin obligarea autoritatii contractante la clarificarea

situatiei constatate, si in functie de rezultatul acestor verificari, sa se
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decida, argumentat, asupra incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016 vizavi de ofertanta..., corelativ cu necesitatea
expunerii detaliate a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel
incat Consiliul, instanta sau orice alt organ de control sa poata decide
asupra legalitatii masurii luate de achizitoare de a exclude sau pastra in
procedura ofertantele amintite.

Autoarea contestatiei... formuleaza si o serie de critici vizavi de
pretinsa neindeplinire de catre ofertanta reclamata... a unor cerinte ale
documentatiei si a unor specificatii tehnice.

Analizdnd criticile formulate in ceea ce priveste pretinsa
neindeplinire a specificatiilor tehnice de catre ofertanta... se constata ca
aceasta a fost bazata exclusiv pe generalitati fara vreun argument
concret cu privire la oferta depusa.

Criticile pe care le expune se bizuie exclusiv pe supozitii,
reclamanta neavand cunostinta nici de continutul propunerii tehnice a
ofertantei. Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferta.... Simplul fapt al copierii unor cerinte
ale documentatiei de atribuire nu inseamna nici motivarea contestatiei si,
implicit, nici nu poate conduce la admiterea ei.

Astfel, din cauza nemotivarii, sunt vadit nefondate urmatoarele

critici reproduse:

Lipsa dovezii declaratiei pe proprie raspundere privind declansarea cazului de
poluare accidentala

Potrivit dispozitiilor punctului 5 - Obligatiile prestatorului din cadrul Caietului de Sarcini
subpunctul 8 se solicita de catre autoritatea contractanta: ,Participantii la procedura!
Eliminatoriii final trebuie sa detina asigurare pentru cazurile de poluare accidentalda. Se admite
la etapa de depunere a ofertelor o Declaratie pe proprie raspundere prin care Ofertantul in
eventualitatea declansarii cazului de poluare accidentald isi asuma obligatia de reparare a
prejudiciului produs mediului si de inlaturare a urmarilor produse. Autorizatia de mediu trebuie
sa cuprinda toate activitatile pentru care se depune oferta."

Din documentele puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta pana la acest
moment nu rezulta depunerea de catre... a unei polite de asigurare care sa vizeze cazurile de
poluare accidentala sau in subsidiar a declaratiei pe propria raspundere din care sa rezulte
obligatia de reparare a prejudiciului produs mediului si de inlaturare a urmarilor produse.

In masura in care aceastd cerintd nu a fost indeplinitd in considerarea obligatiei
comisiei de evaluare prevazute de dispozitiile articolului 133 din HG 925/2006 se impunea
constatarea incidentei dispozitiilor articolului 137 alineatul (1) din HG 925/2016 cu consecinta
respingerii ofertelor inacceptabile, neconforme sau inadecvate.

Lipsa indeplinirii cerintei privind mentionarea personalului ce urmeaza a fi
alocat pentru efectuarea prestatiilor

Potrivit dispozitiilor Caietului de Sarcini punctul 6 - Modul de elaborare a propunerii
tehnice (... 10): ,Oferta tehnica va contine descrierea tehnica detaliata a serviciilor ce urmeaza
a fi prestate si mentionarea personalului ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea prestatiilor.
Se va preciza numarul persoanelor ce vor fi repartizate pe fiecare vehicul colector special,
atributiile ce le revin in procesul colectarii/transportului/eliminarii finale si modul de identificare
(echipament, ecuson, alte insemne distinctive), precum si celorlalte persoane implicate in
derularea contractului".

In masura in care aceasta cerinta nu a fost indeplinita in considerarea obligatiei
comisiei de evaluare prevazute de dispozitiile articolului 133 din HG 925/2006 se impunea
constatarea incidentei dispozitiilor articolului 137 alineatul (1) din HG 925/2016 cu consecinta
respingerii ofertelor inacceptabile, neconforme sau inadecvate.
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Lipsa indeplinirii cerintei privind evidentierea programului de ridicare si
transport

Potrivit dispozitiilor Caietului de Sarcini punctul 6 - Modul de elaborare a propunerii
tehnice (... 10) litera c): ,Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii serviciilor
ofertate cu cerintele prevazute in prezentul caiet de sarcini. in acest scop, propunerea tehnica
va contine, in mod obligatoriu, un comentariu, articol cu articol, al specificatiilor tehnice
continute in Caietul de Sarcini - prin care ofertantii vor demonstra corespondenta!concordanta
elementelor propunerii lor tehnice cu specificatiile/cerintele stipulate in Caietul de Sarcini.
Comentariul va contine si: [...] ¢) Evidentierea programului de ridicare si transport conform
mentiunilor din Caietul de Sarcini".

In masura in care aceastd cerintd nu a fost indeplinitd in considerarea obligatiei
comisiei de evaluare prevazute de dispozitiile articolului 133 din HG 925/2006 se impunea
constatarea incidentei dispozitiilor articolului 137 alineatul (1) din HG 925/2016 cu consecinta
respingerii ofertelor inacceptabile, neconforme sau inadecvate.

Lipsa indeplinirii cerintei privind demonstrarea experientei similare

Potrivit capitolului ,,..." (... 7) din cadrul Caietului de Sarcini: ,Ofertantii trebuie sa
demonstreze experienta similara prin procesul- verbal de receptie sau alte documente din care
sa reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada si locul prestarii;
recomaAndéri; alte documente echivalente."

In masura in care aceasta cerinta nu a fost Indeplinita de catre..., dar si de
subcontractantii.... si.... In considerarea obligatiei comisiei de evaluare prevazute de dispozitiile
articolului 133 din HG 925/2006 se impunea constatarea incidentei dispozitiilor articolului 137
alineatul (1) din HG 925/2016 cu consecinta respingerii ofertelor inacceptabile, neconforme
sau inadecvate.

Lipsa indeplinirii cerintei privind ambalajele ce urmeaza sa fie furnizate in
cadrul procedurii

Potrivit punctului C - ,Cerinte tehnice" din cadrul Caietului de sarcini (... 5): ,Grosimea
polietilenei din care este confectionat sacul este cuprinsd intre 50-70 \i" iar ,Ofertantul va
depune certificate ADR pentru fiecare tip de ambalaj si specificatiile tehnice" (... 9).

In mésura in care aceastd cerintd nu a fost indeplinita in considerarea obligatiei
comisiei de evaluare prevazute de dispozitiile articolului 133 din HG 925/2006 se impunea
constatarea incidentei dispozitiilor articolului 137 alineatul (1) din HG 925/2016 cu consecinta
respingerii ofertelor inacceptabile, neconforme sau inadecvate.

In schimb, in punctul sau de vedere autoritatea contractanta a
combatut la obiect fiecare dintre aceste acuze nedovedite din partea

contestatoarei:

Critica C - privind lipsa dovezii declaratiei pe proprie raspundere referitoare la
poluare accidentala

Autoritatea contractanta retine ca... a declarat in propunerea tehnica ca detine certificat
de asigurare pentru riscul de poluare accidentala a mediului, in caz de accident, imprastiere
sau distrugere deseuri medicale periculoase, precum si ca metodele de testare si control sunt
conforme standardelor in vigoare.

De asemenea, s-a avut in vedere mentiunea privind monitorizarea activitatii de catre
institutii tehnice de specialitate, considerandu-se ca cerinta este indeplinita.

Critica D - privind personalul alocat

Autoritatea contractanta retine ca... a declarat in propunerea tehnica ca personalul
desemnat (conducatori auto, consilier de siguranta, persoana desemnata) este certificat ADR si
detine cunostintele necesare.

Totodata, au fost prezentate documente suport pentru:

5 soferi,

1 consilier de siguranta pentru transport rutier.

1 manager si coordonator transport.

Autoritatea a avut in vedere aceste informatii, precum si documentele justificative
(certificate ADR, cursuri de igiena, decizii de numire), apreciind ca cerinta este indeplinita.

Critica E - lipsa indeplinirii cerintei privind programul de ridicare si transport

. a declarat in propunerea tehnica la paginile 8- 9 urmatoarele: "Ridicarea deseurilor

medicale periculoase se face de la la depozitul temporar al... Judetean ..., sectiile exterioare
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(Boli infectioase, Pneumoftiziologie -str.... nr....; Psihiatrie - str....;... si Ambulatoriu integrat
Pediatrie - str.... nr....; Ambulatoriul de specialitate din Cehii... - str.... nr....) si de la punctele
de colectare UPU-...: UPU-... al... Judetean ...... Zalau- B-dulMihai Viteazu nr.........
Sarmasag... Nusfalau... Ileanda...-Almasidui... Jibou si... ( ELICOPTER), in zilele de luni, marti,
miercuri, joi, vineri si sambdta intre orele 7-15.

In cazuri deosebite, la solicitarea..., programul de ridicare a deseurilor se poale modifica

Autoritatea contractanta a luat in considerare mentiunea din Propunerea tehnica privind
identierea programului de ridicare si tranport.

Critica F - lipsa indeplinirii cerintei privind experienta similara

Autoritatea contractanta retine ca... a declarat in DUAE, la capitolul C - ,Capacitatea
tehnica si profesionala", informatii referitoare la experienta similara (beneficiari, perioada,
valoare si natura serviciilor).

Aceste declaratii au fost considerate suficiente in etapa de evaluare, autoritatea
contractanta a luat in considerare mentiunea din DUAE privind experienta necesara.

Critica G - lipsa indeplinirii cerintei privind ambalajele ce urmeaza sa fie
furnizate in cadrul procedurii.

Autoritatea contractanta retine ca... a declarat in propunerea tehnica lista ambalajelor
puse la dispozitie cu titlu gratuit, precum si cantitatile lunare minime estimate pentru serviciile
solicitate.

Aceste elemente au fost considerate ca indeplinind cerinta din documentatia de atribuire

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

intervenienta...:

III.D. Critica privind mentionarea personalului ce urmeaza a fi alocat pentru
efectuarea prestatiilor

Informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta in Caietul de sarcini referitoare
la personalul alocat - numar de persoane repartizate pe fiecare vehicul colector special,
atributii si mod de identificare (echipament, ecuson) - au fost furnizate de catre ofertantul....
la... din documentul ,Propunere tehnica +...", unde sunt nominalizati conducatorii auto (cinci
soferi), consilierul de siguranta pentru transportul rutier si managerul/coordonatorul de
transport, cu documentele suport aferente fiecarei persoane desemnate si prin urmare,
critica... este vadit nefondata.

Extras pag. 19 Propunere tehnica:

(numele contin date personale si sunt partial anonimizate)

In acest sens prezentam atasat ofertei tehnice documentele suport pentru urmatoarele
persoane desemnate:

- Sofer-B...

- D...- Manager si coordonator transport.

II1.E. Critica privind evidentierea programului de ridicare si transport

Programul de ridicare si transport conform mentiunilor din Caietul de sarcini a fost
detaliat in... tehnica la... 2, precum si la paginile 8-9 din Propunerea tehnica, cu descrierea
modului de organizare a tuturor operatiunilor de colectare, transport si eliminare finala a
deseurilor, asadar, critica... este nefondata si se impune a fi respinsa:

(...)

II1.F. Critica privind respectarea cerintei privind demonstrarea experientei
similare

... de sarcini si Fisei de date a achizitiei (... 5, capitolul III.....a Capacitatea tehnica
si/sau profesionald), cerinta privind experienta similara se aplica ofertantilor, iar documentele
justificative urmeaza a fi depuse la cererea expresa a autoritatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar, or.... s-a clasat pe locul 2, motiv
pentru care aceasta cerinta nu ii era aplicabila in faza actuala a procedurii, si pe cale de
consecinta, critica... se impune a fi respinsa.

Cu toate acestea, in mod preventiv.... a declarat in DUAE experienta similara proprie,
iar - ulterior solicitarii de clarificari primite la... - a depus la... DUAE revizuit, in care a inclus si
experienta similara a celor doi subcontractanti (.... si....), desi cerinta privind experienta
similara nu se aplica subcontractantilor, ci doar ofertantului, critica... este, in consecinta,
nefondata.
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II1.G. Cu privire la critica privind ambalajele sce urmeaza sa fie furnizate si
certificate ADR

Pentru toate ambalajele solicitate prin documentatia de atribuire.... a depus in cadrul
ofertei certificatele ADR si rapoartele de testare aferente, care atesta inclusiv grosimea
polietilenei (cuprinsa in intervalul 50-70 tt. specificat la punctul C - Cerinte tehnice din Caietul
de sarcini... 5). Toate aceste critici sunt nefondate, deoarece pentru toate ambalajele solicitate
in procedura au fost depuse certificatele ADR si rapoartele de testare, care atesta inclusiv
grosimea ambalajelor/sacilor, documente care se regasesc in folderul denumit generic ,...." din
cadrul ofertei depuse de.... in care sunt detaliate toate informatiile solicitate de autoritatea
contractanta in cuprinsul documentatiei de atribuire, motiv pentru care se impunere
respingerea criticilor.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii
criticilor similare formulate de contestatoarea... vizavi de ofertanta...
(dosarul nr....) sunt incidente si in acest caz.

Asa cum s-a retinut anterior in evaluarea temeiniciei cererilor
adresate Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
conform/neconform, simpla pretindere a conformitétii/neconfgrmitétii
nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va
fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
stabilirea conformitatii tehnice cu specificatiile tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire.

Verificand criticile aduse de contestatoare, Consiliul constata ca
sustinerile se bazeaza pe simple supozitii, legate de faptul ca ofertanta
reclamata nu a indeplinit anumite cerinte din documentatia de atribuire.

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca... formuleaza critici la modul
general, nefiind sustinute de niciun mijloc de proba. Cele afirmate, in
cele ce preced, de contestatoare nu pot fi apreciate de Consiliu ca
lamuritoare, in spetd, contestatoarea nu aduce vreo dovada din care sa
reiasa imposibilitatea ofertantei... de a indeplini obligatiile contractuale in
forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

Fata de cele anterior redate, Consiliul determina ca autoarea
contestatiei nu aduce niciun element concret, aplicat la circumstantele
ofertei concurente, din care sa reiasa ca autoritatea nu ar fi verificat
continutul propunerii tehnice. Aprecierile contestatoarei sunt la nivel de
presupuneri subiective, in absenta unor date concrete si dovezi certe,
aplicate ofertei de a carei evaluare este nemultumita.

Din examinarea documentelor indicate de  achizitoare,
Consiliul certifica faptul ca autoritatea contractanta a efectuat o
verificare temeinica si detaliata a acestora, evaluarea efectuata de
achizitoare fiind corecta si in concordanta cu propriile cerinte impuse
astfel cum rezulta din considerentele anterior redate.

Tinand seama de referirile generale ale contestatoarei la oferta
castigatoare si insiruirea unor cerinte minime din caietul de sarcini fara
indicarea concreta a neconformitatilor din oferta..., Consiliul constata
caracterul nefondat al criticilor formulate.
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Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia recalificata formulata de..., in contradictoriu cu... ..., sub
aspectul verificarii dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr.
98/2016 vizavi de ofertanta... (dosar...).

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport
depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE si, in parte... procedurii nr.... /... In sectiunea dedicata ofertei....

...... , In termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei..., cu respectarea prevederilor legale si
a documentatiei de atribuire si cu luarea in considerare a celor precizate
in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
nefondate, celelalte critici din contestatia formulata de..., 1in
contradictoriu cu... ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge (dosar...).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... ... , Sub aspectul
verificarii dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 vizavi
de ofertanta... si a clarificarii cu ofertanta vizavi de sustenabilitatea
termenul de gratie acordat (dosar...8/2026).

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport
depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE si Procesul-verbal nr.... din... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu
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factorii de evaluare si, in parte... procedurii nr.... /... in sectiunea
dedicata ofertei....

.., iIn termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei..., cu respectarea prevederilor legale si
a documentatiei de atribuire si cu luarea in considerare a celor precizate
in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
nefondate, celelalte critici din contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu... ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in

principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge
(dosar...8/2026).

Admite solicitarea contestatoarei... privind plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea contestatiei si obliga... ... la plata catre... a

sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu... ... (dosar .../2026).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si admite in parte,
capatul de cerere din cererea de interventie formulata de..., in referire la
evaluarea propriei oferte. Capatul din cererea de interventie privind
ofertaAdepusé de... va fi respins ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Admite solicitarea intervenientei... privind plata cheltuielilor de
judecata siobliga... la plata catre... a sumei de..., reprezentand
onorariu avocat.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele

evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... ... (dosar
nr....).

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
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considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... ... , Sub aspectul
verificarii dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 vizavi
de ofertanta... (dosar nr....).

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport
depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE si, in parte... procedurii nr.... /... in sectiunea dedicata ofertei....

...... in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei..., cu respectarea prevederilor legale si
a documentatiei de atribuire si cu luarea in considerare a celor precizate
in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
nefondate, celelalte critici din contestatia formulata de.. in
contradictoriu cu... ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 114 din 115



.. In 6 exemplare originale, contine 107 pagini.

Pagina 115 din 115



