In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de ... S.R.L., cu sediul
social IN....cvveene. , et...., sector..., adresa unde solicita comunicarea
actelor procedurale, inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin administrator... si conventional prin... de Avocati “...”, privind
procedura simplificata, organizata in vederea incheierii Acordului-cadru
24 luni de servicii de colectare, transport si eliminare deseuri rezultate
din activitati medicale, cod... Servicii de colectare, transport si de
eliminare a deseurilor spitalicesti (Rev.2), de... Iasi, cu sediul in........
H.M. ... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

1. Obligarea autoritatii contractante sa ii permita accesul neingradit
la dosarul achizitiei, in vederea formularii unor critici pertinente fata de
actele din oferta depusa de catre... si care nu au fost probate prin
documente concludente ca fiind confidentiale si, pe cale de consecintg,
repunerea in termenul de formulare a contestatiei, conform dispozitiilor
art. 186 din Codul de procedura civila si ale art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, urmare refuzului intimatei de a 1i permite accesul
neingradit la dosarul achizitiei publice;

2. Admiterea contestatiei si anularea raportului
procedurii nr.... si a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii,
precum si a tuturor actelor subsecvente sau conexe cu acestea si

obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... desemnata
castigatoare in mod nelegal,
3. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de

judecatd, ocazionate de solutionarea contestatiei, in temeiul art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art.... Cod de procedura civila;
4. Accesul la dosarul achizitiei, dupa transmiterea acestuia
la Consiliu de catre autoritatea contractanta, conform art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.
Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa
de..., cu sediul in....... nr....... , inregistrata la... sub nr...., avand...,
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reprezentata conventional prin avocat..., cu sediul ales pentru.......
Nr...., @p....... , intervenienta a solicitat, in sprijinul autoritatii
contractante, respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L.....

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... S.R.L. critica rezultatul procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste critica nr.... - Confidentialitatea ofertei... si
ingradirea accesului la o cale de atac efectiva, solicita Consiliului sa
constate nelegalitatea refuzului autoritatii contractante de a-i permite
accesul neingradit la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare, precum si la celelalte documente
din dosarul achizitiei care nu au fost declarate si probate drept
confidentiale.

Avand in vedere faptul ca accesul la dosarul achizitiei a fost in mod
nelegal restrictionat, solicita repunerea in termenul de contestare,
conform art. 186 Cod procedura civila, pentru a da posibilitatea ... S.R.L.
sa formuleze o contestatie bazata pe motive solide, care nu i-au fost
cunoscute datorita actiunii de obstructionare a autoritatii contractante,
drept pentru care urmeaza sa formuleze, in termen, o nouad contestatie
impotriva eronatei evaluari a ofertei castigatoare.

Vizavi de critica nr.... - Nejustificarea corespunzatoare a pretului
aparent neobisnuit de scazut, arata ca oferta financiara depusa de catre
ofertantul... in cuantum de..., fara TVA, reprezinta doar...% din

valoarea estimata a achizitiei de..., ceea ce ridica serioase semne
de intrebare cu privire la capacitatea ofertantului de a executa contractul
in conditiile ofertate.

Din raportul procedurii nr.... rezulta ca autoritatea contractanta a
solicitat clarificari ofertantului..., prin adresa nr.... cu privire la pretul
neobisnuit de scazut, primind raspuns prin adresa nr.....

Continutul acestor clarificari si al raspunsului este
declarat confidential de catre..., ceea ce face imposibila verificarea
modului in care autoritatea contractanta a evaluat justificarile oferite.

In contextul in care:

- pretul ofertat de... reprezinta doar 65% din valoarea estimata
de autoritate;

- pretul unitar de.../kg pentru servicii complexe de colectare,
transport si eliminare/neutralizare deseuri medicale periculoase apare ca
fiind nerealist;
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- activitatile de eliminare a deseurilor medicale periculoase
implica costuri semnificative cu autorizatii, echipamente, personal
calificat, transport ADR si tratament termic;
considera ca evaluarea justificarilor oferite de... cu privire la construirea
pretului si a documentelor justificative nu a fost efectuata in mod
corespunzator sau ca justificarile nu sunt suficiente pentru a demonstra
sustenabilitatea pretului ofertat, lipsind elemente de cost relevante.

Din calculele contestatoarei reiese ca preturile sunt sub
cost, contrar prevederilor OG nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata si Legii nr. 650/... care interzic oricarui
comerciant sa ofere sau sa vanda produse in pierdere. Vanzarea in
pierdere inseamna orice vanzare la un pret egal sau inferior costului de
achizitie.

In speta de fata, autoritatea contractanta avea obligatia de a
proceda la verificarea temeinicda a argumentelor prezentate de
ofertantul..., pentru a evita situatiile in care decizia sa fie catalogata
drept arbitrara.

In esenta, admiterea unei oferte neconforme/inacceptabile incalca
principiul  transparentei - prin aplicarea inegala a cerintelor
documentatiei de atribuire; principiul tratamentului egal - prin
favorizarea unui ofertant in detrimentul celorlalti; principiul
proportionalitatii - prin ignorarea unor cerinte esentiale din documentatia
de atribuire.

In concluzie, avand in vedere argumentele prezentate, solicita
Consiliului admiterea contestatiei, anularea raportului procedurii nr....,
anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii din data de...,
obligarea autoritatii la reevaluarea conforma cu legea a ofertei... si, pe
cale de consecinta, respingerea ofertei..., ca neconforma/inacceptabila,
precum si obligarea intimatei la plata cheltuielilor de solutionare,
conform dovezilor pe care le va depune anterior pronuntarii deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul "[SCN1170...8/...] Contestatie.pdf.p7s”, publicat de autoritate in
SEAP, in data de..., In cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr.....

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... Iasi, transmite
punctul sau de vedere, prin care solicita respingerea contestatiei,
ca nefondata si neintemeiata.

Referitor la criticile ce vizeaza rezultatul procedurii:

1. Confidentialitatea ofertei... si ingradirea accesului la o cale de
atac efectiva

... motiveaza confidentialitatea dupa cum urmeaza:

- propunerii tehnice "prin modul original de prestare a
serviciilor, instalatiile, echipamentele folosite, capacitate de
procesare si eliminare fiind declarata
proprietate intelectualaprotejata prin dreptid de autor, mai exact conf art. 10,
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lit. a) din Legea 8/1996, Ordonanta de urgenta nr....5/...
privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care
constituie secrete comerciale. Solutiile oferite prin propunerea tehnicd sunt
bazate exclusiv pe cunostintele si experienta noastra, nefiind cunoscute la
nivel generat sau usor accesibile altor operatori economici. Prin elaborarea
ofertei tehnice subscrisa a dobandit asupra acesteia un drept de proprietate
intelectuala, drept care-i confera prerogativa de a decide daca, in ce
mod si cand va fi adusa la cunostinta publica creatia sa. Dreptul de autor
asupra creatiei intelectuale este recunoscut si garantat. Directiva 2014/24/UE-
art.21",

- pentru certificari, atestate, diplome personal angajat, caziere
administrator prin faptul ca: "contin date personale/confidentiale conform
DGPR conf. Regulament nr.... din... si Directiva 95/46/CE",

- referate tehnice echipament decontaminare
termica si autoutilitare..., rapoarte analize, licente, fise tehnice: "Contin
capacitati de procesare si/sau transport, date tehnice ale tertilor producatori
de echipamente/instalatii conf. HG 395/2016-art. 123; Directiva 2014/24/UE-
art.21",

- pentru raspunsurile la  solicitarile de clarificari, intrucat
sunt "Secrete tehnice sau comerciale:... fisele..., Specificatii tehnice...
ale furnizorilor. Contin capacitdti de procesare si/sau transport, date
tehnice ale tertilor producatori de echipamente/instalatii conf HG 395/2016-
art.123; Directiva 2014/24/UE- art.21",

invocand, in  principal, aceleasi motive  de confidentialitate a
documentelor din cadrul ofertei casi... S.R.L., care a declarat
confidentiala aproape in intregime oferta.

Comisia de evaluare considera  justificata motivarea
confidentialitatii documentelor mentionate anterior confom art. 57 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016.

privind obligatia... de a dovedi ca detine un drept de
proprietate intelectuald, respectiv ca trebuie sa depuna dovezile privind
dreptul de proprietate sunt eronate, deoarece in legislatie nu se prevede
o astfel de obligatie.

De asemenea, contestatoarea afirma in mod eronat ca ofertantul a
facut doar o declaratie pur formala de confidentialitate, deoarece
ofertantul a prezentat o expunere de motive ce a determinat declararea
ofertei sale confidentiale. Declaratia s-ar fi putut considera pur formala
doar daca folosea o formulare de genul "prezenta oferta este
confidentiala".

Comisia de evaluare a analizat si a verificat in amanunt ofertele ...
S.R.L. si... in concordanta cu solicitarile caietului de sarcini si a legislatiei
in vigoare pentru executarea serviciilor si, unde a fost cazul, a transmis
solicitari de clarificare, iar toate documentele prezentate in sustinerea
propunerilor tehnice (avize si certificari) au fost mentionate in raportul
procedurii pus la dispozitia contestatoarei; prin urmare, ambele oferte au
fost declarate conforme si admisibile.
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2. Nejustificarea corespunzatoare a pretului neobisnuit de scazut.

... a motivat confidentialitatea raspunsului la solicitarea pentru pret
neobisnuit de scazut, deoarece acesta cuprinde "informatii cu privire la
tarife, costuri de transport si procesare deseuri” conform celor declarate in
motivarea confidentialitatii ofertei, dar si in adresa nr.... (pag. 3), ca
raspuns la adresa autoritatii contractante nr.... prin care solicita acceptul
la vizualizarea documentelor declarate confidentiale.

Urmare a evaluarii propunerii financiare a..., pusa si la dispozitia
contestatoarei, autoritatea contractanta i-a solicitat clarificare..., prin
adresa nr...., cu privire la pretul neobisnuit de scazut (acesta
reprezentand 65% din valoarea estimatd) si a fost primit raspunsul
nr...., incare s-a prezentat calculul de compunere a pretului si...
doveditoare privind cheltuielile pentru executarea acestor servicii.

Justificarea a fost compusa din aceleasi elemente  prin
care si ... S.R .L. si-a justificat "pretul neobisnuit de scazut".

Contrar celor mentionate de ... S.R.L., comisia de evaluare a
verificat temeinic pretul aparent neobisnuit de scazut.

Avand in vedere cele mentionate anterior, oferta a fost declarata
admisibila.

In concluzie, fata de cele expuse siin baza actelor cuprinse in
dosarul achizitiei publice, solicita Consiliului sa dispuna
respingerea contestatiei ... S.R.L...., continuarea procedurii de achizitie
publica, avand in vedere faptul ca procedura este organizata legal, ca nu
contine abateri de la normele legislative si s-a desfasurat cu respectarea
principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
urmarindu-se achizitionarea serviciilor in conditii de economicitate,
eficienta si eficacitate.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, in
format letric, prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., si, in
format electronic, prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu sub
2] T a solicitat, in sprijinul autoritatii contractante, respingerea
contestatiei formulate de ... S.R.L. ca nefondata.

Intervenienta invoca faptul ca, in contextul in care ... S.R.L. a fost
sanctionata prin decizia Consiliului Concurentei nr...., considera ca
analiza motivelor de contestatie devine irelevanta de vreme ce
contestatoarea ar fi trebuit, oricum exclusa.

In privinta accesului la dosar, arata ca
a formulat declaratie privind confidentialitatea unor documente depuse
odata cu oferta in aceasta procedura in data de.... Declaratia a fost
motivata si depusa la autoritatea contractanta impreuna cu oferta. De
altfel, solicita sa se aiba in vedere faptul ca inclusiv contestatoarea a
declarat si declara confidentiale majoritatea documentelor depuse
impreuna cu ofertele din procedurile de achizitie publica, inclusiv cele
care privesc propunerea tehnica si financiara, dovada fiind inclusiv
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adresa atasata dintr-o alta procedura, in care contestatoarea a declarat
confidential intreg continutul propunerii tehnice si financiare si a refuzat
accesul la aceste documente.

Sustine netemeinicia afirmatiilor privind nejustificarea pretului.
Arata ca, avand in vedere ca pretul oferit a fost mai mic decat 80% din
pretul estimat de autoritatea contractanta, a oferit, la solicitarea
autoritatii, justificarea completa economica a pretului, justificare care a
fost deja analizata de autoritate si considerata conforma.

Afirmatiile generale ale contestatoarei nu pot constitui motiv pentru
anularea raportului, fiind doar speculatii si exagerari (,pretul unitar
de.../kg pentru servicii complexe de colectare, transport si
eliminare/neutralizare deseuri medicale periculoase apare ca fiind
nerealist”), mai ales in conditiile in care si pretul oferit de contestatoare
este mai mic decat 80% din pretul estimat de autoritatea contractanta.

Posibilitatea de a justifica si sustine economic un pret mai mic
apare si ca rezultat al faptului ca instalatia sa de eliminare a deseurilor,
atat prin incinerare cat si decontaminare, se afla la aproximativ 10 km
de sediul autoritatii contractante, pe cand instalatiile similare ale
ofertantului ... S.R.L. se afla in Bucuresti, ceea ce determina costuri
extrem de reduse cu transportul deseurilor de la punctul de preluare
pana la punctul de eliminare.

Nemultumirea contestatoarei in legatura cu faptul ca a
oferit si poate sustine financiar si economic un pret mai mic decat cel
oferit de ... S.R.L., fapt dovedit inclusiv in fata autoritatii contractante cu
ocazia justificarilor pretului aflate la dosarul achizitiei, nu poate fi motiv
de admitere a contestatiei.

Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L.
transmite concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la
sediul Consiliului, in data de....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. Iasi, in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata in vederea in vederea incheierii Acordului-cadru 24 luni de
servicii de colectare, transport si eliminare deseuri rezultate din activitati
medicale, cod... Servicii de colectare, transport si de eliminare a
deseurilor spitalicesti (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr...., data limita de depunere a ofertelor
fiind..., ora.... Valoarea estimata a acordului-cadru de servicii este...,
fara TVA, valoarea estimata a cel" mai mare contract subsecvent fiind...,
fara TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, ... S.R.L. a
depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1’ lit. @) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
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dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data
de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei, a fost formulata cererea de interventie inregistrata la
Consiliu sub nr...., de catre....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de societatea amintita, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
care oferta sa a fost declarata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie ca
cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in
conditiile in care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora ,Pani la solutionarea contestatiei de citre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, cererea de interventie a fost
transmisa, prin e-mail, in termen legal, in data de..., catre Consiliu,
societatea contestatoare si autoritatea contractantd, contestatia fiind
publicata in SEAP in data de....

In ceea ce priveste aspectele aduse in discutie in cererea de
interventie legate de o lipsa de relevanta a analizei motivelor din
contestatie, intrucat ... S.R.L. ar fi trebuit exclusa din procedura,
deoarece a fost sanctionata de Consiliul Concurentei prin decizia nr....... ,
in termenul legal, calculat de la data luarii la cunostintda a rezultatului
procedurii... nu a depus o contestatie impotriva deciziei de declarare
admisibila a ofertei clasata pe locul 2, apartinand ... S.R.L., astfel ca
nu se poate constata o lipsa de relevanta a analizei motivelor de
contestare, pentru motivele invocate. Contrar sustinerilor intervenientei,
operatorii economici castigatori au interes in a formula contestatie
impotriva celorlalte oferte depuse in procedura pentru a-si prezerva
statutul de ofertanta castigatoare. Daca urmarea eliminarea din
competitie a ... S.R.L.... ar fi trebuit sa depuna contestatie in termenul
legal, insotita de cautiunea aferenta. Astfel fiind, Consiliul va analiza pe
fond contestatia.

Preliminar, vizavi de modul in care s-a asigurat accesul la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si modul in care s-a asigurat
accesul la dosarul cauzei de catre Consiliul, se are in vedere ca... a
declarat confidentiale propunerea tehnica integral; certificari, atestate,
diplome personal angajat, caziere administratori; referate tehnice
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echipament decontaminare termica si autoutilitare..., rapoarte analize,
licente, fise tehnice; raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Motivarea confidentialitatii a fost:

Prezinta modul original de prestare al serviciilor, instalatiile,
echipamentele folosite, capacitate de procesare si eliminare. Propunerea
tehnica este declarata proprietate intelectuala protejata prin dreptul de autor,
mai exact conf. art. 10, lit. a) din Legea 8/1996: Ordonanta de urgenta nr.
25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate care constituie secrete comerciale.

Solutiile oferite prin propunerea tehnica sunt bazate exclusiv pe
cunostintele si experienta noastra, nefiind cunoscute la nivel general sau usor
accesibile altor operatori economici.

Prin elaborarea ofertei tehnice subscrisa a dobandit asupra acesteia un
drept de prprietate intelectuala, drept care-i confera prerogativa de a decide
daca, in ce mod si cand va fi adusa la cunostinta publica creatia sa.

Dreptul de autor asupra creatiei intelectuale este recunoscut si garantat.
Directiva 2014/24/UE-art.21 2. Contin date personale/confidentiale conform
GDPR conf. Regulament nr.... din... aprilie... si Directiva 95/46/CE

Contin capacitati de  procesare si/sau transport, date tehnice
ale tertilor producatori de echipamente/instalatii conf. HG395/...-art. 123;
Directiva 2014/24/ UE-art. 21

Secrete tehnice sau comerciale:... fiscale;...; Specificatii tehnice;... ale
furnizorilor; Contin capacitati de procesare si/sau transport, date tehnice ale
tertilor producatori de echipamente/instalatii conf. HG395/...-art. 123;
Directiva 2014/24/UE-art. 21.

... S.R.L. a declarat confidentiale propunerea tehnica, propunerea
financiara, documente care fac dovada indeplinirii factorilor de
evaluare si raspunsurile la clarificarile ulterioare aferente acestora.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.
101/2016, potrivit cdrora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, fintrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in

mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

A fost admisa solicitarea ... S.R.L. de studiere a dosarului cauzei,

asigurandu-se accesul la dosarul constituit la Consiliu in data de....
Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei ... S.R.L.
care si-a manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele
declarate confidentiale ale contracandidatei ei, respectiv documentul
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intitulat “propunere tehnica” si raspunsurile la clarificari ale.... Au fost
puse la dispozitie documente din oferta referitoare la certificarile,
autorizatiile emise de autoritatile in domeniu, contractele de prestari
servicii, nefiind considerate documente in privinta cdrora sa se
demonstreze confidentialitatea, in sensul ca ar cuprinde secrete
comerciale sau alte informatii care sa conduca la crearea unor prejudicii
intervenientei.

Referitor la criticile aduse de contestatoare prin concluziile scrise
privind lipsa dovezilor pentru declararea confidentiala
de catre castigatoarea..., a "propunerii tehnice” si a raspunsurilor la
clarificari, Consiliul constata netemeinicia acestor sustineri. In stabilirea
acestei finalitati se are in vedere ca ... S.R.L. a avut aceeasi conduita ca
si contracandidata sa, respectiv a declarat confidentiale propunerea
tehnica si propunerea financiara si raspunsurile la clarificari, depunand
declaratie de confidentialitate in acest sens.

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidata sa care a depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga oferta depusa a competitoarea sa, in
conditiile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie. Tratamentul egal
presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura in care ofertanta contestatoare pretinde respectarea
confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru care ofertanta
contracandidata nu ar beneficia de acelasi tratament.

De asemenea, Consiliul are in vedere si jurisprudenta europeana,
cauza C-54/21..., potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala
nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie
publicate integral, sens in care face vorbire de transmiterea informatiilor
intr-o forma rezumata, asadar, acele informatii vor fi comunicate, ori
acestea au fost deja comunicate, raportul procedurii, procesele-verbale
de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare si comunicarile
privind rezultatul procedurii fiind puse la dispozitia ofertantei.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c3 “obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
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evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...
c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cadilor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea cadii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta cu atat mai mult cu céat... de atac este formulata impotriva
actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii sunt in
pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata neintemeiate criticile
contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie a anumitor informatii din
propunerea tehnica si raspunsurile la clarificari declarate confidentiale
de contracandidata sa, motivate de pretinsa nedovedire a caracterului
confidential de catre aceasta ofertanta, constatdndu-se ca, in exercitarea
atributiilor legale, Consiliul a tinut seama de solicitarea formulata
de ofertanta privind respectarea caracterului confidential al documentelor
declarate  confidentiale, conform celor mentionate anterior in
considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut

la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,in sensul alin. (1), documentele sunt
marcate sau indicate de catre ofertanti, n mod explicit si vizibil, ca fiind
confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul
scris al respectivilor ofertanti”.

Au fost puse la dispozitie documentele din oferta la care s-a facut

referire mai sus, procesele-verbale de evaluare, raportul procedurii si
comunicarile privind rezultatul procedurii, nefiind asigurat accesul la
"propunerea tehnica” si raspunsurile la clarificari, cu respectarea
principiului tratamentului egal.

Astfel fiind, nu se poate constata caracterul nelegal al refuzului
autoritatii contractante de a pune la dispozitia contestatoarei anumite
documentele declarate confidentiale din oferta concurenta. Fiind studiate
documentele la Consiliu, va fi respinsa a ramasa fara obiect cererea
contestatoarei privind obligarea autoritatii contractante sa ii permita
accesul neingradit la dosarul achizitiei.

In ceea ce priveste pretul neobisnuit de scazut ofertat de...,
Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a solicitat operatorului
economic justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, prin adresa
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Ofertanta a raspuns cu adresa nr......

Justificari de pret au fost solicitate si ... S.R.L. cu adresa nr...., la
care ofertanta a raspuns cu adresa inregistrata la autoritate in....

Mai intdi, trebuie observat ca pretul unitar ofertat de... este.../kg
si pretul unitar ofertat de ... S.R.L. este.../kg.

Din justificarile transmise de cele doua ofertante rezulta ca... a
ofertat un cost cu ambalajele de.../kg, iar ...... /kg. Costul cu transportul
este de 0.../kg -...; ... S.R.L. a ofertat costurile cu transportul in functie
de locatie: un cost de 0.../kg pentru transport deseuri sterilizare si.../kg
pentru transport deseuri incinerare. Pentru eliminarea deseurilor,
costurile... sunt de.../kg, iar ale ... S.R.L., pentru procesul de
sterilizare.../kg, pentru procesul de incinerare.../kg.

Costurile aferente fara profit sunt de.../kg... si.../kg ... S.R.L..

Ambele ofertante au depus documente in sustinerea costurilor
ofertate.

Se poate observa din cele de mai sus ca, astfel cum a subliniat si
intervenienta, preturile ofertate de ambii concurenti sunt comparabile,
diferenta fiind data, in principal, de costul transportului, pentru deseurile
incinerate, costurile ... S.R.L. fiind mai mari, transportul efectuandu-se la
Bucuresti.

Este de amintit, in contextul celor de mai sus, ca art. 210 din Legea
nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in care autoritatea atribuie
contractul unui ofertant ce nu este in masura sa il execute in limitele pe
care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala fiind edictata in favoarea
autoritatilor contractante, pentru protejarea lor (respectiv a bugetelor
publice pe care le gestioneaza si a serviciilor publice pe care le
presteaza). In sprijinul acestui rationament vine chiar norma de aplicare
a legii de la art. 137 alin. (3) lit. g) din normele aprobate prin... nr.... -
oferta este considerata neconforma daca, in urma verificarilor prevazute
la art. 210 din Lege se constata ca propunerea financiara are un pret sau
contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini. Cu alte
cuvinte, chiar daca o oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut, ea
nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice indoiala
rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini, ceea ce nu s-a considerat in speta.

Societatea contestatoare nu a prezentat vreo minima dovada din
care sa rezulte ca pretul ofertei desemnate castigatoare nu permite
prestarea serviciilor in mod corespunzator, la pretul ofertat.

Sustinerile petentei sunt de ordin general, nefiind insotite de probe
concludente, si neconducand la concluzia imposibilitatii derularii in mod
corespunzator a acordului-cadru.
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De altfel, se poate constata similaritatea fundamentarilor
prezentate de cele doua societati in privinta preturilor ofertate, cum s-a
aratat mai sus.

Raportat la situatia factuala si de drept, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ... S.R.L..

Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea
litigiului, nefiind depuse dovezi in sustinerea cererii.

Fiind respinsa contestatia, pentru motivele expuse, va fi admisa
cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate In motivarea prezentei, respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de ... S.R.L., in contradictoriu cu... Iasi.

Respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.

In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd in principiu
cererea de interventie formulata de... si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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... In 5 exemplare, contine 12 pagini
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