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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare din ..., transmisa
prin mijloace electronice (e-mail) la data de ..., inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., astfel
cum a fost completata prin adresa fara numar de inregistrare din ...,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail) la data de ...,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ... cu nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata
de ... - Director General, si cu sediul ales unde urmeaza sa i se faca
toate comunicarile privind solutionarea contestatiei in ..., impotriva
rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat prin adresa nr.
.., emisa de catre ..., prin ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
desfasurata fara utilizarea mijloacelor electronice (offline, fara etapa
finala de licitatie electronica), organizata in vederea incheierii
acordului-cadru, cu scopul de a stabili elementele/conditiile esentiale
care vor guverna contractele de furnizare ce urmeaza a fi atribuite,
avand ca obiect ,ASIGURARE APA POTABILA IN PUNCTE DE LUCRU
FARA SURSA DE APA PE RAZA ...”, cod CPV 41110000-3 - Apd
potabila (Rev.2), s-a solicitat:

- anularea actului contestat;

si, pe cale de consecinta,

- admiterea ofertei ..., ca fiind acceptabila si conforma
cerintelor autoritatii contractante.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.



In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., cu sediul
social in ... si cu sediul ales in ..., in contradictoriu cu ..., prin ..., cu
sediul in ....

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta Ia
procedura de licitatie deschisa, desfasurata fara utilizarea
mijloacelor electronice (offline, fara etapa finala de licitatie
electronicad), organizata de catre autoritatea contractanta ..., prin ...,
in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a stabili
elementele/conditiile esentiale care vor guverna contractele de
furnizare ce urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect ,ASIGURARE APA
POTABILA IN PUNCTE DE LUCRU FARA SURSA DE APA PE RAZA ...”,
initiata prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a anuntului de participare nr. ... din ..., a solicitat cele
mentionate in partea introductiva.

In fapt, contestatoarea sustine ca a depus oferta in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini si fisei de date a
achizitiei, asa cum rezulta si din procesul - verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. ....

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta i-a
solicitat clarificari, prin adresa nr. ..., respectiv, sa prezinte un
certificat fiscal privind confirmarea situatiilor datoriilor catre bugetul
general consolidat, la data de 30.11.2015, precum si un certificat
fiscal privind confirmarea situatiei datoriilor catre bugetul local, la
aceeasi data, acordandu-i ca termen de raspuns data de
21.12.2015.

. arata ca aceste documente au fost consemnate in cuprinsul
procesului — verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, mentionand
ca certificatul fiscal privind confirmarea situatiei datoriilor catre
bugetul general consolidat, a fost emis de catre ANAF la data de
07.10.2015, avand valabilitate pana la ..., iar certificatul fiscal
privind confirmarea situatiei datoriilor catre bugetul local, a fost emis
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la data de 02.11.2015, fiind valabil pe toata perioada lunii in care a
fost emis, inclusiv la data de 30.11.2015.

Contestatoarea sustine ca a transmis aceste documente prin
adresa inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ..., la ora
09.30, considerand ca acestea au fost analizate superficial, oferta sa
fiind considerata inacceptabila.

In ceea ce priveste termenul acordat pentru transmiterea
raspunsului la solicitarea de clarificari, contestatoarea apreciaza ca
nu a beneficiat de un interval de timp adecvat, in sensul art. 71 din
OUG nr. 34/2006.

considera ca autoritatea contractanta trebuia sa faca
aplicarea art. 72 alin. (1) lit. ¢) din ordonanta de urgenta, precizand
ca, intre data de 15.12.2015 si data de 21.12.2015, termenul de
transmitere a documentelor solicitate era de 3 zile, in conditiile in
care ANAF elibereaza certificate fiscale in 5 zile lucratoare.

Mai mult, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea
contractanta i-a solicitat clarificari prin adresa nr. ...cu privire la
valoarea medie/pachet corespunzatoare cantitatilor maxime si
cantitatilor minime, cu toate ca propunerea financiara depusa, arata
faptul ca aceasta se refera la preturi aferente dozatoarelor si
bidoanelor, nefiind cuprinse pachete de servicii.

Totodata, contestatoarea apreciaza ca solicitarea de clarificari
nr. ... incalca dispozitiile art. 178 alin. (2) din ordonanta de urgenta.

Facand trimitere la prevederile art. 3 din fisa de date a
achizitiei, contestatoarea afirma ca ofertantii sunt obligati sa obtina
un certificat fiscal privind situatia datoriilor la bugetul general
consolidat anterior depunerii declaratiilor (pana la data de 25 a lunii
urmatoare) in baza carora se stabilesc aceste datorii, considerand ca
respingerea ofertei sale a creat un avantaj celorlalti participanti,
avand in vedere ca societatea este in masura sa creeze un climat de
competitivitate acestei proceduri de achizitie publica, rezultatul
direct fiind scaderea pretului, situatie de care ar fi beneficiat exclusiv
autoritatea contractanta.

In probatiune, contestatoarea depune la dosarul cauzei o serie
de inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei sa
comunice dovada constituirii garantiei de buna conduita, confirmarea
transmiterii sau depunerii originalului dovezii la autoritatea
contractanta, dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea
contractanta, precum si, in temeiul art. 270 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, obiectul contestatiei, respectiv solicitarile sale in ceea ce
priveste actul atacat.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sa transmita copia dosarului achizitiei, oferta depusa de
contestatoare, precum si punctul de vedere cu privire la contestatie,
inclusiv dovada comunicarii acestuia contestatoarei.
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Prin adresa fara numar de inregistrare din ..., transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) la data de ..., inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., autoritatea contractanta a transmis cele solicitate prin adresa

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ....

Cu privire la sustinerile contestatoarei referitoare la depunerea
ofertei in conformitate cu prevederile caietului de sarcini si fisei de
date a achizitiei, prin raportare la procesul — verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. ..., autoritatea contractanta precizeaza ca
simpla mentionare si/sau prezentare a unui document, nu confera
automat si indeplinirea cerintei de calificare.

In continuare, autoritatea contractanta invoca prevederile art.
33 alin. (4) si (6), precum si art. 37 alin. (2) din HG nr. 925/2006,
face trimitere la solicitarile punctului III.2.1. a) din fisa de date a
achizitiei, expune neconcordantele constatate la certificatului nr. ...
si certificatul de atestare fiscala privind impozitele si taxele locale nr.
..., depuse de contestatoare si precizeaza ca a solicitat clarificari in
acest sens, prin adresa nr...., asa cum era mentionat in fisa de date
a achizitiei, cu respectarea art. 9 alin. (3) din Ordinul ANRMAP nr.
509/2011, sustinand ca ... nu a uzat de dreptul sau de a prezenta
initial o declaratie pe proprie raspundere.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca urmare
constatarii ca ... figureaza cu datorii la bugetul de stat si la data de
07.10.2015, prin aceeasi adresa, i-a solicitat clarificari, in
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Ordinul ANRMAP nr.
509/2011.

Autoritatea contractanta afirma ca, intrucat din raspunsul
formulat de contestatoare nu a rezultat nicio clarificare, cu
respectarea principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, a luat decizia declararii ofertei ca fiind inacceptabila,
conform dispozitiilor art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca ... nu a
facut distinctia intre valabilitatea unui document si continutul
acestuia.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei, conform careia nu
a avut timp sa obtina certificatele solicitate, autoritatea contractanta
precizeaza ca anuntul de participare a fost publicat in data de ..., iar
data limita de depunere a ofertelor fiind 03.12.2015, aceasta putea
si avea timpul necesar sa solicite documentele necesare, cu atat mai
mult cu cat, de la data deschiderii ofertelor pana la data solicitarii
primelor clarificari, au trecut 12 zile.

In ceea ce priveste invocarea de catre contestatoare a
dispozitiilor art. 71 si 72 din ordonanta de urgenta, autoritatea
contractanta sustine ca este total neavenita, intrucat, acestea
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reglementeaza etapele premergatoare initierii procedurii de achizitie,
precum si a elaborarii ofertelor pana la data limita de depunere a
acestora.

In referire la solicitarea de clarificari nr. ..., autoritatea
contractanta afirma ca este in totala concordanta cu cerintele
documentatiei de atribuire, facand trimitere la sectiunea formulare -
formularul 10A1 si formularul 10A2, precizand ca nici in acest caz,
contestatoarea nu a raspuns solicitarii, astfel oferta acesteia fiind
neconforma, potrivit prevederilor art. 79 alin. (1) din HG nr.
925/2006 si fiind respinsa in baza art. 81 din acelasi act normativ.

Autoritatea contractanta, la data de 11.01.2016, a transmis
cele solicitate prin adresa nr. ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, desfasurata fara utilizarea
mijloacelor electronice (offline, fara etapa finala de licitatie
electronicd), a fost initiata de ..., prin ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru, cu scopul de a
stabili elementele/conditiile esentiale care vor guverna contractele
de furnizare ce urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect ,ASIGURARE
APA POTABILA IN PUNCTE DE LUCRU FARA SURSA DE APA PE
RAZA ...”, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a anuntului de participare nr. ... din .... Potrivit acestuia,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a acordului-cadru, fiind intre 28.704 si 38.064 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. ....

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. ....

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica
in cauzd, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. ...,
prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de achizitie publica. In
adresa se precizeaza ca oferta acestei societati a fost respinsa in
conformitate cu prevederile art. 81 din HG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind considerata inacceptabila
in baza art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 34/2006 [b) a fost depusa
de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre
cerintele de calificare stabilite in documentatia de atribuire] si
neconforma in baza art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006 [(1) In
cazul in care ofertantul nu transmite in perioada precizata de
comisia de evaluare clarificarile/raspunsurile solicitate ..., oferta sa
va fi considerata neconforma.], motivat de faptul ca:

»- operatorul economic nu a transmis in perioada de timp
solicitata prin adresa nr. ..., (respectiv data 21.11.2015 ora 12%),
un certificat fiscal privind confirmarea situatiei datoriilor catre
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bugetul general consolidat (ANAF), la data solicitata in fisa de date
(30.11.2015), ci a prezentat acelasi certificat fiscal din documentele
de clarificare in care sunt mentionate obligatii exigibile existente in
sold la data eliberarii, respectiv 07.10.2015.

[...]

- operatorul economic nu a transmis in perioada de timp
solicitatd prin adresa nr. ..., (respectiv data 21.11.2015 ora 12%°),
un certificat fiscal privind confirmarea situatiei datoriilor catre
bugetul local, la data solicitata in fisa de date (30.11.2015), ci a
prezentat acelasi certificat fiscal privind taxele locale din
documentele de calificare.

[...]

- operatorul economic nu a transmis in perioada de timp
solicitata prin adresa nr. ..., (respectiv data 21.11.2015 ora 12%) si
nici la o altd data ulterioara, un raspuns la solicitarea de clarificari,
cu privire la valoarea medie / pachet, corespunzatoare cantitatilor
maxime (din Formularul 10A1) si cantitatilor minime (din Formularul
10A2).”

Impotriva deciziei autoritdtii contractante, ... formuleazd
contestatie (insotita de garantia de buna conduita in valoare de
380,64 lei) pentru motivele aratate anterior si solicita:

- anularea actului contestat;

si, pe cale de consecinta,

- admiterea ofertei ..., ca fiind acceptabila si conforma
cerintelor autoritatii contractante.

Prin fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata
de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, sectiunea III - ,Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice”, capitolul III.2) - ,Conditii de
participare”, punctul III.2.1) - ,Situatia personala a operatorilor
economici, inclusiv cerintele referitoare la inscrierea in registrul
comertului sau al profesiei”, subpunctul III.2.1.a) - ,Situatia
personala a candidatului sau ofertantului”, s-au solicitat, printre
altele, urmatoarele:

»3. Certificat constatator privind obligatiile la bugetul general
consolidat eliberat de unitatea administrativ teritoriala de pe raza
careia societatea are sediul social, care sa ateste ca ofertantul nu
are datorii scadente la nivelul lunii anterioare celei in care este
prevazut termenul limita de depunere a ofertelor, original / copie
legalizata / copie lizibila conform cu originalul.

4. Certificat constatator privind plata a impozitelor si taxelor
catre bugetul local eliberat de organul de administrare fiscala al
unitatii administrativ teritoriale de pe raza cadreia societatea are
sediul social, care sa ateste ca ofertantul nu are datorii scadente la
nivelul lunii anterioare celei in care este prevazut termenul limita de
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depunere a ofertelor, original / copie legalizatd / copie lizibila
conform cu originalul.

Nota: [...]

In masura in care procedura de emitere a acestor certificate nu
permite confirmarea situatiei datoriilor la data solicitatd, operatorii
economici pot depune o declaratie pe proprie raspundere potrivit
art. 11 alin. (4) din HG nr. 925/2006.

Intr-o astfel de situatie devin aplicabile prevederile art. 9 alin.
(3) din Ordinul nr. 509/2011, in sensul ca autoritatea contractanta
va lua in considerare, la verificarea indeplinirii acestei cerinte acele
certificate de atestare fiscala prezentate de ofertant in urma
solicitarii primite din partea autoritatii contractante, chiar daca
acestea sunt emise de catre autoritatile competente, ulterior datei
de deschidere a ofertelor si, eventual, atesta lipsa datoriilor ulterior
respectivei date.”

Consiliul constata ca in conditiile in care data limita de
depunere a ofertelor a fost 03.12.2015 (n.n. luna de referinta fiind
decembrie 2015), ofertantii trebuiau sa probeze modul de indeplinire
a obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
venituri exigibile la sfarsitul lunii anterioare lunii de referinta, adica
data de 30.11.2015.

Analizdnd documentele depuse de ... in dovedirea indeplinirii
cerintei de calificare privind situatia personala a ofertantului,
Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu a indeplinit aceasta
cerinta privind obligatiile la bugetul general consolidat, asa cum a
fost formulata de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire, depunand urmatoarele documente:

- Certificat de atestare fiscala nr. ..., emis de Ministerul

Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala
(ANAF) - Directia Generala Regionala a Finantelor Publice ... -
Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii - ... ... , In care se

precizeaza faptul ca ..., figureaza in evidentele fiscale cu obligatii de
plata exigibile in sold la data eliberarii certificatului de atestare
fiscala (n.n. 07.10.2015). De asemenea, in certificatul de atestare
fiscala se arata ca ,se elibereazd pentru acordarea inlesnirilor la
plata in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 29/2011, cu modificarile si completarile ulterioare si
se poate utiliza 90 de zile de la data eliberarii”;

- Certificat de atestare fiscala pentru persoane juridice privind
impozitele si taxele locale nr. ..., emis de Municipiul ..., ... al
Municipiului ..., Directia Impozite si Taxe Locale, in care se
precizeaza faptul ca ..., la data de intai a lunii urmatoare eliberarii
certificatului de atestare fiscala (n.n. 01.12.2015) nu figureaza in
evidentele compartimentului fiscal cu creante bugetare de plata
catre bugetul local, conform evidentelor existente la data intocmirii.
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Anterior declararii ca inacceptabila si neconforma a ofertei
depusa de societatea contestatoare, autoritatea contractanta a
solicitat acesteia, in referire la aceste aspecte, prin adresa nr. ...,
urmatoarele:

»1. Prezentarea unui certificat fiscal privind confirmarea
situatiei datoriilor catre bugetul general consolidat (ANAF), la data
solicitata in fisa de date (30.11.2015). Totodata, avand in vedere ca
societatea dumneavoastra figureaza cu datorii, prezentati eventuale
inlesniri la plata (esalondri, compensari), aprobate de catre organele
competente in domeniu.

2. Prezentarea unui certificat fiscal privind confirmarea situatiei
datoriilor catre bugetul local (taxe locale), la data solicitata in fisa de
date (30.11.2015).”

raspunde prin adresa fara numar de Iinregistrare din
21.12.2015, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 1891 din
21.12.2015 ora 9:30, atasand acesteia aceleasi documente depuse
initial in cadrul ofertei, si anume:

- Certificat de atestare fiscala nr. ..., emis de Ministerul

Finantelor publice - Agentia Nationalda de Administrare Fiscala
(ANAF) - Directia Generala Regionala a Finantelor Publice ... -
Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii - ... ... , In care se

precizeaza faptul ca ..., figureaza in evidentele fiscale cu obligatii de
plata exigibile in sold la data eliberarii certificatului de atestare
fiscala (n.n. 07.10.2015). De asemenea, in certificatul de atestare
fiscala se arata ca ,se elibereaza pentru acordarea inlesnirilor la
platd in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 29/2011, cu modificarile si completarile ulterioare si
se poate utiliza 90 de zile de la data eliberarii”;

- Certificat de atestare fiscala pentru persoane juridice privind
impozitele si taxele locale nr. ..., emis de Municipiul ..., ... al
Municipiului ..., Directia Impozite si Taxe Locale, in care se
precizeaza faptul ca ..., la data de intdi a lunii urmatoare eliberarii
certificatului de atestare fiscala (n.n. 01.12.2015) nu figureaza in
evidentele compartimentului fiscal cu creante bugetare de plata
catre bugetul local, conform evidentelor existente la data intocmirii.

... a inteles sa depuna in documentele de calificare un certificat
de atestare fiscala, datat 07.10.2015, in care se precizeaza
obligatiile de plata exigibile in sold la data eliberarii certificatului de
atestare fiscala, precum si un certificat de atestare fiscald, datat
02.11.2015, in care se precizeaza ca operatorul economic ,la data
de intai a lunii urmatoare eliberarii prezentului certificat de atestare
fiscala”, nu figureaza in evidentele compartimentului fiscal cu
creante bugetare de plata catre bugetul local.

Cu alte cuvinte, ... a depus un certificat de atestare fiscala
emis de ANAF ce reflecta obligatiile fiscale exigibile existente in sold
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la data eliberarii acestuia, 07.10.2015, precum si un certificat de
atestare fiscala ce se refera la creantele fiscale exigibile, existente in
sold la data de 01.12.2015 (prima zi a lunii urmatoare depunerii
cererii), iar nu la 30.11.2015 stabilit de autoritatea contractanta.

Din interpretarea cerintei din fisa de date, identica cu cea de la
punctul III.2.1) - ,Situatia personala a operatorilor economici,
inclusiv cerintele referitoare la inscrierea in registrul comertului sau
al profesiei” din anuntul de participare, astfel cum este ea redactatsg,
reiese cu certitudine ca autoritatea contractanta a impus ofertantilor
obligatia de a prezenta certificate de atestare fiscala care sa le
confirme situatia financiara la momentul noiembrie 2015 (luna
anterioara depunerii ofertelor). Autoritatea contractanta nu era
interesata de lipsa datoriilor in luna octombrie 2015, respectiv
decembrie 2015, ci era interesata de lipsa datoriilor in luna
noiembrie 2015, acesta fiind scopul solicitarii certificatelor aferente
datoriilor cu scadenta in noiembrie.

Art. 170 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, dispune ca ofertantii au
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar in baza art. 34 alin. (1), art. 37 alin.
(2), art. 72 alin. (2) lit. b) si art. 81 din Hotararea Guvernului nr.
925/2006:

- comisia de evaluare are obligatia de a verifica modul de
indeplinire a criteriilor de calificare, astfel cum au fost prevazute in
documentatia de atribuire, de catre fiecare ofertant in parte;

- oferta castigatoare se stabileste numai dintre ofertele
admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire precizat in
documentatia de atribuire;

- comisia de evaluare are obligatia de a verifica indeplinirea
criteriilor de calificare de catre ofertanti;

- comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si ofertele neconforme.

In aceeasi directie, art. 200 din ordonanta de urgentd dispune
ca autoritatea contractanta are obligatia de a stabili oferta
castigatoare pe baza criteriului de atribuire precizat in anuntul de
participare si in documentatia de atribuire, in conditiile in care
ofertantul respectiv indeplineste criteriile de selectie si calificare
impuse.

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 112 din Codul de Procedura Fiscala, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 513 din 31 iulie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma in vigoare la data initierii procedurii
de achizitie publica, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii
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publice (SEAP) a anuntului de participare (...), care stabilesc
urmatoarele:

JARTICOLUL 112

Certificatul de atestare fiscala

(1) Certificatul de atestare fiscala se emite de organul fiscal
competent la solicitarea contribuabililor. Certificatul se emite si din
oficiu sau la solicitarea altor autoritati publice, in cazurile si in
conditiile prevazute de reglementarile legale in vigoare. Prevederile
art. 11 se aplica in mod corespunzator.

(2) Certificatul de atestare fiscala se elibereazad pe baza datelor
cuprinse in evidenta pe platitor a organului fiscal competent si
cuprinde creantele fiscale exigibile, existente in sold in ultima zi a
lunii anterioare depunerii cererii, denumita luna de referinta, si
neachitate pana la data eliberarii acestuia.

(3) In situatia in care se emit certificate de atestare fiscala in
primele 5 zile lucratoare ale lunii, acestea vor cuprinde creantele
fiscale exigibile, existente in sold la sfarsitul lunii anterioare lunii de
referinta si neachitate pdna la data eliberarii acestora.

(4) Certificatul de atestare fiscala se emite in termen de 5 zile
lucratoare de la data depunerii cererii si poate fi utilizat de persoana
interesatd pe o perioada de pana la 30 de zile de la data eliberarii.
In cazul persoanelor fizice, perioada in care poate fi utilizat este de
pana la 90 de zile de la data eliberarii. Pe perioada de utilizare,
certificatul poate fi prezentat de contribuabil, in original sau in copie
legalizata, oricarui solicitant.

(4') Organul fiscal emitent poate inscrie in certificatul de
atestare fiscala sumele certe, lichide si exigibile pe care
contribuabilul solicitant le are de incasat de la autoritati contractante
definite potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006. Inscrierea se face in baza unui document eliberat de
autoritatea contractanta prin care se certifica ca sumele sunt certe,
lichide si exigibile.

(5) In certificatul de atestare fiscala vor fi cuprinse orice alte
mentiuni cu privire la situatia fiscala a contribuabilului, prevazute
prin ordin al ministrului finantelor publice.

(6) Orice persoana care detine parti sociale la o societate
comerciala poate solicita eliberarea unui certificat de atestare fiscala
al societatii.”

- art. 113 din Codul de Procedura Fiscala, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 513 din 31 iulie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma in vigoare la data initierii procedurii
de achizitie publica (...), care stabilesc urmatoarele:

LJARTICOLUL 113
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Certificatul de atestare fiscala emis de autoritatile
administratiei publice locale

(1) Certificatul de atestare fiscala se emite de organul fiscal
competent al autoritatii administratiei publice locale, la solicitarea
contribuabilului sau a notarului, respectiv a Iimputernicitului
acestuia, conform delegarii date de catre contribuabil.

(2) Certificatul de atestare fiscala se elibereaza pe baza datelor
cuprinse in evidenta pe platitor a organului fiscal competent si
cuprinde creantele fiscale exigibile, existente in sold in prima zi a
lunii urmdatoare depunerii cererii.

(3) Certificatul de atestare fiscala se emite in termen de cel
mult doua zile lucratoare de la data solicitarii si poate fi utilizat de
contribuabil pe toatd perioada lunii in care se emite. Pe perioada de
utilizare, certificatul poate fi prezentat de contribuabil, in original
sau in copie legalizata, oricarui solicitant.

(4) Pentru instrdinarea dreptului de proprietate asupra
cladirilor, terenurilor si a mijloacelor de transport, contribuabilii
trebuie sa prezinte certificate de atestare fiscala prin care sa se
ateste achitarea tuturor obligatiilor fiscale de plata datorate
autoritatii administratiei publice locale in a carei razda se afla
inregistrat fiscal bunul ce se instraineaza, potrivit alin. (2), inclusiv
sumele reprezentdnd amenzi existente in evidenta organului fiscal.
Pentru bunul care se instraineaza, impozitul datorat este cel
recalculat pentru a reflecta perioada din an in care impozitul se
aplicd persoanei care instraineaza, potrivit Codului fiscal.

(5) Actele prin care se instrdineaza cladiri, terenuri, respectiv
mijloace de transport, cu incalcarea prevederilor alin. (4), sunt nule
de drept.

(6) Prevederile alin. (4) si (5) nu sunt aplicabile in cazul
procedurii de executare silita, procedurii insolventei si procedurilor
de lichidare.”

- art. 7 din Ordonanta de urgenta nr. 29/2011 privind
reglementarea acordarii esalonarilor la plata, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 200 din 22 martie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma in vigoare la data initierii procedurii
de achizitie publica (...), care stabilesc urmatoarele:

+JARTICOLUL 7

Eliberarea certificatului de atestare fiscala

(1) Dupa primirea cererii, organul fiscal competent elibereaza,
din oficiu, certificatul de atestare fiscala pe care il comunica
contribuabilului. Eliberarea certificatului de atestare fiscala in scopul
acordarii esalonarii la plata nu este supusa taxei extrajudiciare de
timbru.

(2) Certificatul de atestare fiscala se elibereaza in termen de
cel mult 5 zile lucratoare de la inregistrarea cererii. Termenul de
eliberare a certificatului de atestare fiscala este de cel mult 10 zile
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lucratoare in cazul cererilor depuse de contribuabilii persoane fizice
care desfasoara activitati economice in mod independent sau
exercita profesii libere.

(3) Prin exceptie de la prevederile art. 112 alin. (2) si (3) din
Codul de procedura fiscala, certificatul de atestare fiscala cuprinde
obligatiile fiscale exigibile existente in sold la data eliberarii acestuia.

(4) Atunci cand exista diferente intre sumele solicitate de catre
contribuabil in cerere si cele inscrise in certificatul de atestare
fiscala, se procedeaza la punerea de acord a acestora.

(5) Prin exceptie de la prevederile art. 112 alin. (4) din Codul
de procedura fiscala, certificatul de atestare fiscala are valabilitate
de 90 de zile de la data eliberarii.”

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 752/2006 privind
aprobarea procedurii de eliberare a certificatului de atestare fiscala
pentru persoane juridice si fizice, a certificatului de obligatii
bugetare, precum si a modelului si continutului acestora, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 450 din 24 mai 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma in vigoare la data initierii procedurii
de achizitie publica (...).

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1853/2011 pentru
aprobarea Procedurii de aplicare a dispozitiilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 29/2011 privind reglementarea acordarii
esalonarilor la plata, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 249
din 08 aprilie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Ordinul comun al ministrului finantelor publice si a ministrului
administratiei si internelor nr. 2052 bis/1528/2006 privind
aprobarea unor formulare tipizate pentru stabilirea, constatarea,
controlul, incasarea si urmarirea impozitelor si taxelor locale,
precum si a altor venituri ale bugetelor locale, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 1032 din 27 decembrie 2006.

Consiliul retine ca pentru creantele fiscale datorate bugetului
general consolidat, certificatul de atestare fiscala se emite de
organul fiscal competent la solicitarea contribuabililor pe baza
datelor cuprinse in evidenta pe platitor a organului fiscal competent
si cuprinde creantele fiscale exigibile, existente in sold in ultima zi a
lunii anterioare depunerii cererii, denumita luna de referinta, si
neachitate pana la data eliberarii acestuia, iar in cazul obligatiilor
fiscale datorate bugetului local, certificatul de atestare fiscala se
emite de autoritatile administratiei publice locale pe baza datelor
cuprinse in evidenta pe platitor a organului fiscal competent si
cuprinde creantele fiscale exigibile, existente in sold in prima zi a
lunii urmatoare depunerii cererii.

Asadar, in pofida prevederilor clare si obligatorii redate mai
sus, ... a inteles sa depuna in cadrul documentelor de calificare, in
mod gresit, un certificat de atestare fiscala emis din oficiu de
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organul fiscal dupa primirea si analiza cererii de esalonare si a
documentelor anexate, ce cuprinde obligatiile fiscale exigibile
existente in sold la data eliberarii acestuia 07.10.2015, avand in
vedere prevederile art. 7 alin. (3) din OUG nr. 29/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare la data
initierii procedurii de achizitie publica, continutul certificatului de
atestare fiscala eliberat in scopul esalonarii la plata a obligatiilor
fiscale fiind aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1853/2011 pentru aprobarea Procedurii de aplicare a dispozitiilor
Ordonantei de wurgenta a Guvernului nr. 29/2011 privind
reglementarea acordarii esalonarilor la plata, cu modificarile si
completarile ulterioare (Anexa nr. 5 din Procedura de aplicare a
dispozitiilor OUG nr. 29/2011).

Consiliul retine ca autoarea contestatiei trebuia sa depuna un
certificat de atestare fiscala emis de ANAF din care sa rezulte
creantele fiscale exigibile datorate bugetului general consolidat
existente in sold in data de 30.11.2015 si anume ultima zi a lunii
anterioare depunerii cererii, continutul certificatului de atestare
fiscala eliberat pentru participarea la achizitii publice fiind aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 752/2006 (Anexa nr.
1), in forma in vigoare la data initierii procedurii de achizitie publica,
de punere in aplicare a art. 112 din Codul de Procedura Fiscala, in
forma in vigoare la data initierii procedurii de achizitie publica.

Consecinta lipsei din documentele de calificare depuse de ... a
unui certificat de atestare fiscala emis de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala aferent Ilunii noiembrie 2015 consta 1in
respingerea fara ezitare a ofertei, careia 1i sunt incidente dispozitiile
art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 (oferta
este considerata inacceptabila daca ofertantul nu indeplineste una
sau mai multe dintre cerintele de calificare) si cele ale art. 81 din
acelasi act normativ (comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile) - singura decizie legala cu privire la aceasta
fiind cea de respingere a ei, din cauza expusa.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca, in mod
corect, autoritatea contractanta a respins oferta ..., documentul
prezentat de aceasta neconfirmand indeplinirea cerintei de calificare
in cauza privind obligatiile la bugetul general consolidat.

Daca in situatia certificatului de atestare fiscala emis pentru
creantele fiscale exigibile datorate bugetului general consolidat
analizata mai sus, ofertanta contestatoare ar fi putut prezenta initial
doar o declaratie pe propria raspundere, prin care sa confirme ca
indeplineste cerintele de calificare astfel cum au fost solicitate in
documentatia de atribuire (datorii scadente la nivelul lunii anterioare
celei in care este prevazut termenul limita de depunere a ofertelor),
iar apoi sa prezinte documentele edificatoare care confirma
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indeplinirea cerintelor de calificare, atunci cand primeste din partea
autoritatii contractante o solicitare in acest sens, deoarece acest tip
de certificat de atestare fiscala se emite pentru datorii scadente in
trecut (creante existente in sold in ultima zi a lunii anterioare
depunerii cererii), Consiliul constata ca in cazul certificatului de
atestare fiscala emis pentru creantele fiscale exigibile datorate
bugetului local, ofertanta contestatoare nu avea aceasta posibilitate,
deoarece acesta se emite numai pentru datorii scadente in viitor
(creante existente in sold in prima zi a lunii urmatoare depunerii
cererii), cu alte cuvinte daca ofertanta contestatoare ar fi depus o
cerere de eliberare a acestui certificat de atestare fiscala Ia
autoritatea administratiei publice locale in chiar data publicarii in
SEAP a anuntului de participare (...), aceasta din urma nu ar fi putut
emite un certificat care sa ateste ca ofertantul nu are datorii
scadente la nivelul lunii anterioare celei in care este prevazut
termenul limita de depunere a ofertelor (30.11.2015).

Astfel, in ceea ce priveste certificatul de atestare fiscala pentru
persoane juridice privind impozitele si taxele locale care reflecta
creante bugetare de plata catre bugetul local ale acesteia la data de
intai a lunii urmatoare eliberarii certificatului de atestare fiscala (n.n.
01.12.2015), Consiliul retine ca documentul prezentat de ofertanta
contestatoare, emis la data de 02.11.2015, confirma indeplinirea
cerintei de calificare In cauza sub acest aspect; excluderea unui
ofertant pe motiv ca documentele prezentate nu se refera strict la
data de 30.11.2015, ci confirma lipsa datoriilor catre bugetul local
pana inclusiv la data de 01.12.2015, in conditiile in care anuntul de
participare a fost publicat la data de ... iar termenul limita pentru
primirea ofertelor a fost 03.12.2015, ar conduce la incalcarea
scopului si principiilor enuntate la art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu toate acestea, Consiliul retine ca certificatul de atestare
fiscala depus de ofertanta contestatoare in vederea indeplinirii
cerintei de calificare privind plata a impozitelor si taxelor catre
bugetul local putea fi folosit la prezenta procedura numai in situatia
in care oferta ar fi fost depusa in cursul lunii noiembrie 2015
deoarece acesta poate fi utilizat de contribuabil pe toatda perioada
lunii Tn care se emite si anume noiembrie 2015.

Potrivit procesului-verbal de deschidere a ofertelor nr. ...,
ofertanta contestatoare a depus oferta cu adresa nr. 35 din
02.12.2015, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ..., astfel
ca certificatul de atestare fiscala depus in cadrul documentelor de
calificare si retransmis pe calea raspunsului la clarificari, nu mai
putea fi utilizat in mod legal dupa data de 30.11.2015, deoarece
acesta ,poate fi utilizat de contribuabil pe toata perioada lunii in care
se emite” potrivit dispozitiilor art. 113 alin. (3) din Codul de
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Procedura Fiscala, in forma in vigoare la data initierii procedurii de
achizitie publica.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca, in mod
corect, autoritatea contractanta a respins oferta ..., documentul
prezentat de aceasta neputand fi utilizat in afara lunii in care s-a
emis si anume noiembrie 2015.

Date fiind cele stabilite de Consiliu cu privire la oferta depusa
de ..., este de prisos examinarea celeilalte critici din contestatie
referitoare la aceasta oferta, caracterul inacceptabil al acestei oferte
neputand fi inlaturat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondatd, contestatia depusa de
.. in contradictoriu cu ..., prin ....

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 15 (saisprezece) pagini.
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