In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 153/C1/2890
Data: 20.01.2022

Prin contestatia nr. 4882/05.11.2021, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 58219/08.11.2021,
formulata de ......... SRL, cu sediul in .........  eeeneeens [ eenneeens , avand CUI
RO ...., inregistrata la Oficiul Registrul Comertului sub ......... ,
reprezentata legal prin director, impotriva documentatiei de atribuire, cu
privire la loturile nr. 10 si 12 elaborata de catre ......... , cu sediul
(Lo BT ) e , judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand drept obiect:
,Achizitia de Dotari Medicale pentru Consolidarea capacitatii de
gestionare a Crizei COVID-19 la ......... Lot 1-12” Cod CPV 33100000-1,
s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a

documentatiei de atribuire cu privire la Loturile 10 si 12, respectiv:
a) impartirea celor 10 echipamente medicale - obiect al Lotului
10 - Dotari medicale, conform specificatiilor din caietul de sarcini,
inclusiv._anexe in trei loturi distincte: Aparat de ventilatie
mecanica; Monitor functii vitale si Transiluminator de vene, Statie
injectomat/infuzomat (3 injectomate si un infuzomat), Cantar
electronic cu taliometru, Defibrilator automat, Electrocardiograf,
Lampa examinare, Lampa UV si Spirometru;
b) impartirea celor 14 echipamente medicale - obiect al Lotului
12 - Dotari medicale, conform specificatiilor din caietul de sarcini,
inclusiv anexe in doua loturi distincte: Aparat anestezie si Lampa
fototerapie, Eletrodermatom, Lampa scialitica de tavan cu 3 brate
si camera video, Lampa scialitica de tavan cu 2 brate, Aspirator
chirurgical 90 litri, Masa de operatii chirurgie generalda, Masa de
operatii obstetrica-ginecologie, Electrocauter mono si bipolar,
Aspirator secretii 60 litri, Sistem rino-laringoscopie. Aparat de
incdlzire sange - plasma, Sistem incalzire a lichidelor perfuzabile,
Aparat pentru prevenire si tratare hipotermie;
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- inlocuirea mentiunilor cu privire la specificatiile tehnice ale unor
echipamente medicale ce se doresc a fi contractate, obiect al loturilor 10
si 12, astfel incat documentatia de atribuire sa respecte principiile
atribuirii contractelor de achizitie publica prevazute de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016;

- in subsidiar, daca modificarea partiala a documentatiei de atribuire
nu este posibila, anularea documentatiei de atribuire cu privire la loturile
10 si 12 si reluarea procedurii de achizitie publica cu privire la aceste
loturi, daca va fi cazul.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul sustine ca, potrivit documentatiei de atribuire
publicata in SEAP, conform anuntului de participare nr. .... din data de
29.10.2021, loturile 10 si 12 sunt structurate, alaturand echipamente cu
functionalitati fundamental diferite si a stabilit prin caietul de sarcini o
serie de parametri tehnici care nu se justifica din punct de vedere
tehnico - stiintific, care ingradesc accesul la licitatie pentru toti
producatorii consacrati ai echipamentelor medicale de tipul celor care fac
obiectul loturilor 10 si 12 si favorizeaza un anume producator: Mindrav,
limitand astfel accesul liber al celorlalti producatori si incalcand flagrant
prevederile legii 98/2016 in ceea ce priveste promovarea concurentei
intre operatorii economici, garantarea tratamentului egal si
nediscriminarea operatorilor economici, asigurarea transparentei si
integritatii procesului de achizitie publica precum si asigurarea utilizarii
eficiente a fondurilor publice.

Contestatorul isi motiveaza in fapt actiunea sustinand ca potrivit
caietului de sarcini ce sta la baza desfasurarii procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze intr-un singur lot (Lotul
10 si respectiv Lotul 12) diverse tipuri de echipamente cu functionalitati
fundamental diferite si care nu prezinta similitudini de natura sa confere
dreptul autoritatii contractante de a le combina in obiectul unui lot de
sine statator.

Sustine ca acest mod de structurare incalca dispozitiile legale in
materia achizitiilor publice intrucat configurarea loturilor ar trebui
realizata in functie de natura produselor, acestea trebuind sa fie identice
sau similare si sa faca parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate .........
in sectorul respectiv, in conformitate cu dispozitiile art. 18 alin. (1) si (3)
din Legea nr. 98/2016.

Astfel, arata ca, analizand categoriile de produse si specificatiile
tehnice incluse in configuratia caietului de sarcini, se poate constata ca
acestea nu sunt similare ci fundamental diferite, atadt din punct de
vedere al naturii, cat si scopului pentru care sunt utilizate, avand coduri
CPV si functionalitati diferite.
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In sustinere, invoca prevederile art. 49 si 50 din Legea nr.
98/2016.

Contestatorul apreciaza ca prin modul impropriu de structurare al
obiectului achizitiei, autoritatea contractanta restrictioneaza nepermis
participarea la procedura de atribuire acelor operatori economici care au
posibilitatea de a oferta doar anumite categorii de produse care satisfac
necesitatea acesteia, in spetda si prezenta societate, care detine in
portofoliu doar aparate de anestezie generala si ventilatoare mecanice,
fiind nevoita sa achizitioneze de la concurenta sau de la alti operatori
economici celelalte echipamente medicale din cadrul loturilor propuse de
catre autoritatea contractanta, la un pret mult mai mare decat cel care
ar fi putut fi obtinut in cazul in care aceasta ar fi oferite direct de
producatorii acestora sau de catre o firma specializata in ,pachete”.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatorul invoca prevederile art.
141 alin. (1)-(3) din Legea nr. 98/2016, precum si prevederile Directivei
2014/24/CE pct. 78 din preambul.

Precizeaza de asemenea ca, in cadrul divizarii pe loturi, pentru
achizitiile de produse/servicii/lucrari similare, categoriile lotizate trebuie
sa fie de aceeasi natura/acelasi tip iar specificatiile tehnice sa fie
analoage intrucat scopul urmarit de legiuitor este asigurarea accesului
unui numar cat mai mare de operatori economici la procedura de
atribuire si ca, pentru a asigura o concurenta reala si efectiva in
procedura de atribuire, legiuitorul stabileste in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a realiza o impartire a achizitiei in mai multor
loturi prin includerea unor produse cu specificatii tehnice/utilizare
asemanatoare.

Arata ca autoritatea contractanta nu a structurat obiectul Loturilor
10 si 12 intr-o maniera care sa asigure promovarea concurentei ci,
dimpotriva, prin includerea unor produse fundamental diferite se
restrictioneaza accesul la procedura de atribuire sau forteaza operatorii
economici sa se asocieze/ sa obtina produsul ce nu este in portofoliul lor
de la concurenta, la un pret mult mai mare.

Considera ca, daca autoritatea contractanta ar structura achizitia
produselor incluse in cele doua Loturi prin impartirea in loturi distincte,
s-ar acorda posibilitatea mai multor operatori economici specializati intr-
un domeniu specific sa participe la procedura, iar autoritatea ar obtine
preturi competitive de la fiecare participant si pentru fiecare echipament
in parte.

In sustinerea afirmatiilor sale invoca jurisprudenta Consiliului
precum si cea a Curtilor de Apel.

Invedereaza totodata faptul ca, prin impartirea pe loturi, nu este
limitata, in niciun fel, posibilitatea fiecarui operator economic participant
la procedura de a oferta pentru toate loturile distincte ce ar rezulta in
urma impartirii loturilor 10 si 12. Mai mult, avand in vedere termenul
limita de depunere a ofertelor (18.11.2021) care este foarte apropiat de

Pagina 3 din 17



cel al publicarii licitatiei, precum si numarul foarte mare de componente
a fiecarui lot contestat, o asociere intre mai multi operatori economici
sau, dupa caz, obtinerea de oferte competitive, de catre un operator
economic (de tip ,packager”) de la foarte multi producatori de
echipamente diverse, este, in mod obiectiv, imposibil de realizat.

Pe cale de consecinta, solicita Consiliului obligarea autoritatii
contractante la luarea masurilor de remediere constdand in
reconfigurarea obiectului achizitiei aferent Loturilor 10 si 12 in sensul de
a stabili trei, respectiv doua, loturi de sine statatoare pentru fiecare lot
in parte, intrucat, in structura actuala, echipamentele grupate in cadrul
aceluiasi lot nu prezinta nicio similitudine functionala.

De asemenea, facand referire la specificatiile tehnice criticate,
contestatorul invoca prevederile art. 3 alin. (1) lit. (rr) din Legea nr. 98/
2016.

Analizdnd cerintele minime stabilite in caietul de sarcini,
contestatorul considera ca autoritatea contractanta a stabilit in mod
arbitrar si cu rea-credinta mai multe specificatii tehnice ce blocheaza
accesul la prezenta procedura de atribuire, atadt a sa, cat si al altor
producatori de renume, nefiind asiguratda o concurenta reala intre
operatorii economici, asa cum spiritul legii in materia achizitiilor publice
dispune, conducand, in final la cheltuirea ineficienta a fondurilor publice.

Cu privire la specificatiile tehnice ale aparatului de ventilatie
mecanica din cadrul lotului 10, contestatorul precizeaza ca, pentru a nu i
se ingradi accesul, precum si accesul altor producatori in licitatie cu
privire la Lotul nr. 10, autoritatea contractanta trebuie sa elaboreze noi
specificatii tehnice potrivit masurilor de remediere din Anexa 2 la
contestatie.

De asemenea, solicita Consiliului sa constate ca in fisele tehnice a
echipamentelor WATO EX-35 si uMEC10 disponibile la adresele
https://www.mindravuk.com/wp-content/uploads/2020/07/WATQ-EX-
35-Specifications.pdf Si http://mindrav.sv/wp-content/uploads/
2019/09/uMEC-10-12 Brochure ENG 20180426 full-config s- 2.pdf, in
ceea ce priveste cerintele tehnice obligatorii ale aparatului de anestezie
si ale monitorului de functii vitale aferent, autoritatea contractanta a
solicitat functii prezente exclusiv pe echipamentul WATO EX-35 si
UMEC10 produse de catre Mindray.

Fata de cele mai sus mentionate, contestatorul solicita Consiliului
sa oblige autoritatea contractanta la impartirea Loturilor 10 si 12 in cate
doua loturi distincte precum si elaborarea unor noi specificatii tehnice, in
ceea ce priveste echipamentele in cauza, care sa tina cont de
necesitatile clinice obiective ale autoritatii contractante si nu de
caracteristicile tehnice specifice unui singur producator: Mindray.

In drept contestatoarea arata ca isi intemeiaza pretentiile pe
prevederile art. 3 lit. dd), art. 50 alin (1) si (2); art. 141 alin. (1), (2) si
(3); art. 155 alin. (1). (2) si (6) ; art. 156 alin. (2) si (3) din Legea nr.
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98/2016 si art. 9 alin. (3) lit. f); art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016,
precum si pe practica Consiliului.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 59021/11.11.2021,
contestatorul depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207620807/2, tranzactia nr. 1143290948/1947893249 din data de
05.11.2021, eliberata de CEC Bank sucursala Victoria, in cuantum de
73.0350,00 lei.

Prin corespondenta transmisa electronic, inregistrata la Consiliu sub
nr. 67523/27.12.2021, autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere cu privire la contestatia in cauza, avand nr. 5067/27.12.2021,
precum si dosarul achizitiei publice, in copie.

Autoritatea contractanta considera ca fiind neintemeiata contestatia
depusa, din urmatoarele considerente ce vor fi expuse mai jos.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul
documentatiei de atribuire se specifica in mod transparent si clar faptul
ca ,Operatorii economici, posibil ofertanti, pot transmite solicitari de
clarificari cu cel mult 9 zile inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor iar autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde la
solicitarile de clarificari cu cel mult 6 zile inainte de termenul limita de
depunere, stabilit in anuntul de participare”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul documentatiei de
atribuire a motivat, justificand, asa cum impune art. 50 alin. (1) si alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, elementele achizitiei astfel incat critica adusa
de catre contestator cu privire la nerespectarea articolului de lege
anterior invocat fiind lipsita de temei.

Mentioneaza de asemenea ca in cadrul strategiei de contractare, s-
au fundamentat aspectele achizitiei, inclusiv au fost oferite argumente de
natura tehnica/medicala pentru anumite aspecte tehnice, chiar si cele
referitoare la perioada de depunere a ofertelor diminuata de la 35 de zile
la 17 zile, conform prevederilor legislative in vigoare, informatii reliefate
in strategia de contractare.

In ceea ce priveste solicitarea de relotizare - lot 10, autoritatea
contractanta precizeaza ca cerintele formulate in caietul de sarcini au
fost stabilite in baza unei largi documentari, a solicitarii sau analizei
ofertelor depuse de operatorii economici, in conformitate cu art. 155 din
Legea nr. 98/2016, avand ca obiectiv principal achizitia de echipamente
care opereaza cu tehnologii performante, care sa asigure posibilitatea
efectuarii unei game largi de investigarii medicale pacientilor din spital si
din zonele limitrofe, pe care in momentul de fata trebuie, redirectionati
spre spitale judetene sau centre universitare pentru efectuarea unor
investigatii medicale care nu pot fi asigurate in momentul de fata.

Mentioneaza ca unul dintre motivele acestei lotizari este faptul ca
efectuarea cu maxima celeritate a achizitiei publice de echipamente
medicale este o necesitate obiectiva a autoritatii contractante, care nu
suporta amanare. S-a ales gruparea acestor echipamente intr-un singur

Pagina 5 din 17



lot, tinand cont de tipul si destinatia acestora, respectiv echipamente
medicale destinate utilizarii in sectia ATI, cu posibilitate de
interconectare scopul fiind acoperirea nevoii obiective si urgente de
dotare si modernizare a ATI-ului si a posibilitatii derularii in conditii
eficiente a actului medical.

Autoritatea contractanta subliniaza ca lotizarea nu a fost facuta cu
incalcarea Legii nr. 98/2016 intrucat s-a tinut cont de nevoile obiective
ale spitalului - dotarea ATI cu echipamente performante in contextul
pandemic actual, si de faptul ca toate echipamentele incluse in lot au ca
destinatie Sectia ATI a unitatii medicale.

De asemenea, subliniaza ca s-au respectat prevederile art. 141 din
Legea nr. 98/2016, intrucat s-a stabilit obiectul fiecarui lot, atat din
punct de vedere cantitativ, adaptand dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, cat si din punct de vedere calitativ, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor. Astfel, echipamentele incluse in acest lot fac parte din
aceeasi gama de produse. aceeasi piata de profil de echipamente
medicale cu aceeasi destinatie (sectia ATI) si pot fi furnizate de ofertanti
care activeaza pe aceeasi piata de profil.

In opinia autoritatii contractante, faptul ca un operator economic nu
poate furniza sau contesta lotizarea, nu reprezinta nerespectarea
legislatiei in vigoare.

In ceea ce priveste solicitarea de relotizare - lot 12, autoritatea
contractanta reitereaza aspectele generale mentionate anterior.

De asemenea, precizeaza ca lotizarea nu a fost facuta cu incalcarea
Legii nr. 98/2016 intrucat s-a tinut cont de nevoile obiective ale spitalului
- dotare Bloc Operator cu echipamente performante in contextul
pandemic actual, si de faptul ca toate echipamentele incluse in lot au ca
destinatie blocul operator a unitatii medicale.

Mai mult, s-au respectat prevederile art. 141 din Legea nr. 98/2016
deoarece, autoritatea contractanta a stabilit obiectul fiecarui lot, atat din
punct de vedere cantitativ, adaptand dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, cat si din punct de vedere calitativ, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor. Astfel echipamentele incluse in acest lot fac parte din aceeasi
gama de produse, aceeasi piata de profil (echipamente medicale cu
aceeasi destinatie Bloc Operator) si pot fi furnizate de ofertanti care
activeaza pe aceeasi piata de profil.

In ceea ce priveste criticile aduse specificatiilor tehnice, autoritatea
contractanta precizeaza ca a adoptat, din oficiu, remedieri publicate in
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SEAP, mentionandu-le, sub forma tabelara, in cuprinsul punctului de
vedere.

Caracteristici tehnice solicitate:

Minim 6 moduri de ventilatie controlata in presiune: P- CMV, P-
ACV, P-PSV, APRV, P-SIMV+PS, BILEVEL.

Punct de vedere autoritatea contractanta: ,Se accepta si modul de
ventilatie CPAP cu Pressure Support si minimum rate ventilation”.

Caracteristici tehnice solicitate:

Minim 5 moduri de ventilatie controlata in volum: V- CMV, V-ACV,
V-ACV(PRVC), V-SIMV+PS, V- SIMV(PRVC)+PS

Punct de vedere autoritatea contractanta: ,Prescurtarea V-ACV
inseamna Volume-Assist Controlled Ventilation”.

Caracteristici tehnice solicitate:

Ventilatorul sa fie prevazut cu moduri de nCPAP nasal si de terapie
cu flux crescut de O2.

Punct de vedere autoritatea contractanta: ,Se acccepta «ca
echivalent si modul NIV (non invasive ventilation)”.

Caracteristici tehnice solicitate:

Ventilatorul sa fie prevazut cu functia de inghetare a graficelor si
buclelor pentru analiza.

Punct de vedere autoritatea contractanta: Se accepta si varianta
de a efectua si salva o poza (snapshot) cu ajutorul unui cursor”.

Caracteristici tehnice solicitate:

Ventilatorul sa aiba posibilitatea de a calcula valorile elastantei si
compliantei pacientului.

Punct de vedere autoritatea contractanta: ,Se accepta si varianta
de a calcula valorile compliantei pacientului si a constantei de timp”.

Caracteristici tehnice solicitate:

Volum Tidal: Adult: 100 -3000 ml Pediatric: minim 20 - 600 ml

Punct de vedere autoritatea contractanta: ,Nu se accepta, sunt
pacienti care au un necesar de volum mai mare intrucdt schimbul
alveolar nu se poate realiza bine si este necesara o crestere a valorii Vt.”

Caracteristici tehnice solicitate:

T inspir: minim 0.1 -10 sec.

Punct de vedere autoritatea contractanta: Se accepta si T inspir:
minim 0.25 -10 sec.

Caracteristici tehnice solicitate:

Suport de presiune in mod spontan: minim 0- 100 mbar.

Punct de vedere autoritatea contractanta: ,Nu se accepta. Suport
de presiune crescut este necesar pentru a putea ,antrena cat mai multa
capacitate pulmonara”, tinand cont ca pacientii bolnavi de COVID au
nevoie de un necesar crescut atat de presiune cat si de oxigen.

Caracteristici tehnice solicitate:

Rata respiratorie: Adult: minim 1 -100 pe minut. Pediatric: minim 1
- 150 pe minut.
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Punct de vedere autoritatea contractanta: Se accepta si Rata
respiratorie: Adult: minim 3 100 pe minut. Pediatric: minim 3-120 pe
minut

Caracteristici tehnice solicitate:

Presiune inspir: minim 2 -100 mBar

Punct de vedere autoritatea contractanta: Se accepta si Presiune
inspir: pana la minim 98 cmH20. Orice solutie tehnica superioara celei
solicitate, va fi acceptata.

Caracteristici tehnice solicitate:

Presiune Peep: minim 1-50 mBar

Punct de vedere autoritatea contractanta: Se accepta si Presiune
Peep: minim 1 - 50 cmH20.

Caracteristici tehnice solicitate:

Rata I/E: minim 1:6 -10:1

Punct de vedere autoritatea contractanta: Nu se accepta. Valorile
ratei sunt minim obligatorii si au fost solicitate astfel incat sa se poata
personaliza (valorile) functie de fiecare pacient in parte.

Caracteristici tehnice solicitate:

Debit: Adult: minim 1 -120 litri pe minut Pediatric: minim 1 - 60
litri pe minut

Punct de vedere autoritatea contractanta: Se accepta si: Debit:
Adult: minim 2 -120 litri pe minut Pediatric: minim 2 - 60 litri pe minut.

Caracteristici tehnice solicitate:

Pauza inspir si expir: minim 1 - 60 secunde

Punct de vedere autoritatea contractanta: Nu se accepta intervalul
solicitat de dumneavoastra pentru expir; este practic cu 20 sec mai mic.
Pauza de inspir este o metoda de recrutate alveolara si este important ca
timpul ce se poate seta sa fie pana la 1 min. Practic acesta metoda este
utilizata pentru obtinerea unui ,castig alveolar”, are un impact important
in terapia respiratorie.

Caracteristici tehnice solicitate:

Vt, MV, MVspont, MVspont/minutj MVspont %, Vgxpir, Vanatomic,
Vrezidual.

Punct de vedere autoritatea contractanta: Nu se accepta. Valorile
care s-au solicitat sunt importante pentru alegerea cat mai corecta a
modului de ventilatie, a parametrilor ce trebuie setati si respectiv a
modificarilor care apar si trebuie urmarite cu cat mai multi parametrii
posibili.

Caracteristici tehnice solicitate:

WOBInspir

Punct de vedere autoritatea contractanta: Parametru WOB este
important in terapie pentru a putea trece un pacient de la ventilatie
invaziva la cea non invaziva si viceversa. Nu se accepta

Caracteristici tehnice solicitate:
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Sursa de alimentare a ventilatorului cu O2 si Aer sa fie minim 2.5 -
7 Bar.

Punct de vedere autoritatea contractanta: Se accepta si varianta
echivalenta ca sursa de alimentare cu 02 si Aer sa fie minim 240 to
650kPa.

Caracteristici tehnice solicitate:

Ventilatorul sa fie prevazut cu alimentare de la baterie interna cu o
autonomie de minim 2 ore.

Punct de vedere autoritatea contractanta: Se accepta si solutia de
baterie interna cu o autonomie de minim 80 de minute.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand drept obiect: ,Achizitia de dotari medicale pentru consolidarea
capacitatii de gestionare a Crizei COVID-19 la ......... Lot 1-12” Cod CPV
33100000-1, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare nr. ..../29.10.2021,
conform caruia valoarea estimata a contractului este de 8.125.900,76
lei, fara TVA. Potrivit cap. II.2.5, criteriul de atribuire este: ,cel mai bun
raport calitate pret”.

Analizand obiectul contestatiei formulate impotriva documentatiei
de atribuire, Consiliul retine ca o prima critica a SC ......... priveste
modul nelegal de constituire a loturilor de produse aferente lotului nr. 10
si 12 in sensul nedivizarii articolelor pe loturi corespunzatoare fiecarui
produs in parte, aspect care ar aduce atingere scopului Legii nr. 98/2016
de promovare a concurentei intre operatorii economici si principiilor
eficientei utilizarii fondurilor publice, nediscriminarii, tratamentului egal
si proportionalitatii, motiv pentru care, Consiliul le va analiza in mod
unitar, raportandu-se la legislatia specifica in materie.

Potrivit caietului de sarcini, obiectul aferent Lotului 10 este
constituit din urmatoarele echipamente/produse:

-Aparat de ventilatie mecanica;

- Transiluminator de vene;

- Statie injectomat/infuzomat (3 injectomate si un infuzomat);

- Monitor functii vitale;

- Cantar electronic cu taliometru;

- Defibrilator automat;

- Electrocardiograf;

- Lampa examinare;

- Lampa UV;

- Spirometru,

iar obiectul aferent Lotului 12 este alcatuit din urmatoarele
echipamente/produse:

- Aparat anestezie;
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- Lampa fototerapie;

- Eletrodermatom;

- Lampa scialitica de tavan cu 3 brate si camera video;

- Lampa scialitica de tavan cu 2 brate;

- Aspirator chirurgical 90 litri;

- Masa de operatii chirurgie generala;

- Masa de operatii obstetrica-ginecologie;

- Electrocauter mono si bipolar;

- Aspirator secretii 60 litri;

- Sistem rino-laringoscopie;

- Aparat de incalzire sdnge - plasma;

- Sistem incalzire a lichidelor perfuzabile;

- Aparat pentru prevenire si tratare hipotermie.

Analizand organizarea procedurilor de achizitie si modul de
impartire a achizitiilor pe cele 2 loturi, Consiliul retine incidenta
urmatoarele texte legale in materie:

- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: ,lot - fiecare parte din
obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru
a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel
incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului”; A

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016: ,(1) In cazul in care
autoritatea contractantd intentioneaza sa achizitioneze produse similare,
iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate (...). (3) In
sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele
produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii: a) sunt
destinate unor utilizari identice sau similare; b) fac parte din gama
normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori
economici cu activitate ......... in sectorul respectiv”;

- art. 50 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatile contractante nu
vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera
ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care achizitia
ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a
favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici”;

- art. 141 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatea
contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de
a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
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informatii in documentele achizitiei. (2) In sensul alin. (1), autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului”;

- art. 17 din HG nr. 395/2016: ,(1) Autoritatea contractanta alege
procedura de atribuire in functie de urmatoarele aspecte: a) valoarea
estimata a achizitiei; b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce
urmeaza a fi atribuit; c) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a
anumitor proceduri de atribuire. (2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din
Lege, autoritatea contractanta are obligatia ca, la alegerea procedurii de
atribuire, sa se raporteze la valoarea estimata a produselor, serviciilor si
lucrarilor care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1)”.

Din normele legale precitate, rezulta ca:

- la stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in cursul
unui an bugetar, autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare
valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinatii de
utilizare identica sau similara, date in raport de care se stabileste si se
include in programul anual al achizitiilor publice procedura stabilita
pentru derularea procesului de achizitie.

- alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta
acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea
cumulativa a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari identice sau
similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de produse care
sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu
activitate ......... in sectorul respectiv;

- suplimentar, legislatia in materie statueaza ca autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a determina caracterul de
similaritate al produselor grupate in cadrul loturilor 10 si 12, incat
respectivele grupari sa respecte conditiile legale de a indeplini, in mod
cumulativ, rigorile:

- de a avea utilizari identice sau similare;

- de a face parte din gama normald de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate .........
in domeniu,
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rigori care nu includ criterii de natura argumentelor invocate de
autoritatea contractanta in punctul de vedere, precum destinatia comuna
a produselor sau satisfacerea necesitatii, argumente care ar putea
conduce la concluzia eronata ca, pentru autoritatea contractanta, ar fi
benefic sa introduca in cadrul unei singure proceduri de atribuire intreg
programul anual de achizitii, fara a fi nici macar divizat in loturi, incat sa
fie realizata o uniformizare, compatibilizare, integrare in ritmul general al
unui singur antreprenor, sa nu se inregistreze ,probleme de livrare sau
de garantie” cu alti furnizori etc.

Din analiza componentei loturilor 10 si 12, Consiliul retine ca, in
cadrul loturilor contestate au fost incluse echipamente medicale prin
raportare exclusiv la destinatia/activitatea care se desfasoara intr-o
sectie de terapie intensiva (ATI - Lotul 10) sau sectia bloc operator
(lotul 12) si nicidecum prin raportare la specificitatea/particularitatile
echipamentelor care urmeaza a se achizitiona.

Mai mult, lipsa caracterului de similaritate al produselor grupate de
catre autoritatea contractanta in cadrul loturilor contestate, rezulta si din
Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007, care
prevede coduri CPV diferite pentru aceste produse, ca de exemplu:

Lotul 10 - 33157400-9 - Aparate medicale respiratorii;
- 33182100-1 - Defibrilator.

Lotul 12 - 33172100-7 - Aparat anestezic;
- 33166000-1 Aparate Si instrumente pentru
dermatologie.

Astfel, de exemplu (lotul10) daca echipamentul ,, defibrilator” are
ca principiu de functionare aplicarea unui soc electric si are rolul de a
reabilita cordul din fibrilatie ventriculara, asistola sau tahicardia
ventriculara, ajutdnd astfel la restabilirea unui ritm cardiac normal,
aparatul de ,,ventilatie mecanica” este o metoda de asistare mecanica
sau de inlocuire a respiratiei spontane care implica un aparat numit
ventilator, instrument care patrunde prin gura (cum ar fi un tub
endotraheal) sau prin piele (cum ar fi un tub de traheostomie). Exista
doua moduri principale de ventilatie mecanica in cadrul celor doua
diviziuni: ventilatia cu presiune pozitiva, in care aerul (sau un alt
amestec de gaze) este impins in trahee, si ventilatia cu presiune
negativa, in care aerul este, in esenta, aspirat in plamani.

Situatia este similara si in cazul echipamentelor din cadrul lotului
12, de exemplu daca ,aparatul anestezic” este un dispozitiv cu
ajutorul caruia se administreaza un amestec gazos cunoscut, dar
variabil, si care include gaze anestezice dar si gaze care sustin viata,
~electrodermatomul” este un aparat folosit in chirurgia plastica,
estetica si in dermatologie, compus dintr-un sistem micromotor controlat
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prin microprocesor si piesele de mana la care se adauga dispozitivele de
lucru care pot fi dermatoame, mucotoame, fierastraie oscilante, canule
liposuctie, tatuatoare.

Prin urmare, din analiza componentei loturilor 10 si 12 care face
obiectul prezentelor contestatii, Consiliul retine ca, desi echipamentele
solicitate sunt destinate pentru desfasurarea aceleiasi activitati,
respectiv: terapie intensiva — ATI (Lotul 10) sau bloc operator (lotul
12), ele sunt produse de sine statatoare, independente unul de altul, cu
utilizari diferite, care nu sunt interconectate in vederea functionarii,
putand functiona independent unele fata de altele. Este lipsit de
relevanta faptul ca echipamentele vor fi instalate intr-un spatiu comun al
aceluiasi departament, acesta neputadnd constitui un argument pentru
includerea lor in cadrul aceluiasi lot, cata vreme aceste echipamente nu
sunt interdependente, iar functionarea unuia nu depinde si nu afecteaza
functionarea niciunuia dintre celelalte trei.

In consecinta, justificarile autoritatii contractante de includere a
mai multor tipuri de produse/echipamente in cadrul unui singur lot pe
considerentul ,loc de utilizare” nu sunt apreciate de Consiliu ca fiind
pertinente si in acord cu dispozitiile art. 141 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, deoarece produsele/echipamentele incluse in cadrul unui lot
trebuie sa faca obiectul unor atribuiri distincte, in functie de natura si
tipul acestora, situatie in care pot participa la procedura mai multi
operatori economici interesati, fiind astfel folosite in mod eficient
fondurile alocate proiectului de Uniunea Europeana (Programul
Operational Infrastructura-POIM).

Impartirea pe loturi reprezinta un drept al autoritatii contractante
ce deriva din dispozitiile art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 mai sus
iterate, dar acest drept nu poate fi exercitat in mod discretionar si abuziv
prin nerespectarea atat a scopului legii, de promovare a concurentei
intre operatorii economici cat si a principiilor care guverneaza atribuirea
contractelor de achizitie publica, respectiv principiile nediscriminarii,
tratamentului egal si al proportionalitatii.

Desigur, operatorii economici au dreptul sa se asocieze in vederea
satisfacerii necesitatii autoritatii contractante cu alti operatori economici
sau sa subcontracteze furnizarea anumitor echipamente/produse; dar
asocierea/subcontractarea nu este o obligatie ci un drept al operatorilor
economici, relevante fiind si dispozitiile art. 3 lit. yy) din Legea nr.
98/2016, conform caruia subcontractant este ,orice operator economic
care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale Iucrdrilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop”.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel ......... in Decizia
civila nr. 7264 pronuntata la 20.12.2018 in dosarul nr. 8396/2/ 2018,
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respectiv: ,Referitor la posibilitatea pentru ofertanti de a se asocia
conform art. 53 din Legea nr. 98/2016 pentru a participa la procedura se
retine ca necesitatea ca ofertantii sa se asocieze pentru a putea depune
oferte dovedeste (...) ca modalitatea de stabilire a lotului nr. 1 este
restrictiva si ca micii producatori ori furnizori nu ar putea depune singuri
oferte, nefiind astfel incurajata participarea lor la procedura. (...)
Neputand depune o oferta completa, nefiind furnizor al unuia dintre
produsele din cadrul lotului in mod evident ca este restrictionat accesul
la procedura al contestatoarei”.

Avand in vedere consideratiile mai sus iterate, Consiliul urmeaza sa
admita ca intemeiate criticile contestatorului privind necesitatea divizarii
articolelor pe loturi corespunzatoare fiecarui produs in parte, prin
includerea in componenta acestora doar de produse similare, obligand
autoritatea contractanta la remedierea lotului 10 si 12 in acest sens.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste critica contestatorului
referitoare la anumite specificatii tehnice ale echipamentelor /produselor
din cadrul loturilor nr. 10 si 12, Consiliul urmeaza a le respinge ca
nefondate, avand in vedere consideratiile ce urmeaza.

Astfel potrivit caietului de sarcini : ,Specificatiile tehnice cuprinse in
acest caiet de sarcini sunt cerinte minimale si trebuie indeplinite in
acest sens, sau in mecanisme echivalente de indeplinesc in mod
minimal cerintele si functionalitatile specificate. In acest sens oferta de
baza prezentata, care se abate de la prevederile caietului de sarcini, va fi
luata in considerare, dar numai in masura in care propunerea tehnica
presupune asigurarea unui nivel calitativ superior cerintelor
minimale .... , .

Consiliul retine ca aceste specificatii sunt impuse ca fiind , Conditii
minime” ce trebuie indeplinite; in acest sens, oferta prezentata, care se
abate de la prevederile caietului de sarcini, va fi luata in considerare,
numai in masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui
nivel calitativ superior cerintelor minimale solicitate, ofertarea unuia sau
mai multor produse cu caracteristici tehnice inferioare celor prevazute
mai sus atrage descalificarea ofertantului.

Fiecare caracteristica va fi evidentiata obligatoriu, in documentatia
tehnica a ofertantului, astfel incat comisia de evaluare din cadrul
autoritatii contractante sa o poata identifica drept criteriu indeplinit
conform cerintelor tehnice solicitate. Ofertele care nu fac dovada
explicita a caracteristicilor tehnice declarate vor fi considerate
neconforme; prin urmare specificatiile tehnice trebuie interpretate ca
fiind cerinte minime obligatorii acceptabile pentru achizitia produselor.

Potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, regula instituita de
legiuitor este ca specificatiile tehnice sa nu precizeze ,(...) un anumit
producator, o anumitd origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic” si nici sa nu se refere la ,(...) marci, brevete, tipuri, la o
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origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse”; exceptia de la
aceasta regula fiind, potrivit alin. (3) al aceleiasi norme juridice, situatia
exceptionala in care ,(...) nu este posibila o descriere suficient de
precisd si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1)”; in aceasta situatie exceptionala, precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) urmand a fi insotita de cuvintele ,sau
echivalent”.

Avand in vedere necesitatea autoritatii contractante astfel cum a
fost detaliata in cadrul documentatiei de atribuire, Consiliul apreciaza ca
formularea specificatiilor tehnice criticate din caietul de sarcini nu este in
contradictie cu prevederile art. 156 alin. (2) din lege mai sus iterate si
nici cu dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Astfel, intrucat prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
definesc specificatiile tehnice drept o descriere obiectiva a necesitatii
autoritatii contractante, Consiliul va retine ca, stabilirea unor
caracteristici ce includ plaje de valori sub forma de valori minime, valori
maxime sau intervale de valori nu pot fi catalogate ca fiind restrictive in
conditiile in care potrivit art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2006,
~propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini”, prin urmare potentialii ofertanti au deplina libertate
in ofertarea de solutii superioare celor prevazute in caietul de sarcini, in
spetd cu incadrarea in intervalele stabilite de autoritatea contractanta,
aspect subliniat de autoritatea contractanta in partea introductiva a
caietului de sarcini prin sintagma ,Specificatiile tehnice, conditiile si
cerintele aferente paturilor cuprinse in acest caiet de sarcini sunt cerinte
minimale si trebuie indeplinite in acest sens, sau in mecanisme
echivalente ce indeplinesc in mod minimal cerintele si functionalitatile
specificate” .

Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Astfel, Consiliul constata ca prin solicitarea acestor specificatii
tehnice autoritatea contractanta nu a restrictionat procedura si nici nu a
incdlcat principiile mai sus reiterate in conditiile in care chiar
contestatorul are deplina libertate sa oferteze orice echipament avand
caracteristici superioare celor indicate cu titlu minimal in caietul de
sarcini.

Pagina 15 din 17



Fata de cele constatate, Consiliul, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite in parte contestatia
formulata de catre SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... , In ceea ce
priveste divizarea pe loturi a echipamentelor/produselor din cadrul
loturilor 10 si 12, si va obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire cu respectarea prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata criticile privind specificatiile tehnice ale anumitor
produse.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite in parte contestatia formulata de catre SC ......... SRL in
contradictoriu cu ......... , in ceea ce priveste divizarea pe loturi a

echipamentelor/produselor din cadrul loturilor 10 si 12, si obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire cu
respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in
termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate criticile privind specificatiile tehnice ale
anumitor produse.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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