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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1910/C5/1064
Data: 13.09.2022

Prin contestatia nr. 52422ARTOF00017/04.05.2022, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la
Consiliu sub nr. 22852/05.05.2022 si, respectiv, sub nr. 22957/
05.05.2022, ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in
calitate de administrator a contestat adresa nr. 6420/27.04.2022,
reprezentand ,rezultatul” procedurii de atribuire ,simplificata”, online,
fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de proiectare, asistenta tehnica si verificare
tehnica de calitate a proiectului tehnic si detaliilor de executie pentru
obiectivul de investitii «Cresterea eficientei energetice a imobilelor
C.S.E.I. ...”, cod CPV 71322000-1 (Rev. 2), initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..., ... si a solicitat ,(...) anularea
raportului de atribuire nr. 6420/27.04.2022 si a actelor ce au stat la
baza emiterii sale in ceea ce priveste ofertele clasate pe primele 5 locuri”
si ,reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 1, 2, 3, 4, 5 si constatarea
neconformitatii acestora (...)".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat ca, prin raportare la
componenta financiara, oferta societatii sale s-a clasat pe locul VI in
clasamentul final.

... SRL apreciaza ca autoritatea contractanta a ignorat in analiza si
evaluarea ofertelor, propria documentatie de atribuire, declarand

Pagina 1 din 29



admisibile si conforme oferte depuse de operatori economici care nu au
facut dovada legalitatii si regularitatii prestarii serviciilor.

In tabelul nr. 7 din caietul de sarcini sunt mentionate documente
care influenteaza si conditioneaza solutia tehnica si principalii indicatori
tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii, in care este
mentionata si ridicarea topo vizata OCPI prin Procesul-verbal nr.
138/2018, precum si ridicarea topo, vizata OCPI, prin Procesul-verbal nr.
826/2018.

In tabelul nr. 6 din caietul de sarcini este mentionat faptul ca
documentatia DALI a fost finalizata cu utilizarea de informatii din
urmatoarele studii de specialitate realizate: Studiu topografic din
30.07.2020, intocmit de catre PFA ..., fara viza OCPI.

De asemenea, in partea desenata din cadrul documentatiei DALI,
Planul de situatie PI. nr. A.02 nu are viza OCPI.

Certificatul de urbanism nr. 407/23.07.2020, in scopul obtinerii
autorizatiei de construire pentru cresterea eficientei energetice a
imobilelor C.S.E.I. ..., este valabil pana la data de 23.07.2022.

Coroborand mentiunile din certificatul de urbanism cu mentiunea
din caietul de sarcini (pagina 11), care este in sensul ca ,in cazul in care
valabilitatea C.U. si a avizelor expira pana la data finalizarii Proiectului
pentru Autorizarea executarii lucrarilor de Construire (P.A.C.) si
depunerea documentatiei pentru obtinerea autorizatiei de construire,
contractantul are obligatia de a solicita si a obtine, in numele autoritatii
contractante, certificatul de urbanism, precum si toate avizele si
acordurile solicitate prin acesta, daca sunt expirate” rezulta, fara putinta
de tagada, ca orice ofertant (potential contractant) are obligatia, inca din
timpul desfasurarii procedurii de achizitie, de a dovedi capacitatea sa
profesionala de a obtine emiterea unui nou certificat de urbanism.

Este o certitudine ca certificatul de urbanism actual va expira pana
la finalizarea proiectului pentru autorizarea executarii lucrarilor si va
cadea in sarcina contractantului sa solicite si sa obtind un nou certificat
de urbanism.

Contestatoarea subliniaza ca pentru a obtine un nou certificat de
urbanism va fi necesara avizarea de catre OCPI a ridicarii topografice.

Mai mult decat atat, in mod cert va fi necesara actualizarea si
detalierea ridicarii topografice de la faza DALI, pentru faza DTAC+Pth
avand in vedere posibilele schimbari rezultate din actualizarea DALI-ului
in vederea obtinerii avizului ISU.

Pentru indeplinirea unor astfel de obligatii, care rezulta atat din
cuprinsul caietului de sarcini cat si din modelul de contract, contractantul
ar trebui sa dispuna de personal propriu care sa detinda autorizatie in
vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei, iar in cazul in care nu detine
personal propriu, sa demonstreze ca isi poate indeplini obligatiile prin
intermediul subcontractantilor.

In mod cert, pentru realizarea in conditii de legalitate si regularitate
a serviciilor mai sus precizate, operatorii economici trebuiau sa faca
dovada ca detin capacitatile necesare realizarii respectivelor servicii.
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Aceste documentatii se vor intocmi in conformitate cu prevederile HG
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice.

... SRL apreciaza ca orice operator economic care depune o oferta,
trebuie sa respecte cadrul legal aplicabil si sa prezinte o autorizatie in
vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei, conform Ordinului nr. 107/2010
pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea si recunoasterea
autorizarii persoanelor fizice si juridice in vederea realizarii si verificarii
lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei
pe teritoriul Romaniei.

Prin urmare, raportat la prevederile legale mentionate, ofertantii au
obligatia de a realiza studiul topografic prin persoane fizice autorizate
ANCPI, care pot avea calitatea de angajati ai unei societati/persoane
juridice.

Pentru a putea realiza, iIn mod legal, aceste documentatii
(obligatorii a fi realizate astfel cum rezulta din caietul de sarcini), studii
topografice, persona fizica autorizata trebuie sa-si exercite atributiile ori,
in cadrul unei persoane juridice sau in mod independent, PFA constituie
entitate distincta de ofertant.

SRL a invederat faptul ca niciunul dintre ofertantii clasati pe
primele 5 locuri nu a declarat vreun subcontractant care ar fi autorizat sa
realizeze studiul topografic in conditiile prevazute de lege si cu toate
acestea, ofertele lor au fost declarate admisibile.

Autorizarea ANCPI a oricarui ofertant interesat de prezenta
procedura de atribuire este solicitata prin documentatia de atribuire prin
mentionarea in cuprinsul acesteia a dispozitiilor legale specifice in
domeniului respectiv din care rezulta fara dubii obligatia ca operatorul
economic sa detina autorizatia despre care s-a facut vorbire. Un ofertant
nu poate invoca necunoasterea legii pentru a-si acoperi eventualele
lipsuri/neconformitati ale ofertei si nici autoritatea contractanta nu poate
ignora astfel de lipsuri.

In consecinta, prin declararea ca admisibile a ofertelor clasate pe
primele 5 locuri, ... SRL apreciaza ca s-a incalcat principiul tratamentului
egal, raportat la ofertantii care au inteles sa respecte intocmai cerintele
autoritatii contractante si au prevazut in ofertele lor, prin subcontractare,
modul concret in care obligatiile contractuale urmeaza sa fie indeplinite.

Este de notorietate faptul ca orice ofertant care doreste sa presteze
servicii de o inalta calitate si in conformitate cu dispozitiile contractuale
si ale caietului de sarcini isi va forma o echipa alcatuita din profesionisti
care detin toate autorizatiile necesare prestarii serviciilor, toate acestea
conducand la o valoare a pretului serviciilor corespunzatoare.

Astfel, valoarea ofertata de ... SRL reprezinta pretul prestarii
serviciilor prin intermediul persoanelor (angajati sau subcontractanti)
care detin toate autorizatiile prevazute de lege si care, in mod cert, este
mai ridicata fata de ofertele celor care nu detin personal calificat, a caror
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oferta are un pret inferior. Tocmai pretul mai scazut a celorlalte oferte a
condus la rezultatul prezent al procedurii.

Astfel, raportat la obligatiile ce deriva din atribuirea contractului,
obligatii ce nu pot fi realizate decat de catre persoane autorizate, ... SRL
a invederat faptul ca niciunul din cei 5 contracandidati, nu detin nici ei,
nici subcontractantii declarati, respectivele autorizari.

... SRL apreciaza, astfel, ca respectivele oferte trebuie reevaluate si
trebuie constatata neconformitatea acestora, intrucat viitoarele obligatii
contractuale nu pot fi duse la indeplinire, intrucat respectivii ofertanti nu
detin autorizatiile necesare si nici nu au declarat subcontractanti pentru
care sa fie depuse documente DUAE, conform Declaratiei cu participantii
publicata in SEAP si a verificarilor realizate in surse deschise, respectiv
pe site-urile institutiilor abilitate.

In acest context, trebuie retinut ca autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare si-a incalcat atributiile stabilite de art. 127 alin. (1)
lit. f) din HG nr. 395/2016, intrucat aceasta avea obligatia de a verifica
propunerile tehnice prin raportare la caietul de sarcini, verificand implicit
si capacitatea legala a fiecarui ofertant de a realiza activitatile ce
urmeaza sa fie realizate in cadrul prezentei proceduri.

Astfel, autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua
propunerile tehnice in baza competentelor profesionale ale ofertantilor si
subcontractantilor, prin raportare la obiectul acordurilor de asociere sau
al celor de subcontractare. In lipsa unor subcontractari legale a acestei
activitati, ofertantii care si-au asumat activitatea de proiectare nu pot
realiza, in mod legal, respectivele activitati.

In sustinere, ... SRL a invocat jurisprudenta Consiliului si a curtilor
de apel.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 23232/1064/C5/06.05.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii.

Prin adresa nr. 53322ARTOF00017/06.05.2022, inregistrata la
Consiliu sub nr. 23517/09.05.2022, ... SRL a depus, in original, Recipisa
de consemnare nr. 208037483/1 din 06.05.2022, in suma de 11.240,00
RON, eliberata de CEC BANK - Sucursala Iasi.

Autoritatea contractanta a transmis, prin posta, punctul de vedere
nr. 7280/10.05.2022, inregistrat de Consiliu sub nr. 24939/16.05.2022,
cu privire la contestatia formulata de ... SRL.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei, ca nefondata, pentru urmatoarele considerente:

In caietul de sarcini, la pct. 3.5 Tabel 8, se mentioneaza ca
,urmatoarele activitati trebuie realizate de Contractant in cadrul
Contractului ce rezulta din aceasta procedura:

Etapa a II-a

Elaborare proiect pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire P.A.C. si P.O.E.

- Actualizare studiu topografic, daca este cazul.
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- Actualizare studiu geotehnic in detaliu, daca este cazul”.

Tot in caietul de sarcini se mentioneaza faptul ca ,in cazul in care
valabilitatea C.U. si a avizelor expira pana la data finalizarii Proiectului
pentru Autorizarea executarii lucrarilor de Construire (P.A.C.) si
depunerea documentatiei pentru obtinerea autorizatiei de construire,
contractantul are obligatia de a solicita si a obtine in numele autoritatii
contractante certificatul de urbanism precum si toate avizele si acordurile
solicitate prin acesta, daca sunt expirate”.

De asemenea, in caietul de sarcini se mai mentioneaza:
,autoritatea contractanta va pune la dispozitia prestatorului studiile
intocmite la data elaborarii DALI. Contractantul va actualiza studiul
topografic si studiul geotehnic, daca va fi necesar”.

In aceasta etapa a procedurii nu se poate stabili cu exactitate daca
sunt necesare actualizari ale studiului topografic si studiului geotehnic.

Ofertantii nu pot fi obligati sa
angajeze/contracteze/subcontracteze, in etapa de ofertare, servicii
despre care nu au certitudinea ca se vor efectua/presta.

Comisia de evaluare nu a considerat necesar sa verifice in aceasta
etapa daca ofertantii indeplinesc cerintele pentru a presta anumite
servicii precizate in caietul de sarcini ca fiind necesare , daca este cazul”.

Necesitatea acestor servicii poate fi stabilita de catre prestator si
autoritatea contractanta dupa semnarea contractului si inceperea
prestarii serviciilor.

Nu este clar in contestatie cum a ajuns contestatoarea la concluzia
ca studiul topografic din 30.07.2020, intocmit de catre PFA ... nu a fost
avizat de OCPI. Doar faptul ca nu se specifica daca este avizat nu putea
duce la concluzia ca nu este avizat.

Autoritatea contractanta considera ca ... SRL avea posibilitatea de
a solicita clarificari in perioada stabilita in documentatia de atribuire.

Studiul topografic din 30.07.2020 intocmit de catre PFA ..., a fost
avizat de OCPI si va fi pus la dispozitia prestatorului cu care se va
incheia contractul in conformitate cu prevederile din caietul de sarcini:
,Autoritatea contractanta va pune la dispozitia prestatorului studiile
intocmite la data elaborarii DALI. Contractantul va actualiza studiul
topografic si studiul geotehnic, daca va fi necesar”.

Deja se poate considera ca prestarea serviciilor de actualizare a
studiului topografic nu mai este necesara, dar necesitatea se va stabili,
totusi, de catre prestator si autoritatea contractanta pe parcursul
elaborarii documentatiilor care fac obiectul contractului.

Tocmai de aceea, comisia de evaluare nu a solicitat clarificarea
acestor aspecte, considerand ca nu este necesar sa se faca dovada, in
etapa de ofertare/evaluare, a indeplinirii unor cerinte pentru prestarea,
daca este cazul, a unor servicii.

Comisia de evaluare nu a verificat aceste aspecte nici in cazul
contestatoarei, dar, ca urmare a depunerii contestatiei, reverificand
propunerea tehnica a acesteia, cu privire la aspectele contestate, s-au
constatat urmatoarele:
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- se prezinta Certificat de autorizare in domeniile cadastrului,
geodeziei si cartografiei pentru ing. ...;

- la pagina 8 in fisierul ,01. Propunere tehnica C-tin Pufan”, in
tabelul Nominalizarea specialistilor necesari pentru prestarea serviciilor,
Relatia fata de ofertant (angajat, colaborator etc.), ... SRL mentioneaza
ca ing. ... este angajat al subcontractantului ... SRL;

- la pagina 67, in fisierul ,01. Propunere tehnica C-tin Pufan”, in
tabelul in care se prezinta Structura echipei propuse pentru realizarea
serviciilor, Operatorul economic participant la procedura, ce asigura
accesul la expertul ce va presta activitati in contract, se precizeaza ca
ing. ..., este angajat al ... SRL;

- nu se prezinta Certificat de autorizare in domeniile cadastrului,
geodeziei si cartografiei pentru SERVCAD-EXPERT SRL.

Astfel, ... SRL prezinta in propunerea tehnica Certificatul de
autorizare in domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei pentru ing.
Luca Liviu, reprezentantul legal al ... SRL, dar nu prezinta si autorizarea
pentru ... SRL, avand in vedere precizarea facuta in contestatie:

,De asemenea, art. 24 alin. (3) din acelasi Regulament prevede:

Art. 24 - Persoanele fizice autorizate nu pot executa lucrari de
specialitate pe seama si in numele persoanei juridice neautorizate, cu
exceptia persoanelor fizice autorizate in categoria E, care pot executa
lucrari de specialitate pentru unitatea administrativ-teritoriala
angajatoare - primaria/consiliul local unde sunt angajate”.

Conform precizarii respective se pare ca nici ... SRL nu indeplineste
cerintele invocate de acesta in contestatie.

Din propunerea tehnica prezentata, rezulta ca nici chiar ... SRL nu
este sigura ca aceste servicii de actualizare vor fi necesare.

In paginile 23-29 din propunerea tehnica a contestatoarei unde se
prezinta ,ii. Metodologia pentru realizarea etapei Elaborare Proiect
pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (PAC) si Proiect de
organizare a executiei lucrarilor (POE), inclusiv obtinerea Autorizatiei de
construire in contextul responsabilitatilor si atributiilor stabilite in Caietul
de Sarcini, prin prezentarea etapelor/fazelor, activitatilor si a modalitatii
efective de realizare a acestora si a rezultatului fiecarei activitati
desfasurate pentru a demonstra atingerea, in cadrul duratei de realizare
a serviciilor, a obiectivelor asociate Contractului”, ... SRL nu precizeaza
nici activitatea de actualizare a studiilor in discutie, nici personalul de
specialitate pentru aceste studii.

De asemenea, nici in ,vi. Metodologia utilizata pentru obtinerea
asigurarii ca activitatile ce urmeaza a fi realizate si rezultatele ce
urmeaza a fi obtinute indeplinesc cerintele din Caietul de Sarcini,
respectiv depasesc cerintele privind nivelul calitativ solicitat si ating
nivelul descris de Ofertant in Propunerea Tehnica (Planul de
management/gestionare a calitatii in cadrul Contractului)”, prezentata in
propunerea tehnica in paginile 40-54, ... SRL nu precizeaza nici
activitatea de actualizare a studiilor in discutie, nici personalul de
specialitate pentru aceste studii.
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Chiar ... SRL fisi propune sa colaboreze pe parcursul derularii
prestatiilor cu persoane/societati autorizate conform prevederilor legale
in domeniu si in corelare cu Certificatul de Urbanism (care se va obtine
de viitorul contractant si in care se vor stabili toate avizele necesare),
mentionand in propunerea tehnica urmatoarele:

»3. Elaborarea documentatiei pentru obtinerea avizului ISU faza
DALI.

S.C. ... S.R.L. va colabora cu persoane/societati autorizate sa
intocmeasca documentatii de obtinere aviz ISU, conform prevederilor
legale in domeniu si in corelare cu Certificatul de Urbanism”.

»5. Elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizelor, faza PTh.

S.C. ... S.R.L. are obligatia de a intocmi toate documentatiile
specifice. De asemenea S.C. ... S.R.L. va verifica si implementa conditiile
impuse prin certificatul de urbanism, precum si conditiile mentionate in
avizele si acordurile obtinute, precum si cerintele specifice ale
beneficiarului.

S.C. ... S.R.L. va colabora cu persoane/societati autorizate sa
intocmeasca documentatii de obtinere avize si acorduri, ce necesita
avizari speciale, conform prevederilor legale in domeniu si in corelare cu
Certificatul de Urbanism”.

Autoritatea contractanta a observat ca in cuprinsul contestatiei ...
SRL face afirmatii diferite (,daca este cazul” si/sau ,obligatorii”) referitor
la certitudinea prestarii serviciilor respective:

- pag. 2 - ,... SRL subcontractant declarat pentru - Servicii de
actualizare studiu topografic daca este cazul”;

- pag. 2 - ,Etapa II - 1. Actualizare studiu topografic, daca este
cazul. 2. Actualizare studiu geotehnic in detaliu, daca este cazul”;

- pag. 6 - ,Pentru a putea realiza in mod legal aceste documentatii
(obligatorii a fi realizate astfel cum rezulta din caietul de sarcini), studii
topografice, persona fizica autorizata trebuie sa-si exercite atributiile ori
in cadrul unei persoane juridice sau in mod independent PFA - entitate
distincta de ofertant”.

Folosind argumentatia contestatoarei, autoritatea contractanta
considera ca ar fi trebuit sa fie subcontractat si studiul geotehnic, pentru
elaborarea caruia nu sunt necesare autorizatii/atestate speciale, dar sunt
necesare lucrari de teren (foraje), iar ... SRL nu face dovada ca are in
dotare utilajele necesare, prezentand doar o persoana in calitate de
colaborator (Adrian lliesi - inginer geotehnician), fara sa prezinte un
angajament legal si dovada ca este inginer geotehnician.

Revenind, autoritatea contractanta apreciaza ca in aceasta etapa
(ofertare/evaluare) nu era/este necesar sa impuna si/sau sa verifice
daca ofertantii fac dovada ca indeplinesc cerintele pentru prestarea unor
servicii, pentru care in caietul de sarcini se mentioneaza ,daca este
cazul”.

Autoritatea contractanta considera ca practica instantelor (atat a
CNSC cat si a curtilor de apel) invocata de contestatoare, este valabila in
situatia contractarii unor servicii de elaborare a unor documentatii noi
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(SF/DALI/etc.), in care elaborarea studiilor respective este o obligatie
certa._

In aceasta situatie in care serviciile respective nu sunt certe,
autoritatea contractanta considera ca obligarea ofertantilor de a incheia
acorduri/angajamente cu alti operatori economici pentru servicii care nu
se vor presta decat daca este cazul, poate fi considerata o cerinta
exagerata/restrictiva.

In legislatia in vigoare in materie se prevede ca un contractant
poate declara noi subcontractanti, iar implicarea subcontractantilor de
catre contractant in perioada de implementare a contractului se
realizeaza cu acordul autoritatii contractante.

Prin adresa nr. 56622ARTOF00017/18.05.2022, Iinregistrata la
Consiliu sub nr. 25945/20.05.2022, ... SRL a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail), ,note de concluzii”, prin care a subliniat faptul ca
operatori economici clasati pe primele 5 pozitii, nu indeplinesc conditiile
caietului de sarcini, deoarece nu au facut dovada modului legal de
prestare a serviciilor in vederea obtinerii avizelor ISU si, respectiv, faptul
ca nu au facut dovada modului legal de prestare a serviciilor in vederea
realizarii studiilor de specialitate, de topografie, prin persoane juridice
autorizate OCPI.

Din dispozitiile caietului de sarcini se intelege cu certitudine faptul
ca orice oferta trebuie sa cuprinda modul de indeplinire obligatiilor
contractuale. Astfel:

1. din mentionarea faptului ca autoritatea contractanta nu dispune
la momentul actual de avizul ISU la faza DALI, acesta urmand sa fie
obtinut in cadrul prezentului contract de achizitie, rezulta fara dubiu ca
viitorul prestator de servicii trebuie sa fie capabil sa intocmeasca toata
documentatia in vederea obtinerii avizul ISU.

... SRL a precizat ca pentru a se asigura ca poate indeplini aceasta
conditie a declarat subcontractant pe ACA ZOORK PROIECT SRL, care ar
urma sa presteze servicii de proiectare instalatii electrice, instalatii de
detectie, semnalizare si alarmare la incendiu, stingere incendiu, instalatii
antiefractie si instalatii curenti slabi.

Nu se poate considera ca dispozitiile caietului de sarcini nu obliga
orice ofertant sa faca dovada capacitatii profesionale de a presta servicii
de intocmire a documentatiilor in vederea obtinerii avizului ISU.

Cu atat mai mult, autoritatea contractanta era obligata sa verifice
indeplinirea acestei conditii, ceea ce nu a facut, ignorand, in totalitate,
aspectele referitoare la personal capabil sa intocmeasca documentatia in
vederea obtinerii avizului ISU.

2. Din mentionarea faptului ca viitorul contractant are obligatia de
a solicita si a obtine, in numele autoritatii contractante certificatul de
urbanism precum si toate avizele si acordurile solicitate prin acesta, daca
sunt expirate si prin coroborarea acestei mentiuni cu faptul ca certificatul
de urbanism este emis la data de 23.07.2020 si expira la data de
,23.07.2022", este o certitudine ca viitorul contractant va avea obligatia
de a solicita si a obtine certificatul de urbanism precum si toate avizele si
acordurile solicitate prin acesta.
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Documentatia tehnica pentru obtinerea avizelor solicitate prin
Certificatul de urbanism va fi prezentata pentru verificare la verificatorii
de proiecte atestati activitatea de \verificare este 1in sarcina
contractantului).

3. Din mentionarea in caietul de sarcini ca viitorul contractant va
actualiza studiul topografic si studiul geotehnic, daca va fi necesar si prin
coroborarea acestei mentiuni cu faptul ca valabilitatea certificatului de
urbanism inceteaza la data de ,23.07.2022", este o certitudine ca viitorul
contractant va avea obligatia de a actualiza studiul geotehnic si studiul
topografic, obligatie care va deveni exigibila la scurt timp dupa semnarea
contractului.

Astfel, pentru a se asigura ca poate indeplini aceste obligatii,
SRL a declarat drept subcontractant pe ... SRL, pentru servicii de
actualizare studiu topografic daca este cazul.

... SRL nu poate fi de acord cu opinia autoritatii contractante in
conformitate cu care nu se poate stabili cu exactitate daca sunt necesare
actualizari ale studiului topografic in acesta etapa.

Din analiza sumara a documentatiei de atribuire rezulta ca toate
aceste obligatii, chiar daca nu sunt actuale in momentul prezent, ele sunt
iminente si vor deveni exigibile dupa foarte scurt timp de la semnarea
contractului.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, aceasta avea obligatia
de a verifica capacitatea fiecarui ofertant de a executa atat obligatiile
actuale cat si pe cele care vor deveni active la scurt timp dupa semnarea
contractului.

In caz contrar, s-ar putea ajunge la situatia atribuirii contractului
catre un operator economic care nu are capacitate profesionala de a
indeplini obiectul contractului iar obiectivul de investitii nu va putea fi
finalizat.

In egala masura, ... SRL nu poate fi de acord cu cele mentionate de
autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de vedere, respectiv ca, in
urma reverificarii propunerii tehnice depusa de ... SRL, s-a constatat ca
nu se prezinta autorizarea pentru ... SRL.

Autoarea contestatiei considera ca autoritatea contractanta trebuia
sa verifice daca operatorii economici isi pot indeplini viitoarele obligatii
contractuale iar in ipoteza in care din oferta si documentele anexate
acesteia, nu rezulta cu claritate modalitatea de indeplinire, trebuie sa
solicite clarificari.

SRL a dat dovada de buna-credinta si de profesionalism,
cuprinzand in oferta sa modul de indeplinire a serviciilor de actualizare
studiu geotehnic si a studiului topografic, prin mentionarea
subcontractantului ... SRL.

Daca autoritatea contractanta isi indeplinea propriile obligatii de
verificare temeinica a ofertelor depuse sub acest aspect, avea obligatia
de a solicita clarificari, insa, asa cum acesta recunoaste prin mentiunile
din punctul de vedere inaintat catre CNSC, nu a efectuat astfel de
verificari.
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Mai mult decat atat, in mod cert, va fi necesara actualizarea si
detalierea ridicarii topografice de la faza DALI, pentru faza DTAC+Pth
avand in vedere posibilele schimbari rezultate din actualizarea DALI-ului
in vederea obtinerii avizului ISU, contestatoarea subliniind, astfel, odata
in plus ca, in urma obtinerii unui nou certificat de urbanism va fi
necesara avizarea de catre OCPI a ridicarii topografice.

Pentru elaborarea studiului geotehnic nu sunt necesare
autorizatii/atestate speciale, astfel nu este nevoie de a desemna un
subcontractant. In acest caz, ... SRL si-a asumat actualizarea studiului
geotehnic prin colaborarea cu ing. Adrian Iliesi, pentru care a anexat
declaratie de disponibilitate si diplomele de studii care atesta, conform
legii, faptul ca poate presta studii geotehnice.

Referitor la mentiunea autoritatii contractante privind necesitatea
dovedirii faptului ca are in dotare utilajele necesare, prezentand doar o
persoana in calitate de colaborator (Adrian Iliesi - inginer geotehnician),
fara sa prezinte un angajament legal si dovada ca este inginer
geotehnician, ... SRL a mentionat faptul ca, pe de o parte, nu a fost
inclusa in documentatia de atribuire necesitatea detinerii vreunui tip de
utilaj si nici nu poate fi prezumata aceasta necesitate, iar pe de alta
parte detinerea unor echipamente nu este in strdnsa legatura cu
capacitatea de a presta un anumit serviciu, dimpotriva, tine de gestiunea
interna a societatii.

Autoarea contestatiei considera important ca ofertantul sa faca
dovada personalului calificat sa presteze serviciul sau sa mentioneze
subcontractantii calificati, iar, in cazul prezentei spete, ... SRL si-a
asumat actualizarea studiului geotehnic prin colaborarea cu dl. ing.
Adrian Iliesi.

Detinerea sau nu la momentul ofertarii a utilajelor necesare nu
prezinta importantd, intrucat acestea pot fi procurate sau mai degraba
inchiriate cu scopul de a presta serviciul contractat, ... SRL nu
considerand ca nu poate fi comparata situatia lipsei personalului calificat,
cu lipsa utilajelor.

In cazul unui acord de subcontractare trebuie urmarita o procedura
prevazuta prin lege si contract, in schimb, pentru detinerea unor utilaje
nu este prevazuta nici un fel de conditionare.

De asemenea, ... SRL a mentionat si reiterat in propunerea tehnica,
in nenumarate randuri, implicarea in cadrul contractului a persoanelor
desemnate pentru intocmirea studiului topografic si a studiului
geotehnic, astfel:

In propunerea tehnica, la pag. 7 din tabelul privind Nominalizarea
specialistilor necesari pentru prestarea serviciilor, sunt specificati toti
specialistii implicati in derularea contractului, inclusiv dl. ... - inginer
topograf si dl. ... - inginer geotehnician.

La pagina 17, sunt specificate activitatile care conduc Ila
indeplinirea contractului, inclusiv studiul geotehnic si topografic astfel
cum sunt cerute prin documentatia de atribuire.

Obiectivele specifice ale contractului impun prestarea urmatoarelor
servicii, respectand in totalitate cerintele caietului de sarcini:
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e elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizului ISU, faza
DALI;

e actualizare DALI si a devizului general, dupa obtinerea avizului
ISU;
elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizelor, faza PTh;
actualizare studiu topografic, daca este cazul;
actualizare studiu geotehnic in detaliu, daca este cazul,
elaborare proiect pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire (P.A.C.);
elaborare proiect de organizare a executiei lucrarilor (P.O.E.);
obtinerea autorizatiei de construire;
elaborare proiect tehnic de executie;
verificarea tehnica de catre verificatorii atestati pe domenii/
subdomenii de constructii si specialitati pentru instalatii si eficienta
energetica;

e asistenta pe perioada derularii procedurii de atribuire a
contractului de lucrari;

e asistenta tehnica pe perioada de executie a lucrarilor;

e elaborare certificat de performanta energetica pentru fiecare
cladire in parte, anexa la procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor;

e elaborarea proiectului tehnic de executie actualizat la data
finalizarii lucrarilor ,as built” (,asa cum s-a construit”), documentatie
tehnica post executie, la finalizarea lucrarilor.

De asemenea, cele doua studii sunt incluse si in graficul de
realizare a investitiei. Avand in vedere modul in care sunt tratate acestea
in documentatia de atribuire, in propunerea tehnica au fost gandite astfel
incat sa fie integrate si sa interfereze cu restul etapelor definite de catre
autoritatea contractanta.

SRL a facut trimitere la pagina 56 din propunerea sa tehnica
unde este prezentata planificarea, ordinea si durata activitatilor propuse,
de la momentul inceperii derularii contractului.

In cap. 3. Personalul propus si managementul realizarii serviciilor,
astfel cum este definit in modelul cadru de propunere tehnica pus la
dispozitie de catre autoritatea contractanta, este prezentata toata echipa
implicata in derularea contractului, precum si activitatile la care participa
si responsabilitatile acestora.

Pentru indeplinirea unor astfel de obligatii, care rezulta atat din
cuprinsul caietului de sarcini cat si din modelul de contract, contractantul
ar trebui sa dispuna de personal propriu care sa detina autorizatie in
vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei iar in cazul in care nu detine
personal propriu sa demonstreze ca isi poate indeplini obligatiile prin
intermediul subcontractantilor.

In mod cert, pentru realizarea in conditii de legalitate si regularitate
a serviciilor amintite, operatorii economici trebuiau sa faca dovada ca
detin capacitatile necesare realizarii respectivelor servicii. Aceste
documentatii se vor intocmi in conformitate cu prevederile HG nr.
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907/2016 privind etapele de elaborare si continutul cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice.

Avand in vedere toate aceste aspecte, ... SRL considera ca sunt
suficiente date pentru a forma convingerea Consiliului in sensul ca
autoritatea contractanta si-a incalcat obligatiile, nu a evaluat ofertele
depuse conform dispozitiilor caietului de sarcini si a dispozitiilor legale in
materie, in mod gresit declarand admisibile ofertele clasate pe primele 5
locuri.

Pentru a putea realiza, in mod legal, aceste documentatii
(obligatorii a fi realizate astfel cum rezulta din caietul de sarcini), studii
topografice, persona fizica autorizata trebuie sa-si exercite atributiile, in
cadrul unei persoane juridice sau in mod independent, PFA - entitate
distincta de ofertant.

SRL a reiterat faptul ca niciunul dintre ofertantii clasati pe
primele 5 locuri nu a declarat vreun subcontractant care ar fi autorizat sa
realizeze studiul topografic in conditiile prevazute de lege, dar cu toate
acestea, ofertele lor au fost declarate admisibile.

In consecinta, prin declararea ca admisibile a ofertelor clasate pe
primele 5 locuri, ... SRL apreciaza ca s-a incalcat principiul tratamentului
egal, raportat la ofertantii care au inteles sa respecte intocmai cerintele
autoritatii contractante si au prevazut in ofertele lor, prin subcontractare,
modul concret in care obligatiile contractuale urmeaza sa fie indeplinite.

Este de notorietate faptul ca orice ofertant care doreste sa presteze
servicii de o inalta calitate si in conformitate cu dispozitiile contractuale
si ale caietului de sarcini isi va forma o echipa alcatuita din profesionisti
care detin toate autorizatiile necesare prestarii serviciilor, toate acestea
conducand la o valoare a pretului serviciilor corespunzatoare.

Astfel, valoarea ofertata de ... SRL reprezinta pretul prestarii
serviciilor prin intermediul persoanelor (angajati sau subcontractanti)
care detin toate autorizatiile prevazute de lege si care, in mod cert, este
mai ridicata fata de ofertele celor care nu detin personal calificat, a caror
oferta are un pret inferior.

Tocmai pretul mai scazut a celorlalte oferte a condus la un
rezultatul prezent al procedurii.

Astfel, raportat la obligatiile ce deriva din atribuirea contractului de
achizitie publica, obligatii ce nu pot fi realizate decat de catre persoane
autorizate, se observa ca niciunul din cei 5 contracandidati, nu detin nici
ei, nici subcontractantii declarati, respectivele autorizari.

... SRL apreciaza, astfel, ca respectivele oferte trebuie reevaluate si
trebuie constatata neconformitatea acestora, intrucat viitoarele obligatii
contractuale nu pot fi duse la indeplinire, intrucat respectivii ofertanti nu
detin autorizatiile necesare si nici nu au declarat subcontractanti pentru
care sa fie depuse documente DUAE, conform Declaratiei cu participantii
publicata in SEAP si a verificarilor realizate in surse deschise, respectiv
pe site-urile institutiilor abilitate.

In acest context, autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, si-a incalcat atributiile stabilite de art. 127 alin. (1) lit. f) din
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HG nr. 395/2016, intrucdt aceasta avea obligatia de a verifica
propunerile tehnice prin raportare la caietul de sarcini, verificand,
implicit, si capacitatea legala a fiecarui ofertant de a realiza activitatile ce
urmeaza sa fie realizate in cadrul procedurii.

Astfel, autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua
propunerile tehnice in baza competentelor profesionale ale ofertantilor si
subcontractantilor, prin raportare la obiectul acordurilor de asociere sau
al celor de subcontractare. In lipsa unor subcontractari legale a acestei
activitati, ofertantii care si-au asumat activitatea de proiectare nu pot
realiza, in mod legal, respectivele activitati.

In egala masura, aspectele consemnate de autoritatea contractanta
in cuprinsul punctului sau de vedere cu privire la oferta ... SRL, nu pot fi
primite, caci mecanismul reevaluarii unei oferte nu poate fi declansat in
ceea ce priveste un ofertant in propria sa cale de atac si, mai mult, nu
poate fi concluzionat printr-un punct de vedre.

Dincolo de maniera superficiala in care a fost realizata evaluarea
ofertelor clasate pe primele 5 locuri, nu poate fi primita, in aceasta
etapa, in faza de contestatii, sub niciun temei, reevaluarea ofertei ... SRL
si asumarea unor concluzii, caci acestea sunt atributul comisiei de
evaluare, dezinvestita odata cu aprobarea raportului de atribuire.
Motivele retinute prin punctul de vedere pe de o parte sunt
neintemeiate, iar pe de alta parte nu i-au fost aduse la cunostinta in
sensul prevederilor art. 215 din Legea nr. 98/2016, deci nu pot face
parte din strategia de respingere a contestatiei sale.

In vederea respectarii principiului contradictorialitatii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,notele de concluzii” au fost
insotite de dovada comunicarii acestora catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 29201/1064/C5/09.06.2022 Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa transmita la dosarul cauzei, in completarea
adresei nr. 7282/10.05.2022, propunerile tehnice depuse de ofertantii
clasati pe primele locuri in clasament.

Prin corespondenta nr. 9435/15.06.2022, inregistrata la Consiliu
sub nr. 30601/20.06.2022, autoritatea contractanta a inaintat, in copie,
propunerile tehnice depuse de ofertantii clasati pe primele 5 locuri in
clasament.

Prin corespondenta Iinregistrata la Consiliu sub nr. 36883/
26.07.2022, autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail), Planul de situatie — plansa A02.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 44279/
06.09.2022, autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail), ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de proiectare,
asistenta tehnica si verificare tehnica de calitate a proiectului tehnic si
detaliilor de executie pentru obiectivul de investitii «Cresterea eficientei
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energetice a imobilelor C.S.E.I. ...”, cod CPV 71322000-1 (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1100975/11.02.2022, stabilind ,termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare” la 11.03.2022 ora 15:00, criteriul
de atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret” si valoarea estimata, fara
TVA, de 562.000,00 RON.

Conform declaratiei de participare, publicata in SEAP pe data de
14.03.2022, in cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 8 oferte.
Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare a ofertelor, a procedat
la evaluarea ofertelor depuse, fiind elaborat raportul procedurii
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 6420/27.04.2022, fiind
stabilit urmatorul clasament:

1. AIR PROJECTS SRL;

COMPASSARCH SRL;
TRUST AVB SRL;
GLOBEXTERRA SRL;
SIGM-HOME PROJECT SRL;

6. ARTHENIS SRL.

Nemultumita de rezultatul procedurii, care i-a fost comunicat prin
adresa autoritatii contractante nr. 6423/27.04.2022, ARTHENIS SRL a
formulat contestatia a carei solutionare face obiectul prezentei cauze si a
solicitat urmatoarele:

./.../ anularea raportului de atribuire nr. 6420/27.04.2022 si a
actelor ce au stat la baza emiterii sale in ceea ce priveste ofertele
clasate pe primele 5 locuri” si ,reevaluarea ofertelor clasate pe locurile
1, 2, 3, 4, 5 si constatarea neconformitatii acestora /.../".

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208037483/1 din 06.05.2022, in
suma de 11.240,00 RON, eliberata de CEC BANK - Sucursala Iasi.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cu privire la ofertele clasate pe locurile 1-5, contestatoarea
considera ca acestea sunt neconforme, in temeiul art. 137 alin. a) din HG
nr. 395/2016 si ca trebuie reevaluate, dat fiind ca ofertantii nu au facut
dovada legalitatii si regularitatii prestarii serviciilor, respectiv a faptului
ca pot realiza, prin persoane fizice autorizate ANCPI, studiul topografic si
studiul geotehnic actual, ,nevizate de ANCPI”, necesare ca urmare a
refacerii DALI in vederea obtinerii avizului ISU si a obligatiei de a obtine,
in numele autoritatii contractante, certificatul de urbanism si toate
avizele si acordurile prevazute in acesta, nedeclarand subcontractanti
autorizati sa realizeze aceste activitati in conditiile prevazute de lege.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de achizitie, a
fost acceptata de operatorii economici participanti, prin faptul ca au

A W
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depus oferta, drept pentru care toate prevederile acesteia si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire. La
acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/ 2016.

In analiza criticii formulate de contestatoare, Consiliul va avea in
vedere urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire:

- Caietul de sarcini:

Nr. Activitate/initiativa Intervalul de timp Rezultate anticipate
crt. planificat pentru
realizarea activitatilor
PROIECTARE
- Elaborare documentatiilor Obtinerea avizului ISU

pentru obtinerea avizului
ISU, faza DALI

Etapa . . 4 luni de la data
7 | -Actualizare DALI si a emiterii Ordinului de
devizului general _ incepere a Etapei I . '
Elaborare documentatiilor Obtinerea avizelor,
pentru obtinerea avizelor, faza PTh
faza PTh
Etapa | Elaborare proiect pentru 4 luni de la data Obtinere autorizatie de
a IT-a | autorizarea executarii emiterii Ordinului de | construire
lucrarilor de construire (PAC)| incepere a Etapei a
si a proiectului pentru II-a

organizarea executiei (POE)

»3.1 Descrierea situatiei actuale la nivelul autoritatii contractante

Activitatile care au fost derulate si rezultatele care au fost obtinute
la nivelul autoritatii contractante pentru realizarea obiectivului de
investitii pentru care se solicita realizarea documentatiilor tehnico-
economice in cadrul contractului ce rezulta din aceasta procedura sunt
prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 5

Activitate Rezultatul obtinut

Justificarea necesitatii si oportunitatii | /.../
realizarii obiectivului de investitii

Realizarea temei de proiectare Tema de proiectare nr. 443 din
17.07.2020/.../
Realizarea DALI DALI nr. 348/2020 realizat de SC CIVIL

PROIECT SRL Vaslui si aprobata de Consiliul
Judetean Vaslui prin HCJ nr. 113/23.07.2020

Rezultatele identificate in tabelul de mai sus constituie date de
intrare pentru realizarea activitatilor in Contract si sunt constituite
in anexe la prezentul Caiet de Sarcini.

DALI a fost finalizata cu utilizarea de informatii din urmatoarele
studii de specialitate realizate dupa cum este prezentat in tabelul de mai
jos.

Tabelul nr. 6

Studiu realizat si data realizarii acestuia Elaborator

Studiu topografic 30.07.2020 PFA

Studiu geotehnic 25.07.2020, verificat la cerinta | SC KDF ASISTCONSULT SRL /.../
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Af

a4

a4

Urmatoarele documente care influenteaza si conditioneaza

solutia tehnica si principalii indicatori
obiectivului de investitii sunt:
Tabelul nr. 7

tehnico-economici aferenti

Identificare document si autoritate competenta
emitenta

Data emiterii documentului

Extras de carte funciarad nr. 74679

Emis la 20.07.2020

ridicarea topo vizata OCPI prin PV nr. 138/2018

Emis la 28.02.2018

ridicarea topo vizata OCPI prin PV nr. 826/2018
(cu plan situatie propus vizat OCPI)

Emis la 20.06.2018

Certificat de urbanism nr. 407

Emis la 23.07.2020, prelungit la
23.07.2020, valabil péana Ia
20.07.2022

Aviz GAZ-EST SA nr. 220

Emis la 31.07.2020, valabil pdna
la 31.07.2021

Aviz AQUAVAS SA nr. 234/3444

Emis la 31.07.2020, valabil pdna
la 31.07.2021

Aviz DELGAZ GRID SA nr. 62221

Emis la 31.07.2020, valabil pdna
la 31.07.2021

Aviz de principiu privind securitatea la incendiu nr. | Emis la 30.07.2020, necesita

3703538 obtinere aviz ISU pentru
autorizatie de construire

YA YA

Y

3.5 Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi realizate

Serviciile solicitate sunt:

Elaborarea documentatiei pentru obtinerea avizului ISU - faza

DALI si actualizare DALI;

Elaborare PAC si POE, inclusiv obtinerea autorizatiei de construire;

Elaborare proiect tehnic de executie si detalii

Y

Urmatoarele activitati trebuie realizate

de executie (PT si DDE);

de contractant in cadrul

contractului ce rezulta din aceasta procedura:

Tabelul nr. 8

ETAPA ACTIVITATEA DETALIERE ACTIVITATI
Etapa I - Elaborarea documentatiilor pentru Obtinerea avizului ISU
obtinerea avizului ISU, faza DALI Se va actualiza DALI-ul
elaborat in anul 2020, dupa
- Actualizare DALI si a devizului general obtinerea avizului ISU si
se va actualiza devizul
general si pe obiecte.
- Elaborare documentatiilor pentru Elaborarea  documentatiilor
obtinerea avizelor, faza PTh necesare obtinerii avizelor
stabilite prin Certificatul de
Urbanism - faza PT, inclusiv
obtinerea acestora in numele
Beneficiarului.
/.../ /.../
Etapa II - Elaborare proiect pentru autorizarea Actualizare studiu
executarii lucrarilor de construire topografic, daca este
(P.A.C.) si P.O.E. cazul
Actualizare studiu geotehnic
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in detaliu, daca este cazul

[/ [/ [/

Nota:

* ntrucdt DALI a fost elaborat inainte de schimbarea legislatiei in
domeniul managementului situatiilor de urgenta si al apararii impotriva
incendiilor, schimbare ce a survenit in iunie 2021, Autoritatea
Contractanta nu dispune la momentul actual de avizul ISU la faza
DALI, acesta urmand sa fie obtinut in cadrul prezentului contract
de achizitie.

** fn cazul in care valabilitatea C.U. si a avizelor expira pana
la data finalizarii Proiectului pentru Autorizarea executarii
lucrarilor de Construire (P.A.C.) si depunerea documentatiei
pentru obtinerea autorizatiei de construire, Contractantul are
obligatia de a solicita si a obtine, in numele Autoritatii contractante,
Certificatul de urbanism precum si toate avizele si acordurile
solicitate prin acesta, daca sunt expirate. Documentatia tehnica
pentru obtinerea avizelor solicitate prin Certificatul de urbanism
va fi prezentata pentru verificare la verificatorii de proiecte atestati, in
conformitate cu prevederile art. 7 alin (1) lit. a) din HG 742/2018 privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea
Regulamentului de verificare si expertizare tehnicd de calitate a
proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor (Activitatea de
verificare este in sarcina Contractantului).

*¥¥x - Aytoritatea contractanta va pune la dispozitia prestatorului
studiile intocmite la data elaborarii DALI. Contractantul va actualiza
studiul topografic si studiul geotehnic, daca va fi necesar.

/.S

Pentru documentatiile tehnico-economice ce trebuie realizate in
cadrul Contractului, Autoritatea Contractanta va utiliza urmatoarea lista
de verificare, care va fi asumata prin semnatura de Contractant si Seful

de proiect

Tabelul nr. 9
Aspect supus analizei inainte de prezentarea Rezultatul Justificarea
documentatiei tehnico-economice Autoritatii analizei devierilor
Contractante pentru aprobare Da Nu | N/A

DALI este complet, conform punctelor listate
in Anexa 5 la HG 907/2016

/.S

8. Resursele necesare/expertiza necesara pentru realizarea
activitatilor in contract si obtinerea rezultatelor.

8.1 Asigurarea cu personal de specialitate

Pentru realizarea activitatilor in cadrul contractului, autoritatea
contractanta anticipeaza ca sunt necesare anumite domenii de expertiza
si/sau urmatoarele categorii de profesii: arhitectura, topometrie,
geotehnica, constructii civile instalatii sanitare, instalatii electrice,
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instalatii termice, instalatii gaze naturale, sisteme de securitate la
incendii, auditor energetic.

Contractantul (prestatorul serviciilor de proiectare) are obligatia
de a asigura personalul de specialitate pentru prestarea tuturor
serviciilor descrise in caietul de sarcini, in functie de volumul si
complexitatea acestora.

Contractantul trebuie sa prezinte modalitatea de asigurare a
accesului la specialistii necesari si obligarea in vederea asigurarii
cerintelor fundamentale aplicabile serviciilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si altor legi
incidente.

Nota:

In cazul in care, pentru indeplinirea in bune conditii a activitatilor,
contractantul va avea nevoie de mai mult personal decét cel specificat in
propunerea tehnica, acesta va raspunde pentru asigurarea acestor
resurse, fara costuri suplimentare.

Lo/

In propunerea tehnica ofertantul va descrie modul in care
si-a asigurat accesul la serviciile expertilor specialistilor necesari
(fie prin resurse proprii, fie prin externalizare, situatie in care va
descrie angajamentele contractuale realizate in vederea obtinerii
serviciilor respective).

Autoritatea contractanta solicitd ca ofertantii sa includa in cadrul
propunerii tehnice o descriere a modului in care vor fi organizate si
gestionate activitatile din cadrul contractului, precum si modul de
acces la specialistii atestati, inclusiv prin recurgerea Ia
subcontractanti de specialitate, dupa caz, prin care se va
demonstra indeplinirea corespunzatoare a cerintelor tehnice si
contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si
normelor aplicabile (in domeniul din care face parte obiectul
contractului) /.../".

- Fisa de date a achizitiei:

I1.2.4. Descrierea achizitiei publice

Serviciile solicitate in cadrul acestei proceduri sunt:

1. Elaborarea documentatiei pentru obtinerea avizului ISU -
faza DALI si actualizare DALI;

2. Elaborare PAC si POE, inclusiv obtinerea Autorizatiei de
construire.

/.S

1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica va cuprinde:

a) O descriere a modului in care se vor indeplini cerintele
mentionate in caietul de sarcini. Cerintele din caietul de sarcini
sunt minime si obligatorii. Operatorii economici vor prezenta in
propunerea tehnica informatiile necesare astfel incdt sa se permita
identificarea cu usurinta a corespondentei cu specificatiile din caietul de
sarcini. Propunerea tehnica se va elabora in conformitate cu prevederile
din caietul de sarcini /.../".
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Contestatoarea considera ca, din coroborarea anumitor informatii
cuprinse in documentatia de atribuire, rezulta cu certitudine faptul ca
este necesara refacerea, modificarea sau detalierea ridicarii topografice
la faza DALI, ceea ce face sa devina necesar ca ofertantii sa faca dovada
faptului ca dispun de personal propriu care sa detind autorizatie in
vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei sau sa-si indeplineasca obligatiile
prin intermediul unor subcontractanti.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei, potrivit careia, din
prevederile documentatiei de atribuire, rezulta ca este certa necesitatea
ca prestatorul serviciilor sa refaca, actualizeze sau detalieze ridicarea
topografica la faza DALI, Consiliul constatd ca aceasta nu este
intemeiata, pentru considerentele prezentate in continuare.

Contestatoarea considera ca este necesara, cu certitudine,
actualizarea si detalierea ridicarii topografice de la faza DALI, deoarece
serviciile care fac obiectul contractului includ obtinerea avizului ISU la
faza DALI, cu privire la care autoritatea contractanta a precizat, in
caietul de sarcini, ca nu il detine, iar posibilele schimbari rezultate din
actualizarea DALI implica actualizarea si detalierea ridicarii topografice la
faza DALI.

Cu privire la aceasta sustinere a contestatoarei, Consiliul constata
urmatoarele:

Asa cum precizeaza si autoarea contestatiei, in caietul de sarcini si
in fisa de date a achizitiei este precizat ca serviciile care fac obiectul
contractului includ ,Elaborarea documentatiei pentru obtinerea avizului
ISU - faza DALI" si ,actualizare DALI". Pe de alta parte, Consiliul nu a
regasit in documentatia de atribuire nicio precizare explicita a faptului ca
autoritatea contractanta a impus ca, in mod obligatoriu, sa se efectueze
actualizarea si detalierea ridicarii topografice de la faza DALI in vederea
sau ca urmare a obtinerii avizului ISU, fiind precizate, ca si obligatii certe
pentru contractant, doar urmatoarele: ,Se va actualiza DALI-ul elaborat
in anul 2020, dupa obtinerea avizului ISU si se va actualiza devizul
general si pe obiecte”.

Astfel, Consiliul constata ca nu este mentionata in documentatia de
atribuire o obligatie clara a contractantului de a actualiza si detalia
ridicarea topografica de la faza DALI, ca urmare a obtinerii avizului ISU si
a actualizarii DALI, fiind posibil ca o astfel de actualizare a ridicarii
topografice sa nu fie necesara. De altfel, chiar autoarea contestatiei, in
formularea criticii, sustine ca ,certitudinea” necesitatii actualizarii si
detalierii ridicarii topografice este data de ,posibilele schimbari
rezultate din actualizarea DALI-ului in vederea obtinerii avizului
ISU”, ceea ce confirma concluzia Consiliului cu privire la faptul ca
necesitatea actualizarii si detalierii ridicarii topografice ca urmare a
obtinerii avizului ISU este o posibilitate, nu o certitudine.

Pe de alta parte, autoarea contestatiei a precizat, in cadrul
contestatiei din prezenta procedura, doar faptul ca ,/.../ in mod cert va
fi necesara actualizarea si detalierea ridicarii topografice de la

Pagina 19 din 29



faza DALI, pentru faza DTAC+Pth avand in vedere posibilele schimbari
rezultate din actualizarea DALI-ului in vederea obtinerii avizului ISU".

In acest context, Consiliul constata ca in cadrul caietului de sarcini,
la etapa a II-a ,Elaborare proiect pentru autorizarea executarii lucrarilor
de construire (PAC) si a proiectului pentru organizarea executiei (POE)"
(prin urmare, nu la etapa I ,Elaborarea documentatiilor pentru obtinerea
avizului ISU, faza DALI, Actualizare DALI si a devizului general,
Elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizelor, faza PTh")
autoritatea contractanta a mentionat, autoritatea contractanta a
mentionat printre activitatile detaliate aferente acestei etape, si pe
urmatoarea: ,Actualizare studiu topografic, daca este cazul”.

Prin urmare, incertitudinea prestarii acestor servicii rezulta in mod
clar din documentatia de atribuire (etapa a II-a).

Prin  concluziile scrise inregistrate la CNSC sub nr.
25945/20.05.2022, contestatoarea formuleaza critici noi, potrivit carora,
din cerinta impusa prin documentatia de atribuire cu privire la
necesitatea obtinerii avizului ISU la faza DALI in cadrul prezentei
proceduri de atribuire, rezulta urmatoarele:

./.../] Viitorul prestator de servicii trebuie sa fie capabil sa
intocmeasca toata documentatie in vederea obtinerii avizului ISU.

Pentru a ne asigura ca putem indeplini acesta conditie am declarat
subcontractant societatea ACA ZOORK PROIECT SRL, societate care ar
urma sa presteze servicii de proiectare instalatii electrice, instalatii de
detectie, semnalizare si alarmare la incendiu, stingere incendiu, instalatii
antiefractie si instalatii curenti slabi.

Nu se poate considera ca dispozitiile caietului de sarcini nu obliga
orice ofertant sa faca dovada capacitatii profesionale de a presta servicii
de intocmire a documentatiilor in vederea obtinerii avizului ISU".

Analizand comparativ criticile formulate de contestatoare prin actul
de sesizare a Consiliului si cele din concluziile scrise, Consiliul constata
ca prin concluziile scrise, ... SRL a formulat critici noi cu privire la
ofertantii clasati pe locurile 1-5 din clasamentul final, potrivit carora
acestia trebuie sa faca dovada capacitatii profesionale de a presta
serviciile de intocmire a documentatiilor necesare pentru obtinerea
avizului ISU, critici care in temeiul dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, urmeaza a fi respinse ca inadmisibile, Consiliul urmand a
analiza doar criticile cu privire la avizul ISU formulate prin contestatia
depusa, potrivit carora serviciile de obtinere a avizului ISU conduc la
necesitatea actualizarii si detalierii ridicarii topografice de la faza DALI.

Contestatoarea sustine ca studiul topografic din 30.07.2020,
intocmit de ,PFA ...” nu are aplicata viza OCPI. Consiliul nu va retine
aceasta sustinere, dat fiind faptul ca in documentatia de atribuire nu
sunt facute precizari privind lipsa vizei OCPI pe acest studiu, iar
autoritatea contractanta a precizat in cadrul punctului de vedere nr.
7280/10.05.2022, inregistrat de Consiliu sub nr. 24939/16.05.2022, ca
studiul topografic din 30.07.2020, intocmit de ,PFA ...” a fost avizat
OCPI si va fi pus la dispozitia prestatorului cu care va fi incheiat
contractul de servicii. In acest sens, autoritatea contractanta a prezentat
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la dosarul achizitiei procesul verbal de receptie nr. 1187/2021, aferent
numarului cadastral 74679 a UAT Vaslui, intocmit de OPCI - Biroul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara Vaslui, in cadrul caruia, cu privire
la beneficiarul ,...”, executantul ,Moisuc Vasile” si ,certificatul de
urbanism nr. 407/23.07.2020", este precizat, referitor la lucrarea
receptionata ,plan de situatie scara 1:500 din 23.06.2021, pentru imobil
cu numarul cadastral /.../ 74679 situat in UAT Vaslui, Municipiul Vaslui,
str. Mihail Kogalniceanu nr. 25 /.../” [Nota Consiliului: aceasta fiind
adresa imobilelor care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire,
respectiv. CSEI ...], faptul ca ,lucrarea este declarata admisa”,
documentul fiind semnat, cu semnatura electronica, de Constantin
Cojocaru.

Consiliul constata ca, impreuna cu procesul verbal de receptie nr.
1187/2021, a fost transmis si un plan de situatie la scara 1:500 cu nr.
RT1, elaborat la data de 23.06.2021, intocmit si semnat cu semnatura
electronica de ,Sandu Moisuc”, in care se precizeaza ca este aferent
numarului cadastral 74679 din cadrul UAT Vaslui si ca ,Prezentul
document receptionat valabil insotit de procesul verbal de receptie nr.
1187/2021", precizarea fiind confirmata, prin semnatura electronica, de
Constantin Cojocaru.

Dat fiind faptul ca in documentatia de atribuire nu a fost mentionat,
cu privire la faptul ca studiul topografic din 30.07.2020, intocmit de , PFA
..”, ca acesta nu a fost vizat OCPI, din documentele prezentate la
dosarul cauzei de autoritatea contractanta rezultand ca acesta a fost
receptionat de OCPI, iar din documentatia de atribuire rezulta si faptul ca
DALI cu nr. 348/2020 a fost realizata pe baza informatiilor din acest
studiu, care va fi pus la dispozitia prestatorului cu care va fi incheiat
contractul de servicii, Consiliul constata ca nu este intemeiata sustinerea
autoarei contestatiei, potrivit careia studiul topografic din 30.07.2020,
intocmit de ,PFA ..."” nu are aplicata viza OCPI.

Contestatoarea mai sustine si faptul ca este necesara, cu
certitudine, realizarea unei noi ridicari topografice ca urmare a faptului
ca certificatul de urbanism actual va expira pana la finalizarea proiectului
pentru autorizarea executarii lucrarilor (PAC) si va cadea in sarcina
contractantului obtinerea, in numele autoritatii contractante, a unui nou
certificat de urbanism si a tuturor avizelor si acordurilor solicitate prin
acesta, daca sunt expirate. Cu privire la aceasta sustinere, Consiliul
retine ca in caietul de sarcini a fost precizat ca certificatul de urbanism
407/23.07.2020 ,este valabil pdna la 20.07.2022".

Consiliul constata ca, la termenul limita de depunere a ofertelor,
respectiv 11.03.2022, se putea preciza cu certitudine ca finalizarea
proiectului pentru autorizarea executarii lucrarilor (PAC) nu poate fi
realizata pana la data expirarii certificatului de urbanism, respectiv
20.07.2022, asa cum sustine si autoarea contestatiei.

Consiliul are in vedere faptul ca procedura de atribuire este
Lprocedura simplificata”, ceea ce impune ca autoritatea contractanta sa
nu semneze contractul de servicii, iIn urma finalizarii procedurii de
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atribuire, mai devreme de implinirea unui termen de asteptare de 8 zile,
asa cum dispune art. 59 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016:

JArt. 59. - (1) In sensul art. 58 alin. (6) termenul legal de
asteptare pentru incheierea contractului nu poate fi mai mic de: /.../

b) 8 zile, incepand cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire
a contractului catre ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de
comunicare prevazute de legislatia privind achizitiile publice, legislatia
privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, in cazul in care valoarea estimata a procedurii
de achizitie publicd sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii”.

Pe de alta parte, conform caietului de sarcini, perioada de realizare
a etapei I a contractului, constadnd in elaborarea documentatiilor pentru
obtinerea avizului ISU (faza DALI), actualizarea DALI si a devizului
general dupa obtinerea acestui aviz si elaborarea documentatiilor pentru
obtinerea avizelor (faza PTh), are o durata de 4 luni de la data emiterii
ordinului de incepere a acestei etape. La aceasta se adauga perioada
necesara pentru finalizarea elaborarii proiectului pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire (PAC), care a fost prevazuta a avea loc
in urmatoarea etapa a contractului.

Astfel, chiar fara a lua in considerare perioada necesara evaluarii
ofertelor, semnarea contractului de servicii nu putea avea loc mai
devreme de 19.03.2022 [cu luarea in considerare a termenului de
asteptare de 8 zile, mentionat la art. 59 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016] iar elaborarea proiectului pentru autorizarea executarii
lucrarilor de construire (PAC) nu putea incepe mai devreme de data
finalizarii etapei I de realizare a contractului, respectiv 19.07.2022. Daca
se au in vedere si perioadele necesare evaluarii ofertelor depuse in
cadrul procedurii si elaborarii proiectului pentru autorizarea executarii
lucrarilor de construire (PAC), care, in mod evident, nu pot sa fie
realizate in doar o zi, rezulta cu certitudine ca, prin raportare la termenul
limita de depunere a ofertelor, ca nu era posibila finalizarea proiectului
pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (PAC) inainte de
data de 20.07.2022, la care expira certificatul de urbanism nr.
407/23.07.2020, precizata in caietul de sarcini.

Prin urmare, Consiliul constata ca este corecta sustinerea
contestatoarei, potrivit careia este cert faptul ca certificatul de urbanism
nr. 407/23.07.2020 urma sa expire inainte de finalizarea proiectului
pentru autorizarea executarii lucrarilor (PAC).

Mai mult, Consiliul constata ca, in documentul ,Calendarul
procedurii de atribuire”, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
2326/11.02.2022, a fost avuta in vedere semnarea contractului la data
de 18.04.2022, ceea ce implica, luand in considerare o perioada de 4 luni
pentru derularea etapei I a contractului, ca inceperea elaborarii
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proiectului pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (PAC) nu
poate incepe decat la data de 18.08.2022, ulterior datei de 20.07.2022,
la care expira certificatul de urbanism nr. 407/23.07.2020. Chiar daca
acest document nu are caracter public, nefiind opozabil ofertantilor, era
obligatoriu ca autoritatea contractanta sa aiba in vedere, atunci cand au
fost evaluate ofertele, necesitatea ca ofertantii sa solicite si sa obtina, in
numele autoritatii contractante, un nou certificat de urbanism, precum si
toate avizele si acordurile solicitate prin acesta.

In ceea ce priveste avizele aferente obtinerii unui nou certificat de
urbanism, Consiliul constata ca sunt relevante urmatoarele dispozitii
legale ale HG nr. 907/2016:

JAnexanr.5/.../

Documentatie de avizare a lucrarilor de interventii - continut-
cadru®

DContinutul-cadru al documentatiei de avizare a lucrérilor de
interventii poate fi adaptat, in functie de specificul si complexitatea
obiectivului de investitii propus.

A. PIESE SCRISE

/]

3. Descrierea constructiei existente

3.1. Particularitati ale amplasamentului:

/..

d) studii de teren:

(i) studiu geotehnic pentru solutia de consolidare a infrastructurii
conform reglementarilor tehnice in vigoare;

(ii) studii de specialitate necesare, precum studii
topografice, geologice, de stabilitate ale terenului, hidrologice,
hidrogeotehnice, dupa caz

YA

7. Urbanism, acorduri si avize conforme

7.1. Certificatul de urbanism emis in vederea obtinerii autorizatiei
de construire

7.2. Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

YA

B. PIESE DESENATE

In functie de categoria si clasa de importanta a obiectivului de
investitii, piesele desenate se vor prezenta la scari relevante in raport cu
caracteristicile acestuia, cuprinzand:

1. Constructia existenta: /.../ b) plan de situatie; /.../

2. Scenariul/Optiunea tehnico-economic(a) optim(a),
recomandat(a): /.../ b) plan de situatie; /.../".

Din analiza prevederilor legale reproduse anterior, Consiliul
constata ca nu rezulta cu certitudine ca obtinerea unui nou certificat de
urbanism implica obligativitatea elaborarii unui nou studiu topografic,
care sa faca necesara aplicarea vizei OCPI, dat fiind faptul ca avizul OCPI
nu se numara printre avizele care trebuie obtinute, prevazute in
certificatul de urbanism.
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Pe de alta parte, asa cum a fost aratat mai sus, autoritatea
contractanta a prezentat, la dosarul cauzei, dovada faptului ca detine un
studiu topografic, bazat pe un plan de situatie elaborat recent
(23.06.2021) cu viza OCPI, Consiliul neidentificand prevederi legislative
care sa impuna obligatia refacerii acestuia dupa o anumita perioada, iar
contestatoarea nu a precizat, in contestatia formulata, existenta unor
astfel de obligatii legale sau daca exista motive pentru care documentul
prezentat de autoritatea contractanta, vizat OPCI in anul 2021, nu poate
fi utilizat pentru obtinerea unui nou certificat de urbanism.

Potrivit dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura civila, , Cel ce
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata si prin
adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina
probei). In spetd, se constata ca autoarea contestatiei nu a facut dovada
faptului ca au aparut elemente care sa impuna necesitatea elaborarii
unui nou studiu topografic sau a actualizarii studiului topografic existent.

Date fiind considerentele anterior mentionate, Consiliul constata ca
este neintemeiata critica formulata de contestatoare, potrivit careia
necesitatea obtinerii unui nou certificat de urbanism de catre
contractantul care va presta serviciile implica, cu certitudine, necesitatea
realizarii unui nou studiu topografic, pentru care este obligatorie viza
OCPI.

Contestatoarea mai sustine faptul ca planul de situatie
,PL.nr.A.02", cuprins in partea desenata a DALI nu are aplicata viza
OCPI. Verificand continutul acestui plan, transmis de autoritatea
contractanta la dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Cu toate ca este corecta sustinerea contestatoarei, potrivit careia
nu se regaseste viza OCPI pe plansa mentionata, Consiliul constata ca
acest plan de situatie, inclus in DALI, purtdnd stampila expertului tehnic
Rotarescu Ioan si mai multe stampile de verificatori de proiect este
diferit de planul de situatie nr. RT1, intocmit la data de 23.06.2021 si
semnat de , Sandu Moisuc”, care a fost vizat de OCPI atunci cand a fost
intocmit procesul verbal nr. 1187/2021.

Autoarea contestatiei nu a precizat care sunt prevederile legislative
potrivit carora este obligatorie aplicarea vizei OCPI pe planul de situatie
,PL.nr.A.02", care nu face parte din studiul topografic, nefacand dovada
legaturii intre faptul ca documentul mentionat nu are viza OCPI si
necesitatea refacerii, modificarii sau detalierii ridicarii topografice.

Avand in vedere faptul ca prevederile HG nr. 907/2016, reproduse
la o pagina anterioara a prezentei decizii, nu precizeaza obligativitatea
vizarii de OCPI a tuturor planurilor de situatie, ci doar a studiului
topografic (implicit, a planurilor de situatie aferente acestuia), iar
contestatoarea nu a precizat care sunt actele normative care impun
aplicarea vizei OCPI pe planul de situatie ,PL.nr.A.02", parte a DALI,
Consiliul constata ca nu este intemeiata sub acest aspect critica
formulata de contestatoare.

Astfel, dat fiind faptul ca din prevederile documentatiei de atribuire
rezulta, cu certitudine, necesitatea refacerii, modificarii sau detalierii
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ridicarii topografice la faza DALI, Consiliul constata ca este corecta
sustinerea autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere nr.
7280/10.05.2022, inregistrat de Consiliu sub nr. 24939/16.05.2022,
potrivit careia nu este certa necesitatea prestarii serviciilor de realizare a
unei noi ridicari topografice. Astfel, asa cum a fost precizat in caietul de
sarcini, ,Autoritatea contractanta va pune Ila dispozitia
prestatorului studiile intocmite Ila data elaborarii DALI
Contractantul va actualiza studiul topografic si studiul geotehnic,
daca va fi necesar”, Consiliul constatand ca nu este certa necesitatea
actualizarii studiilor mentionate.

Prin urmare, prevederile caietului de sarcini, potrivit carora ,in
propunerea tehnica ofertantul va descrie modul in care si-a
asigurat accesul la serviciile expertilor specialistilor necesari (fie
prin resurse proprii, fie prin externalizare, situatie in care va
descrie angajamentele contractuale realizate in vederea obtinerii
serviciilor respective)” vizeaza doar modalitatea de acces Ia
personalul necesar prestarii serviciilor certe, indicate expres in
documentatia de atribuire, nu a celor pentru care necesitatea prestarii se
poate stabili doar ulterior semnarii contractului de servicii.

In raport de cele anterior mentionate, critica referitoare la faptul ca
niciunul din ofertantii criticati nu a prezentat modalitatea de acces la
personalul necesar prestarii serviciilor care necesita viza OCPI, inclusiv
prin indicarea subcontractantilor, trebuie analizate prin prisma
solicitarilor exprese de la nivelul documentatiei de atribuire. Ori, in
speta, printre cerintele documentatiei de atribuire nu exista astfel de
solicitari pentru ofertanti.

Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ, Comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini. De asemenea, art. 137 alin. (2) lit. b) din normele
metodologice stabileste ca oferta este considerata inacceptabila daca a
fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor nu trebuie sa
depinda de modul in care sunt intelese la un moment dat de catre o
societate ofertanta, fiind imperativ ca autoritatea sa asigure operatorilor
economici o intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea lor
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire.
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citata).

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati
contractante i revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe
care ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova,
C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie
2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43,
Hotardrea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404,
punctul 39).

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo,
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul
44 si jurisprudenta citata).

In acest sens sunt si urmatoarele prevederi din Legea nr. 98/2016:

- art. 49 - ,Autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala”;

- art. 154 - ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”.

In consecinta, in raport de cele prezentate, criticile potrivit carora
niciunul din ofertantii criticati nu a prezentat modul modalitatea de acces
la personalul necesar prestarii serviciilor care necesita viza OCPI, inclusiv
prin indicarea subcontractantilor, se dovedesc a fi nefondate.

Consiliul constata ca, in cazul in care se va stabili, ulterior inceperii
prestarii serviciilor, necesitatea actualizarii studiului topografic si
respectarea dispozitiilor Ordinului ANCPI nr. 107/2010 de aprobare a
Regulamentului privind autorizarea si recunoasterea autorizarii
persoanelor fizice si juridice in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de
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specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul
Romaniei, vor reveni prestatorului/contractantului urmatoarele obligatii,
conform prevederilor caietului de sarcini:

.Contractantul (prestatorul serviciilor de proiectare) are
obligatia de a asigura personalul de specialitate pentru prestarea tuturor
serviciilor descrise in caietul de sarcini, in functie de volumul si
complexitatea acestora.

Contractantul trebuie sa prezinte modalitatea de asigurare a
accesului la specialistii necesari si obligarea in vederea asigurarii
cerintelor fundamentale aplicabile serviciilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si altor legi
incidente.

Nota:

In cazul in care, pentru indeplinirea in bune conditii a activitatilor,
contractantul va avea nevoie de mai mult personal decét cel specificat in
propunerea tehnica, acesta va raspunde pentru asigurarea acestor
resurse, fara costuri suplimentare”.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca nu este necesar ca ofertantii sa
indice, in propunerile tehnice depuse in cadrul procedurii, care sunt
persoanele sau subcontractantii care vor realiza servicii a caror
necesitate va fi stabilita, cu certitudine, abia ulterior semnarii
contractului de achizitie.

Din considerentele anterior mentionate, Consiliul constata ca este
neintemeiata critica formulata de autoarea contestatiei ... SRL, potrivit
careia autoritatea contractanta trebuie sa verifice indeplinirea de catre
ofertantii situati pe locurile 1-5 in clasamentul final, respectiv AIR
PROJECTS SRL, COMPASSARCH SRL, TRUST AVB SRL, GLOBEXTERRA
SRL si SIGM-HOME PROJECT SRL, a cerintei caietului de sarcini cu privire
la descrierea, in cadrul propunerilor tehnice, a modului de acces la
specialistii atestati in vederea elaborarii studiului topografic, inclusiv prin
recurgerea la subcontractanti de specialitate, dupa caz, nefiind solicitat
prin documentatia de atribuire ca acestia sa indice, la termenul limita de
depunere a ofertelor, care sunt subcontractantii care vor realiza aceste
servicii, fiind posibila introducerea unor subcontractanti noi ulterior
semnarii contractului, conform prevederilor art. 219 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

~Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe
durata executarii contractului de achizitie publica, cu conditia ca
nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare substantiala a
contractului de achizitie publica, in conditiile art. 221".

In ceea ce priveste criticile contestatoarei, potrivit carora este
necesara dovedirea capacitatii ofertantilor de a reface studiul geotehnic,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu a precizat care sunt
autorizatiile necesare in vederea actualizarii acestui studiu, critica sub
acest aspect fiind neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

Autoarea contestatiei nu a facut precizari cu privire la actele
normative care impun aceasta obligatie, iar Consiliul nu a identificat
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prevederi legislative care sa impuna obtinerea unor autorizatii/atestate
speciale pentru elaborarea studiului geotehnic, nefiind certa necesitatea
prestarii acestor servicii, conform acelorasi considerente care au fost
retinute de Consiliu cu privire la necesitatea actualizarii studiului
topografic.

In acest sens a prezentat sustineri si autoritatea contractanta, in
punctul de vedere nr. 7282/10.05.2022, inregistrat la CNSC sub nr.
24939/16.05.2022, precizdand ca ,pentru elaborarea [studiului
geotehnic] nu sunt autorizatii/atestate speciale”, iar contestatoarea a
confirmat, prin concluziile scrise finregistrate la CNSC sub nr.
25945/20.05.2022, ca pentru elaborarea studiului geotehnic nu sunt
necesare autorizatii/atestate speciale, nefiind necesara desemnarea unui
subcontractant.

Astfel, dat fiind ca in actele normative analizate nu au fost
identificate prevederi legale care sa impuna avizarea studiului geotehnic,
similar vizarii studiului topografic de catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara si date fiind sustinerile autoritatii contractante,
potrivit carora o astfel de autorizare/atestare nu este necesara, Consiliul
va respinge, ca neintemeiata, critica formulata de contestatoarea ... SRL,
potrivit careia este necesara avizarea studiului geotehnic aferent obtinerii
unui nou certificat de urbanism.

In ceea ce priveste practica CNSC si a instantelor judecatoresti,
invocata de contestatoare, Consiliul o apreciaza ca nerelevanta, avand in
vedere, pe de o parte, faptul ca in dreptul romanesc precedentul judiciar
nu constituie izvor de drept, iar pe de alta parte, faptul ca fiecare speta
in parte are specificul sau care determina solutia pe care Consiliul o va
pronunta.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante, din cadrul
punctului de vedere nr. 7282/10.05.2022, inregistrat la CNSC sub nr.
24939/16.05.2022, potrivit carora nici oferta contestatoarei nu
indeplineste cerintele criticate, Consiliul nu le poate lua in considerare,
dat fiind ca evaluarea unei oferte este atributul exclusiv al comisiei de
evaluare, conform prevederilor art. 127 alin. (1) lit. j) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 127. - (1) In raport cu sarcinile si responsabilitétile, comisia
de evaluare are, in ansamblu, urmdatoarele atributii:

YA

j) stabilirea solicitdrilor de participare neadecvate, a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii”.

Astfel, evaluarea unei oferte nu se poate face prin documente
elaborate de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de solutionare
a prezentei contestatii si care nu poarta semnaturile membrilor comisiei
de evaluare a ofertelor.

Conform principiului disponibilitatii, limitele contestatiei au fost
stabilite de contestatoare care a precizat obiectul contestatiei (solicitarile
adresate Consiliului), Completul de solutionare fiind tinut de contestatia
prezenta si neputand depasi limitele acesteia, deoarece obligatia sa este
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de a se pronunta numai cu privire la ceea ce s-a cerut, acest fapt
constituind garantia aplicarii principiului disponibilitatii.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 29 de pagini.
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