CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ... si
adresa de corespondenta in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata prin
Administrator ..., impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa
nr. 23848/ 25.09.2018 si raportului procedurii nr. 23847/24.09.2018,
publicat in SEAP la data de 25.05.2018, emise de catre ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect "Achizitie de
cartuse/tonere imprimante si copiatoare”, cod CPV 30125100-2, s-a
solicitat remedierea aspectelor prevazute in cuprinsul actelor contestate in
sensul reevaluarii si, in subsidiar, respingerii ofertei ..., ca neconforma, in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016 in situatia in care documentele prezentate de ofertantul
desemnat castigator in vederea demonstrarii conformitatii ofertei sale
tehnice nu respecta cerinta nr. III. - conditii de calitate si mediu din caietul
de sarcini.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... reclama rezultatul procedurii comunicat prin adresa nr.
23848/25.09.2018 si raportului procedurii nr. 23847/ 24.09.2018, publicat
in SEAP la data de 25.05.2018.

Contestatorul ... aduce critici legate de oferta desemnata
castigatoare, depusa de .... In acest sens, contestatorul face trimitere la un
extras din raportul procedurii de atribuire nr. 564/31.05.2018, emis de
Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Silvicultura ,Marin Dracea"
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Statiunea Campulung Moldovenesc (Anexa 3, pagina nr. 13), unde se
precizeaza ca:

.In data de 23.05.2018, autoritatea contractantd a solicitat (...)
clarificari prin adresa nr. 546/23.05.2018, prin care a cerut (...) si un
raport de testare emis de laboratorul neutru United Registrar Hungary KFT.
S-a primit raspuns la solicitarea de clarificari in data de 25.05.2018, printr-
o adresa in care reprezentantul imputernicit al firmei SC ,..." SRL declara
pe propria raspundere ca laboratorul in care s-au facut testarile este
laborator neutru de incercari si calibrare, acreditat, recunoscut in UE si ca
produsele ofertate pot fi folosite fara niciun fel de restrictie de ordin tehnic
pe echipamentele respective.

In conformitate cu prevederile art. 137 alin.(3) lit. a din H.G.
395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, comisia de evaluare a
hotarat declararea ofertei tehnice depuse de catre SC ,..." SRL ca fiind
NECONFORMA, deoarece aceasta ofertd nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini. -"In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege,
oferta este considerata neconforma in urmdatoarele situati: a) Nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini."»

In continuare, autorul contestatiei reda cerinta de la punctul III.
conditii de calitate si mediu din caietul de sarcini, respectiv:

«Documente solicitate:

1. Standarde europene pentru masurarea capacitatii Cartus atat
pentru cartusele inkjet cat si pentru cele laser: I1SO-19752, ISO-19798,
ISO/IEC-24711,

2. rapoartele de testare privind capacitatea cartusului conform
standardelor 1S0-19752, 1S0-19798, ISO/IEC-24711, eliberate de
organisme acreditate in domeniu, trebuie sa contind pentru fiecare cartus
in parte:

- media numarului de pagini tiparite in cadrul testului;

- limita inferioarad de 90% a intervalului de siguranta;

- procedura de agitare la semnalul de "low toner" si in momentul in
care se imprima "sters";

- versiune driver imprimanta;

- aplicatie software pentru pagina de test;

- versiunea paginii de testare;

- seriile de fabricatie ale cartuselor;

-seriile  de fabricatie ale motoarelor de tiparire (seriile
imprimantelor),;

- datele privind testarea cartuselor sub forma tabelara, pentru fiecare
cartus in parte:

e serie cartus,

e serie imprimanta,

e temperatura ambientala,

e umiditate ambientala,

e capacitate de tiparire,

e daca rezultatele testarii cartusului au fost luate in calcul;

- organismul care a eliberat raportul de testare;»

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, autorul contestatiei considera
ca autoritatea contractanta trebuie sa reevalueze oferta operatorului
economic desemnat castigator si sa solicite acestuia clarificari suplimentare
cu privire la documentele de conformitate din cadrul propunerii tehnice.
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Acesta precizeaza ca, din jurisprudenta, a constatat ca exista
neclaritati legate de emitentul documentului/documentelor de conformitate
al/ale consumabilelor ofertate de ..., in sensul ca acesta prezinta un
Certificat emis de organismul de certificare United Registrar Of Systems
Hungary KFT, prin care se certifica faptul ca societatea ... a implementat
un sistem pentru masurarea capacitatii cartuselor cu cerneala, laser, color
si intruneste cerintele conform standardului ISO/IEC 19752:2004, ISO/IEC
24711 : 2007, ISO/IEC 19798:2007, iar pe de alta parte, se precizeaza ca
producatorul declara pe propria raspundere faptul ca produsele sunt
corespunzatoare.

. sustine ca de aici reiese faptul ca United Registrar of Systems
Hungary KFT nu a efectuat nicio testare asupra produselor, ci doar a emis
o certificare pentru producatorul consumabilelor echivalente, ceea ce nu
este in conformitate cu cerinta autoritatii contractante din caietul de
sarcini. Se arata ca certificarea trebuia sa fie emisa pentru produse si nu
pentru producator. Mai mult, contestatorul afirma ca, pentru standardele in
baza carora autoritatea contractanta a solicitat demonstrarea conformitatii
produselor solicitate si anume ISO/IEC 19752:2004, ISO/IEC 24711:2007,
ISO/IEC 19798:2007, nu se emit certificari pentru entitati, ci in baza
acestor standarde se emit rapoarte de testare/buletine de incercare pentru
produse.

Acesta mai mentioneaza ca in baza acestor standarde de incercari nu
se certifica implementarea lor de catre o entitate anume, cum este in cazul
de fata cea a producatorului ....

De asemenea, se precizeaza ca aceste standarde descriu metodologia
de testare a produselor care fac obiectul prezentei proceduri, conform
descrierii lor de pe site-ul organismului care le-a emis si anume Organizatia
Internationala de Standardizare (ISO).

De altfel, se subliniaza ca pe site-ul web al organismului United
Registrar of Systems Hungary KFT, nu se face nicio referire la faptul ca
efectueaza fincercari sau certificari conform standardelor ISO/IEC
19752:2004, ISO/IEC 24711:2007, ISO/IEC 19798:2007 (Anexa 4).

De asemenea, contestatorul considera ca in procesul de evaluare a
ofertelor nu s-a tinut cont de principiul tratamentului egal intre ofertanti,
oferta operatorului economic desemnat castigator fiind evaluata sumar,
desi ... a depus pentru produsele echivalente ofertate rapoarte de testare
emise conform cerintelor caietului de sarcini.

In final, autorul contestatiei precizeaza din jurisprudenta CNSC si in
urma cercetarilor efectuate de societate, in Europa de Est nu exista niciun
alt laborator care sa efectueze testari in conformitate cu standardele
impuse prin cerinta de la punctul nr. III din caietul de sarcini.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatie,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

. reda continutul cerintei III din caietul de sarcini, in continuare,
precizdnd ca, in cadrul proceselor verbale ale sedintei de evaluare a
propunerii tehnice nr. 14595/14.06.2018 si nr. 16674/06.07.2018, comisia
de evaluare a procedat la analiza conformitatii propunerilor tehnice depuse
de ofertanti cu prevederile caietului de sarcini.
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Astfel, aceasta afirma ca, analizand propunerea tehnica depusa de
ofertantul ..., raportat la certificatele solicitate, comisia de evaluare a
constatat urmatoarele:

Ofertantul a prezentat propunerea tehnica prin descrierea concreta a
modului efectiv de indeplinire a cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini.

Se arata ca ... a prezentat in cadrul propunerii tehnice urmatoarele:

"- Certificat SR EN 9001:2008/ISO 90012008.

- Certificat SR EN 140001:2005/ ISO 140001:2004.

- Certificat ISO/IEC 19752/2004, in termen de valabilitate, insotit de
traducere si de incheiere de certificare a traducerii.

- Certificat ISO/IEC 24711:2007, in termen de valabilitate, insotit de
traducere si de incheiere de certificare a traducerii.

- Certificat ISO/IEC 19798/2007, in termen de valabilitate, insotit de
traducere si de incheiere de certificare a traducerii.

- Certificat ISO/IEC 24712:2007, in termen de valabilitate, insotit de
traducere si de incheiere de certificare a traducerii.

- Fisa tehnica de securitate NP: C6578DEMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: 106R012770MA.

- Fisa tehnica de securitate NP: 106R014130MA.

- Fisa tehnica de securitate NP: 60F2HO0OMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: CART-728KOMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: CART-737KOMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: TK-8305MOMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: Q6471A0OMA

- Fisa tehnica de securitate NP: Q6472A0MA

- Fisa tehnica de securitate NP; Q6473A0MA.

- Fisa tehnica de securitate NP: TK-8305COMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: TK-8305YOMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: EP-270MA.

- Fisa tehnica de securitate NP: TK-1700MA.

- Fisa tehnica de securitate NP: TK-8305KOMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: CB436A0MA.

- Fisa tehnica de securitate NP: FX-100MA.

- Fisa tehnica de securitate NP: Q2612A0MA/ Q2612LOMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: Q2624A0MA.

- Fisa tehnica de securitate NP: Q6470A0OMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: Q7553XMA.

- Fisa tehnica de securitate NP: Q7553XMA,

- Fisa tehnica de securitate NP: 51645A.

- ISO/IEC 19752 Raport de testare: Xerox 5222, Lexmark MX 410DN
MS410DE, Hewlett Packard LaserJet 3600/CP3505, KYOCERA FS 1325mfp,
KYOCERA P2040DN, KYOCERA MZ254QDN, KYOCERA MITA FS 13
70DN/FS1010, XEROX PHASER 5020, CANON MF4580DN, CANON MF
216N, CANON MF 5770/5730/LBP2900, XEROX WORKCENTRE 5325, HP LI
1505, Hewlett Packard LaserJet 1010, HP LI 1150, Hewlett Packard
LaserJet P2015.

- ISO/IEC 19798 Raport de testare: KYOCERA 3551CI, Hewlett
Packard LaserJet 3600, KYOCERA 3551CI, Hewlett Packard LaserJet
1220C/1280.
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- ISO/IEC 24712 Raport de testare: Hewlett Packard DJ
3820/1220/1280.

- Fisa tehnica.

- Declaratie pe propria raspundere in care declara, printre altele
aspecte ce tin de respectarea normelor de calitate si securitate, de
calitatea produselor ofertate, de defecte si vicii de fabricatie, de garantie si
de despagubirea achizitorului, semnata si stampilata de producator si
distribuitor.

- Declaratie pe propria raspundere in care declar printre altele
aspecte ce tin de respectarea normelor de calitate si securitate, de
calitatea produselor ofertate, de defecte si vicii de fabricatie, de garantie si
de defectarea echipamentului in urma folosirii produsului, semnata si
stampilata de producator.

- Declaratie recuperare consumabile goale, semnata si stampilata la
data de 05.12.2017.

- Declaratie pe propria raspundere in care declara printre altele
aspecte ce tin de calitatea produselor ofertate, de defecte si vicii de
fabricatie, de garantie si de despagubirea achizitoriului, semnata si
stampilata de producator si distribuitor.

- Rapoarte de sustenabilitate privind procesul de colectare si
reciclare.”

In continuare, autoritatea contractanta mentioneaza ca s-au
constatat urmatoarele:

- in propunerea tehnica nu s-a regasit in niciuna dintre declaratiile pe
propria raspundere mentiunea ca ,produsul este 100% nou si ca toate
partile componente folosite sunt noi", in conformitate cu cerintele caietului
de sarcini;

- In propunerea tehnica, declaratia recuperare consumabile goale este
datata inainte de publicarea anuntului de participare simplificat, respectiv
05.12.2017;

- in propunerea tehnica ofertantul nu si-a asumat cerinta din caietul
de sarcini : Capitolul IV. Locul, termenul de livrare si receptia produselor,
punctele 6, 7 respectiv 8;

- in propunerea tehnica, in fisa tehnica prezentata nu se regaseste
coloana ,Cantitati” asa cum s-a solicitat in cadrul Capitolului IV.4)
prezentarea ofertei punctul IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice din fisa de date.

In consecinta, autoritatea precizeaza ca a solicitat ofertantului ...
clarificarea  aspectelor mai sus mentionate prin adresa nr.
3753/14.06.2018.

Se arata ca ... a raspuns la adresa comisiei de evaluare, incarcand in
SEAP raspunsul sau in data de 15.06.2018, raspuns ce a fost considerat
concludent de comisia de evaluare a ofertelor, aspect consemnat in
procesul verbal al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice
16674/06.07.2018.

In ceea ce priveste certificatele la care contestatorul a facut referire,
autoritatea contractanta afirma ca, in propunerea tehnica prezentata de
castigator, se regasesc urmatoarele documente emise de catre UNITED
REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft:

- Certificat ISO/IEC 19752/2004, in termen de valabilitate, insotit de
traducere si de incheiere de certificare a traducerii, prin care UNITED
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REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft, in calitate de organism de
certificare, certifica faptul ca ... a implementat un sistem pentru
masurarea capacitatii cartuselor pentru imprimantele cu laser monocrom si
intruneste cerintele conform standardului ISO/IEC 19752:2004 in domeniul
fabricarii, incarcarii si reconditionarii tonerelor si cartuselor echipamentelor
de imprimare monocrom.

- Certificat ISO/IEC 24711:2007, in termen de valabilitate, insotit de
traducere si de incheiere de certificare a traducerii, prin care UNITED
REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft, in calitate de organism de
certificare, certifica faptul ca ... a implementat un sistem pentru
mdasurarea capacitatii cartuselor cu cerneala, intrunind cerintele
standardului ISO/IEC 24711:2007 in domeniul fabricarii, incarcarii si
reconditionarii tonerelor si cartuselor echipamentelor de imprimare si al
comercializarii lor in regim en gros sau cu amanuntul.

- Certificat ISO/IEC 19798/2007, in termen de valabilitate, insotit de
traducere si de incheiere de certificare a traducerii, prin care UNITED
REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft, in calitate de organism de
certificare, certifica faptul ca ... a implementat un sistem pentru
masurarea capacitatii cartuselor colorate, intrunind cerintele standardului
ISO/IEC 19798:2007 in domeniul fabricarii, incarcarii si reconditionarii
tonerelor si cartuselor echipamentelor de imprimare si al comercializarii lor
in regim en gros sau cu amanuntul.

- Certificat ISO/IEC 24712:2007, in termen de valabilitate, insotit de
traducere si de incheiere de certificare a traducerii, prin care UNITED
REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft, in «calitate de organism de
certificare, certifica faptul ca ... a implementat un sistem pentru
masurarea consumului echipamentelor de birotica pentru pagini de testare
color si intruneste cerintele conform standardului ISO/IEC 24712:2007 in
domeniul fabricarii, incarcarii si reconditionarii tonerelor si cartuselor
echipamentelor de imprimare si comercializarea lor in regim en gros sau
en detail”.

Totodata, se arata ca, potrivit formularului nr 2 tabel detalii
producator, comisia de evaluare a constatat ca ... este producatorul
tonerelor si cartuselor ofertate de catre ofertantul ....

Astfel, autoritatea contractanta subliniaza ca, raportat la cerinta
prevazuta la cap. III. conditii de calitate si mediu din cadrul caietului de
sarcini, ofertantii trebuiau sa prezinte pentru produsele ofertate
urmatoarele certificate: Standarde europene pentru masurarea capacitatii
Cartus atat pentru cartusele inkjet cat si pentru cele laser: I1SO-19752,
ISO-19798, ISO/IEC-24711.

Avand in vedere cele de mai sus, se precizeaza ca s-a constatat ca
ofertantul ... indeplineste aceasta cerinta pentru produsele ofertate, avand
in vedere documentele prezentate in cadrul propunerii tehnice.

Pentru indeplinirea cerintei privind prezentarea rapoartelor de testare,
privind capacitatea cartusului conform standardelor IS0-19752, ISO-
19798, ISO/IEC-24711, eliberate de organisme acreditate in domeniu,
autoritatea contractanta mentioneaza ca ... a prezentat urmatoarele
documente:

»- Rapoarte de testare pentru urmatoarele tipuri de imprimante:
Xerox 5222, Lexmark MX 410DN MS410DE, Hewlett Packard Laserlet
3600/CP3505, KYOCERA FS 1325mfp, KYOCERA P2040DN, KYOCERA

6/11



M2540DN, KYOCERA MITA FS 1370DN/FS1010, XEROX PHASER 5020,
CANON MF4580DN, CANON MF 216N, CANON MF 5770/5730/LBP2900,
XEROX WORKCENTRE 5325, HP LI 1505, Hewlett Packard LaserJet 1010,
HP LI 1150, Hewlett Packard LaserJet P2015, KYOCERA 3551CI, Hewlett
Packard LaserJet 3600, KYOCERA 3551CI, Hewlett Packard LaserJet
1220C/1280, Hewlett Packard DJ 3820/1220/1280."

. mentioneaza ca rapoartele de testare poarta antetul producatorului
tonerului/cartusului, respectiv ..., unele dintre acestea purtand si
insemnele organismului de certificare UNITED REGISTRAR OF SISTEM
HUNGARY Kft.

Se precizeaza de asemenea ca, s-a considerat ca documentele
respective indeplinesc cerintele caietului de sarcini, avand in vedere
prezentarea certificatelor care atesta faptul ca ... a implementat Standarde
europene pentru masurarea capacitatii Cartus atat pentru cartusele inkjet
cat si pentru cele laser: 1ISO-19752, 1S0-19798, ISO/IEC-24711, certificate
emise de UNITED REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft, in calitate de
organism de certificare.

In final, aceasta subliniaza ca, luand act de cele declarate de catre SC
..., comisia de evaluare a procedat la analiza aspectelor sesizate,
considerand ca nu sunt de natura sa ii respinga pe cei doi ofertanti, astfel
cum s-a consemnat in procesul verbal al sedintei de verificare a
informatiilor din DUAE nr. 14152/11.06.2018.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... @ comunicat
raspunsul sau fata de punctul de vedere formulat de autoritatea
contractanta.

Acesta afirma ca, prin punctul de vedere, autoritatea contractanta
confirma cele sustinute in contestatie, in special prin urmatoarea precizare
de la pagina nr. 4, penultimul paragraf: “Rapoartele de testare poarta
antetul producatorului tonerului/cartusului, respectiv ..., unele dintre
acestea purtdnd si insemnele organismului de certificare UNITED
REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft.”

. mentioneaza ca, in mod clar autoritatea contractanta recunoaste
faptul ca doar unele dintre rapoartele de testare prezentate de ofertantul
desemnat castigator in vederea indeplinirii cerintei de la punctul nr. III din
caietul de sarcini poarta insemnele URS Ungaria, cu atat mai mult cu cat,
cerinta prevedea ca aceste documente sa fie emise de un laborator, nu
doar sa poarte insemnele acestuia.

Totodata, se precizeaza ca autoritatea contractanta recunoaste faptul
ca rapoartele de testare poarta antetul producatorului si nu ale unui
laborator, asa cum s-a solicitat prin caietul de sarcini.

In final, autorul contestatiei reitereaza faptul ca, in conformitate cu
standardele care fac obiectul contestatiei nu se emit certificate pentru
entitati, asa cum sunt cele detinute de producatorul ..., ci aceste standarde
descriu o metodologie de testare a unor produse, in speta, consumabile
pentru imprimante.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ofertantului ... sa transmita, in
original, toate rapoartele de testare pentru produsele ofertate in cadrul
procedurii in discutie, emise de catre UNITED REGISTRAR OF SISTEM
HUNGARY Kft.

Acesta a raspuns solicitarii Consiliului prin adresa inregistrata la CNSC
sub nr. 44789/30.10.2018, declarand ca rapoartele de testare emise de
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UNITED REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft se afla la producatorul
produselor din Ungaria si astfel, nu are posibilitatea de a le transmite.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificatd, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Achizitie de
cartuse/tonere imprimante si copiatoare”, cod CPV 30125100-2. In acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP

anuntul de participare simplificat nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind
«pretul cel mai scazut”.

In procesul - verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr.
10504/02.05.2018, s-a consemnat depunerea a 3 oferte in cadrul
procedurii.

In raportul procedurii nr. 23847/24.09.2018, s-a consemnat
respingerea unei oferte, ca fiind inacceptabila, precum si clasamentul final,
respectiv:

Locul 1 - ..., cu o valoare de 75.647 lei, fara TVA;

Locul 2 - ..., cu o valoare de 134.495 lei, fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr.
23848/25.09.2018 si raportului procedurii nr. 23847/24.09.2018, publicat
in SEAP la data de 25.05.2018, ... a formulat contestatia ce formeaza
obiectul dosarului nr. ....

In cuprinsul contestatiei, acesta aduce critici legate de oferta
desemnata castigatoare, depusa de ..., sustindnd ca acesta nu a indeplinit
cerinta de la pct. III din caietul de sarcini.

Se retine ca in caietul de sarcini, punctul III, conditii de calitate si
mediu, autoritatea contractanta a formulat urmatoarea cerinta:
«Documente solicitate:

1. Standarde europene pentru masurarea capacitatii Cartus atat
pentru cartusele inkjet cat si pentru cele laser: I1SO-19752, ISO-19798,
ISO/IEC-24711,

2. rapoartele de testare, privind capacitatea cartusului conform
standardelor 1S0-19752, 1IS0O-19798, ISO/IEC-24711, eliberate de
organisme acreditate in domeniu, trebuie sa contind pentru fiecare cartus
in parte:

- media numarului de pagini tiparite in cadrul testului;

- limita inferioara de 90% a intervalului de siguranta;

- procedura de agitare la semnalul de "low toner" si in momentul in
care se imprima "sters";

- versiune driver imprimanta;

- aplicatie software pentru pagina de test;

- versiunea paginii de testare;

- seriile de fabricatie ale cartuselor;

-seriile  de fabricatie ale motoarelor de tiparire (seriile
imprimantelor),;

- datele privind testarea cartuselor sub forma tabelara, pentru fiecare
cartus in parte:

e serie cartus,

e serie imprimanta,

e temperatura ambientala,

e umiditate ambientala,
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e capacitate de tiparire,

e daca rezultatele testarii cartusului au fost luate in calcul;

- organismul care a eliberat raportul de testare.»

Din verificarea documentelor aflate la dosar, rezulta ca ofertantul
desemnat castigator ... a prezentat, in cadrul propunerii tehnice,
urmatoarele documente:

-certificate ISO/IEC 19752/2004, ISO/IEC 24711:2007 si ISO/IEC
19798:2007 in termen de valabilitate, insotite de traducere si de incheiere
de certificare a traducerii, prin care UNITED REGISTRAR OF SISTEM
HUNGARY Kft, in calitate de organism de certificare, atesta faptul ca ... a
implementat un sistem pentru masurarea capacitatii cartuselor pentru
imprimantele cu laser monocrom si intruneste cerintele conform
standardelor mentionate;

- un numar de 24 fise tehnice pentru produsele ofertate;

- documente in limba romana presupuse a fi rapoarte de testare pentru
urmatoarele tipuri de imprimante: Xerox 5222, Lexmark MX 410DN
MS410DE, Hewlett Packard LaserJet 3600/CP3505, KYOCERA FS 1325mfp,
KYOCERA P2040DN, KYOCERA M2540DN, KYOCERA MITA FS
1370DN/FS1010, XEROX PHASER 5020, CANON MF4580DN, CANON MF
216N, CANON MF 5770/5730/LBP2900, XEROX WORKCENTRE 5325, HP LI
1505, Hewlett Packard LaserlJet 1010, HP LI 1150, Hewlett Packard
LaserJet P2015, KYOCERA 3551CI, Hewlett Packard Laserlet 3600,
KYOCERA 3551CI, Hewlett Packard LaserJet 1220C/1280, Hewlett Packard
D] 3820/1220/1280;

- declaratii pe propria raspundere privind calitatea produselor ofertate
si privind respectarea normelor de securitate si calitate in domeniu.

Trebuie mentionat faptul ca, potrivit Formularului 2 - tabel detalii
producator, ... este producatorul tonerelor si cartuselor ofertate de
catre ....

Din verificarea documentele mai sus mentionate, prezentate de
ofertantul castigator ..., prin prisma cerintei de la cap. III pct. 2 din caietul
de sarcini, Consiliul apreciaza ca acestea nu reprezinta rapoarte de testare
emise de un organism acreditat in domeniu (asa cum solicitase autoritatea
contractantd), deoarece din forma si continut acestea nu apar ca fiind
emise de UNITED REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft (organismul de
acreditare).

Desi organismul de acreditare este in Ungaria, rapoartele de testare

au fost prezentate de ... in cadrul procedurii numai traduse in limba
romana.
Consiliul a adresat si o solicitare in acest sens ofertantului ..., prin

adresa nr. 44335/26.10.2018 solicitandu-i sa transmita, in original, toate
rapoartele de testare pentru produsele ofertate in cadrul procedurii, emise
de catre UNITED REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft.

. @ raspuns ca ,rapoartele de testare emise de UNITED REGISTRAR
OF SISTEM HUNGARY Kft se afla la producatorul produselor din Ungaria si
astfel, nu avem posibilitatea de a le transmite”.

Fata de acest aspect, Consiliul apreciaza ca este putin probabil ca un
operator economic care participa la o procedura de achizitie publica sa nu
se afle in posesia unor documente asa cum au fost emise de catre
organismul de acreditare, care au fost solicitate in mod imperativ prin
caietul de sarcini.
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Prin urmare, din cele de mai sus rezulta ca ofertantul castigator nu a
depus in procedura documente care sa probeze indeplinirea cerintei din
caietul de sarcini, adica rapoarte de testare privind capacitatea cartuselor
conform standardelor 1SO-19752, 1S0O-19798 si ISO/IEC-24711, eliberate
de organisme acreditate in domeniu.

Mai mult, se retine si faptul ca autoritatea contractanta i-a solicitat
ofertantului ... clarificari prin adresa nr. 3753/14.06.2018, insa acestea au
vizat cu totul alte aspecte (declaratiile pe propria raspundere privind faptul
ca produsele sunt noi, declaratie recuperare consumabile goale, fisele
tehnice si contractul - cadru), iar nu modalitatea de indeplinire a cerintei
de la punctul III.2 - conditii de calitate si mediu din caietul de sarcini.

Astfel, nu poate fi luata in considerare afirmatia autoritatii contractante
potrivit careia ,... a demonstrat indeplinirea cerintei din caietul de sarcini”,
deoarece din documentele depuse de ofertantul castigator nu rezulta
indeplinirea acestei cerinte, intrucat nu au fost depuse rapoarte de testare
privind capacitatea cartusului conform standardelor IS0-19752, ISO-
19798, ISO/IEC-24711 eliberate de organismul acreditat in domeniu -
UNITED REGISTRAR OF SISTEM HUNGARY Kft.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca in mod eronat a fost
desemnata castigatoare oferta depusa de ... si se impune ca autoritatea
contractanta sa-i solicite acestuia probe indubitabile, din care sa rezulte ca
documentele traduse in limba romana, depuse in cadrul procedurii exista
in fapt si au fost emise de organismul UNITED REGISTRAR OF SISTEM
HUNGARY Kft.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (2) lit. @) si b) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ..., va obliga
autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire nr.
23847/24.09.2018 si a actelor subsecvente acestuia; va dispune
reevaluarea ofertei depusa de ... prin solicitarea de clarificari, in
conformitate cu cele precizate in motivare, in termen de 10 zile lucratoare
de la primirea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) si b) si alin. (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 23847/24.09.2018 si a actelor subsecvente acestuia.

Dispune reevaluarea ofertei depusa de ... prin solicitarea de clarificari,
in conformitate cu cele precizate in motivare, in termen de 10 zile
lucratoare de la primirea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 11 (unsprezece) pagini.
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