Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 96/C5/4223
Data: 15.01.2025

Prin contestatia fara numar la emitent, inregistrata la CNSC sub nr.

78055/04.12.2024, formulata de ......... S SRL in calitate de lider al
Asocierii ......... SRL - e , cu sediul in municipiul ......... ,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin administrator ......... , impotriva rezultatului
procedurii de atribuire, emis de autoritatea
contractantd ..........coveviiiiininns JUDETUL ......... , cu sediul in municipiul
......... , Bulevardul Revolutiei nr. 81, judetul ........., in cadrul procedurii

de achizitie publica de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare pentru atribuirea , Contractului de delegare a gestiunii
unor activitatii componente ale serviciului de salubrizare, respectiv
colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separate din judetul ......... , zona 3”,
initiata prin transmiterea catre ofertanti a invitatiei de participare nr.
3533/04.09.2024, s-a solicitat:

1. Anularea adresei nr. 4708/26.11.2024 comunicata la data de
26.11.2024 prin care oferta depusa de catre Asociere a fost declarata
neconforma in baza prevederilor art. 137 alin. (1) lit. a) din HG
395/2016.

2. i, nr. 4806/02.12.2024 comunicat la data de 02.12.2024.

3. A se constata ca oferta depusa de Asocierea ......... SRL
= rirereeserreressenrerenes este admisibila si conforma cu prevederile
documentatiei de atribuire.
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4. A se constata ca oferta depusa de Asocierea .........cccevvveevnennnn.
SRL este inacceptabila in conditiile art. 137 alin. (1) lit. b) si ¢) din HG
nr. 395/2016 si neconforma cu prevederile caietului de sarcini in
conditiile art. 137 alin. (2) lit. a) din HG nr. 395/2016.

5. A se dispune continuarea procedurii de atribuire prin obligarea
autoritatii contractante la a lua in considerare caracterul admisibil si
conform cu prevederile caietului de sarcini a ofertei formulata de
contestatoare asociere.

Prin cererea de interventie nr. 725/13.12.2024, inregistrata la

CNSC cu nr. 80482/13.12.2024, formulata de .......cccvvvvvivvinennenn SRL in
calitate de lider al Asocierii .cccvvvvivviiiiiininninnnn. SRL - i
SRL, cu sediul in municipiul Bucuresti, strada Muntilor nr. 2, etaj 4,
camera 1, sector 6, avand CUI ............... si numar de inregistrare la
Registrul  Comertului ........... , reprezentata conventional prin
F=1V/eYor= ) JSCPA i , cu sediul ales in

vederea comunicarii actelor de procedura la S.C.P.A. ....coviiiiiiiiiiiiiinennn.
in Bucuresti, strada Nerva Traian nr. 16, bl. M35, sc. 3, ap. 77, sector 3,
in calitate de ofertant declarat castigator in cadrul procedurii de achizitie
publica de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare pentru atribuirea ,Contractului de delegare a gestiunii unor
activitatii componente ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea
separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separate din judetul ......... , zona 3", initiata prin
transmiterea catre ofertanti a invitatiei de participare nr.
3533/04.09.2024, s-a solicitat:

1. Admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie si, pe
cale de consecinta, sa se dispuna introducerea contestatoarei in cauza in
calitate de intervenient;

2. Respingerea contestatiei formulate de contestatoare ca
netemeinica si nelegala si corelativ cu mentinerea actelor contestate si
cu cheltuieli de judecata, pe cale separata.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, contestatia si
cererea de interventie vor fi solutionate impreuna.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,

PriN CAre ..vvvvviiiiiiiiinnnneenss SRL in calitate de lider al Asocierii .........
SRL - i, solicita cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.



Contestatoarea sustine ca a participat, ca urmare a Invitatiei nr.
3533/04.09.2024, la procedura de atribuire mai sus mentionata.

Ofertele depuse de Asocierea ......... SRL - e Si
de ASoCierea .....covvvvvvvviiiininnnn. et rerrreerrereerrrnnrree
........................... au fost considerate si admisibile si conforme si s-au
calificat in etapa negocierilor directe.

Pentru a dispune astfel, autoritatea contractanta a apreciat in mod
gresit caracterul admisibil al ofertei depuse de
ASOCIEIr€A ..vvvvvrrvrnerieennennenn, SRL, in conditiile in care asocierea ante
mentionata nu a facut dovada unor cerinte exprese prevazute in fisa de
date a achizitiei (FDA), cu referire spre exemplu la lipsa datoriilor catre
bugetul general consolidat, certificatele de atestare fiscala depuse
atestand existenta unor creante restante catre bugetul de stat.
Neindeplinirea cerintelor exprese prevazute in FDA rezulta din procesele-
verbale intocmite de comisia de licitatie, documente ce i-au fost puse la
dispozitie contestatoarei la data de 02.12.2024 si asupra carora
contestatoarea mentioneaza ca va reveni prin note de sedinta ulterioare.

Contestatoarea solicita a se retine ca sub acest aspect, in ceea ce
priveste oferta declarata castigatoare sunt incidente prevederile art. 137
alin. (2) lit. b) si ¢) din HG nr. 395/2016.

Mai precizeaza contestatoarea ca oferta depusa de aceasta a fost
considerata de catre autoritatea contractanta ca fiind admisibila si
conforma cu prevederile caietului de sarcini, iar prin adresa nr.
4483/11.11.2024 adresata in urma etapei de negociere directa, oferta
contestatoarei a fost declarata castigatoare si i-au fost solicitate fisele de
fundamentare intocmite in conditiile Ordinului ANRSC nr. 640/2022

Ulterior, prin adresa cu nr. 4708/26.11.2024, autoritatea
contractanta, in urma clarificarii aspectelor rezultand din fisele de
fundamentare depuse ca urmare a adresei nr. 4483/11.11.2024
informeaza contestatoarea ca oferta sa nu corespunde cerintelor
caietului de sarcini.

Pentru a dispune astfel, autoritatea contractanta a considerat ca
oferta de pret din 13.08.2024 (pentru saci menajeri destinati colectarii
separate a deseurilor reciclabile) depusa, la cererea autoritatii
contractante, in sustinerea tarifelor rezultand din noile fise de
fundamentare ,nu are termen de valabilitate" motiv pentru care, contrar
dispozitiilor legale in vigoare, a solicitat contestatoarei o oferta actuala,
respectiv. un document de tip ,oferta comerciald" ulterior datei
transmiterii Invitatiei de participare. Contestatoarea precizeaza ca a
raspuns autoritatii contractante prin transmiterea unei alte ,oferte"
pentru achizitionarea sacilor menajeri pentru colectarea deseurilor
reciclabile, oferta ce i-a fost transmisa la data de 25.11.2024 si care
avea un termen de valabilitate pana la data de 10.12.2024.

Prin adresa nr. 4708/26.11.2024 autoritatea contractanta a
informat contestatoarea asupra caracterului neconform al ofertei sale,
motivand in esenta ca nu este in masura sa incheie contractul de
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achizitie publica pana la data de 10.12.2024 si prin urmare Asocierea nu
isi va putea indeplini obligatiile asumate pentru perioada de mobilizare,
cu referire la repartizarea sacilor menajeri pentru colectarea deseurilor
reciclabile, intrucat oferta depusa pentru achizitia acestora nu va fi
valabila la data semnarii contractului.

Acest punct de vedere exprimat de autoritatea contractanta este
infirmat de catre aceeasi autoritate contractanta care, prin adresa cu nr.
4777/29.11.2024 transmisa la data de 29.11.2024, a informat
contestatoarea ca va convoca Adunarea generala
T in perioada 09 - 13.12.2024, ocazie cu care
va invita contestatoarea sa semneze un alt contract de achizitie publica
(intdmplator, oferta depusa in cadrul acestei proceduri de atribuire a fost
fundamentata financiar pe acelasi cost unitar al sacilor menajeri,
comunicat prin ,oferta de pret" din 13.08.2024). Asadar, chiar
autoritatea recunoaste ca are posibilitatea de a convoca Adunarea
Generala si sa semneze un contract in data de 09 sau 10.12.2024,
respectiv in cadrul de termenului de valabilitate al ofertei comerciale din
25.11.2024, insa doar alt contract, nu si contractul a carui atribuire o

(oo] p|W=T] - [P SRL in calitate de lider al Asocierii .........
SRL - i Asta in contextul in care la data de
31.12.2024 isi inceteaza valabilitatea contractul de delegare aflat in
derulare pentru zona a 3- a judetului ......... , 13 UAT-uri urmand a

ramane fara servicii de salubrizare publica.

Procedand astfel, autoritatea contractanta nu face altceva decat sa
isi invoce propria culpa pentru neincheierea contractului in perioada de
valabilitate al ofertei din 25.11.2024, or culpa autoritatii contractante nu
se circumscrie exigentelor prevederilor art. 137 alin. (2) lit. @) din HG nr.
395/2016, legiuitorul avand in vedere situatii obiective, nu care depind
de disponibilitatea autoritatii contractante de a actiona intr-un oarecare
interval de timp, in speta, de a suplimenta sau nu ordinea de zi a

Adunarii Generale @ ....ccovviiiiiiiiiiiies e , conchide contestatoarea.
Pe de alta parte, din procesul-verbal de evaluare a ofertei
financiare depuse de ASOCIErea ........covvvvvvvverrennnns SRL ulterior etapei de

negociere, rezulta ca respectiva Asociere a comunicat, iar autoritatea
contractanta a luat de buna o oferta de pret pentru saci menajeri fara
termen de valabilitate, la fel ca oferta de pret din 13.08.2024 transmisa
de catre contestatoare la solicitarea autoritatii contractante, imprejurare
de natura a infrange in mod grav principiul egalitatii de sanse si al
egalitatii de tratament juridic in fata autoritatii publice, aspect ce nu
poate ramane nesanctionat.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea solicita a se retine ca
rezultatul procedurii de atribuire a fost viciat prin dubla masura cu care
autoritatea contractanta a stabilit caracterul acceptabil al ofertelor
depuse, prin stabilirea In mod arbitrar a datei incheierii contractului



prefigurat, caracterul conform al ofertei depinzand strict de data
incheierii contractului, data aleasa in mod

arbitrar de catre autoritatea contractanta in favoare unui ofertant si in
defavoarea celuilalt si prin incdlcarea flagranta a wunui principiu
fundamental care guverneaza sistemul de drept democratic, cu referire
la principiul statuat la art. 20 din Constitutia Romaniei, pe de o parte,
dar si unui principiu fundamental care guverneaza achizitiile publice, ca
ramura de drept, cu referire la principiul egalitatii de sanse.

Pentru considerentele mai sus expuse, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 4967/10.12.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 79812/11.12.2024, autoritatea
contractanta a transmis ,Punct de vedere” fata de contestatia formulata
de Asocierea ......... SRL e , prin liderul de
asociere ......... SRL, solicitdnd respingerea acesteia ca neintemeiata.

Punctual, in cele ce urmeaza, autoritatea contractanta sustine ca va
analiza pe rand motivele indicate in contestatie si va argumenta lipsa lor
de legalitate si temeinicie.

1. Referitor la primul motiv de contestatie, autoritatea
contractanta considera ca este neintemeiat pentru urmatoarele
considerente:

a. Conform fisei de date a achizitiei, cu privire la dovada lipsei
datoriilor a certificatelor de atestare fiscala, achizitoarea reda ad literam
prevederile referitoare la aceasta cerinta (cap. III.2)), la paginile 2 si 3
din punctul de vedere.

Prin urmare, apreciaza achizitoarea, rezulta fara niciun dubiu ca
inscrisurile reclamate de contestatoare ca fiind lipsa la momentul
depunerii ofertelor, conform cerintelor autoritatii contractante, pot fi
depuse, la solicitarea acestei, de catre ofertantul declarant castigator
anterior atribuirii contractului, prin urmare, nu constituie motiv de
excludere lipsa acestora la momentul depunerii ofertei si prin urmare,
rezulta fara echivoc ca primul motiv invocat de contestatoare este
neintemeiat, fiind contrazis de cerintele autoritatii contractante privind
momentul depunerii acestor inscrisuri la care face referire
contestatoarea, astfel cum rezulta aceasta din fisa de date.

Achizitoarea reitereaza ca, din punctul sau de vedere, orice
completare ulterioara implinirii termenului prevazut de art. 8 lit. b) din
Legea nr. 101/2016 este tardiva si de aceea considera ca nu poate fi
luata in considerare de CNSC in analiza contestatiei.

2. Cu privire la cel de-al doilea motiv al contestatiei, avand in
vedere pretul deosebit de scazut de achizitionare a sacilor ce reprezinta
Planul de investitii, plan ce se impune a se realiza in perioada de 15 zile
de mobilizare, perioada ce incepe sa curga de la data semnarii
contractului, ulterior Tmplinirii acesteia urmand a se incepe efectiv
operarea, adica colectarea separata si transportul separat ale celor 5
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fractii prevazute in contract, comisia a apreciat oportun a solicita
ofertantului contestator a depune un inscris care sa ateste posibilitatea
reala efectiva de achizitionare de catre contestatoare a acestor saci
inauntrul perioadei de mobilizare. Autoritatea contractanta precizeaza ca
la data depunerii noii oferte financiare dupa negociere, contestatoarea a
depus o oferta de pret pentru achizitionarea acestor saci, oferta care
prevederea fara echivoc o perioada de livrare, din partea furnizorului
acestor saci de 60 de zile, ceea ce excede cu mult cele 15 zile care
compun perioada de mobilizare.

Prin urmare, la momentul analizei ofertei, pentru comisia de
evaluare a fost evident ca oferta depusa de contestatoare provenind de
la furnizorul sacilor facea neconforma oferta contestatoarei, deoarece era
evident ca acesta nu avea posibilitatea efectiva, in baza ofertei de la
furnizor depusa ca anexa, sa indeplineasca cerinta imperativa a caietului
de sarcini de a achizitiona si distribui, induntrul perioadei de mobilizare
de 15 zile sacii galbeni si albastri pentru cele doua fractii, de vreme ce
furnizorul abia in 60 zile de la comandarea acestora putea sa-i furnizeze.
Cu toate acestea, pentru a da posibilitatea ofertantului contestator sa
depuna o dovada privind posibilitatea de achizitionare a acestor saci care
sa fie conforma cu cerintele imperative ale caietului de sarcini, comisia a
inteles sa manifeste disponibilitatea de a-i permite ofertantului
contestator sa depuna o dovada care sa satisfaca cerintele minime
imperative a caietului de sarcini, motiv pentru care a formulat o a doua
solicitare de clarificari, materializata prin adresa nr. 4678/22.11.2024,
fara ca, prin aceasta solicitare comisia sa-i poatda sugera operatorului
contestator neajunsurile dovezii prezentate. Totodata, achizitoarea a
solicitat ofertantului contestator sa indice perioada de valabilitate a
ofertei. In documentul comunicat de contestator ca raspuns, noua oferta
depusa de la furnizor avea termen de valabilitate de doar 15 zile, astfel
ca aceasta expira in data de 10.12.2024.

Dupa depunerea, de catre ofertantul contestator a raspunsului la
cea de-a doua solicitare de clarificari, pentru comisie a devenit evident
ca, fata de noua oferta provenind de la furnizorul sacilor, contestatoarea,
in cazul atribuirii contractului, s-ar fi aflat in imposibilitatea obiectiva
absoluta de a respecta Planul de investitii, astfel cum acesta a fost impus
prin documentatia de atribuire, considerand, complet justificat, ca oferta
contestatoarei intra sub incidenta art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, nefiind conforma cerintelor caietului de sarcini, motiv pentru
care comisia de evaluare a apreciat oferta neconforma, comunicandu-i
pe larg contestatoarei motivele neconformitatii ofertei sale cu cerintele
caietului de sarcini, parte a documentatiei de atribuire.

3. Imprejurarea ca ofertantul contestator face analogie intre doua
proceduri diferite este complet nelegala, apreciaza autoritatea
contractanta, cel putin pentru urmatoarele aspecte:



- Comisiile de evaluare pentru procedurile derulate de
achizitoare nu au niciodata aceeasi componenta, ele fiind numlte prin
decizii distincte ale Consiliului Director al .......ccovviiiiiiiiiiiiens cieeennns

- membrii fiecarei comisii de evaluare semneaza o declaratle de
confidentialitate si impartialitate la momentul demararii fiecarei
proceduri;

- fiecare comisie de evaluare este libera si suverana, in limitele
legii, a analiza ofertele din cadrul procedurii pentru care a fost
constituita, astfel ca orice comunicare intre comisii cu privire la
procedurile pe care le analizeaza nu doar ca este interzisa de lege, dar
poate intra cu sub incidenta legii penale.

Prin urmare, analogia pe care contestatoarea o face este complet
nelegala, considera autoritatea contractanta, iar daca acesta se
considera lezata de solutia data de o alta comisie de evaluare intr-o alta
procedura de achizitie publica, era libera sa o conteste in conditiile
prevederilor Legii nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta afirma cu certitudine ca, urmare a
procedurii de negociere derulata pe Zona 5, in care castigator a fost
declarata contestatoarea, s-a incheiat Contractul de delegare nr.
4108/06.10.2024, contestatoarea nu si-a realizat Planul de investitii in
perioada de mobilizare, mai exact nu a achizitionat sacii galbeni si
albastri si nici nu i-a distribuit utilizatorilor, motiv pentru care, nici in
prezent, desi perioada de mobilizare pentru acel contract a expirat in
data de 31.102024, Planul de investiti nu a fost realizat,
= i-a aplicat acestuia penalitati contractuale,
conform prevederilor Contractului de delegare.

4. In ceea ce priveste motivul de contestatie de la punctul 4,
autoritatea contractanta se arata neplacut surprinsa de invocarea de
catre contestatoare a acuzatiei, in ceea ce o priveste pe achizitoare, a
stabilirii discretionare a datelor se semnare a contractelor.

Astfel cum rezulta din inscrisurile anexate, contestatoarea a fost
declarata castigatoare in procedura de negociere demarata pentru

atribuirea Contractului de delegare pe Zona 5 ......... , respectiv in
procedura de negociere demarata pentru atribuirea Contractului de
delegare pe Zona 4 ......... , astfel ca ofertantul contestator cunoaste

foarte bine ca, potrivit Statutului autoritatii contractante, reglementat de
HG nr. 855/2008 pentru aprobarea statutului-cadru al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile comunitare
de utilitati publice cu modificarile completarile ulterioare, dupa finalizarea
oricarei proceduri de atribuire, Contractul de delegare se transmite in
consiliile locale ale UAT- urile membre ale zonei respective, in vederea
aprobarii contractului prin hotarari ale consiliilor locale. Prin aceeasi
hotarare de Consiliu Local prin care se aproba contractul, se acorda un
mandat special reprezentantului UAT-ului pentru a vota in AGA
= contractul de delegare, urmand ca orice
astfel de contract sa se semneze doar dupa aprobarea acestuia in AGA
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T Autoritatea contractanta precizeaza ca
indeplineste obligatia de diligenta de a transmite contractul de delegare
in UAT-urile membre, dar excede controlului sau emiterea, de catre
fiecare UAT membru, a hotararii de Consiliu Local pentru aprobarea
contractului desemnarea reprezentantului legal al UAT-ului pentru a-l
vota TN AGA @ .iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies e, Prin urmare, in lipsa
hotararilor ante mentionate de consiliu local ale UAT-urilor membre, este
contrar legii Statutului autoritatii a se convoca AGA @ ......ocevvvvvviiiieinennns
......... pentru a se aproba contractul a se semna de parti.

Prin urmare, subliniaza autoritatea
contractantd, .....ccciiiiiiiiieienn, JUDETUL ......... nu stabileste
discretionar data semnarii contractului, ci are obligatia legala si
statutara, doar dupa aprobarea contractului in fiecare UAT membru prin
hotarare de Consiliu Local, se poate convoca AGA
= pentru a se aproba si semna contractual de
delegare.

5. Referitor la preocuparea contestatoarei ca Zona 3 va ramane
neoperata, pe de-o parte, acesta nu se poate circumscrie unui motiv de
contestatie pentru simplul considerent ca autoritatea contractanta nu
poate eluda dispozitiile legale si sa deruleze o procedura de achizitie
publica cu incalcarea normelor legale doar pentru ca o zona de colectare
sa nu ramana neoperata, iar pe de alta parte achizitoarea asigura
contestatoarea ca Zona 3 nu va ramane neoperata, operatorul desemnat
in Contractul nr. 5004/2023 avand obligatia legala, la solicitarea
achizitoarei, sa asigure continuitatea prestarii serviciului pentru o
perioada de 90 de zile, astfel cum se prevede in art. 38 alin. (1) lit. a)
coroborat cu art. 51 din Contractul de delegare a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separata
si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat din judetul ......... , Zona 3, nr. 5004/29.11.2023.

Pe cale de consecinta, apreciind ca prezenta contestatie nu este nici
justificata si nici intemeiata, autoritatea contractanta solicita CNSC
respingerea acesteia, avand in vedere toate argumentele expuse pe larg
in punctul de vedere.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr. 725/13.12.2024, inregistrata la
CNSC cu nr. 80482/13.12.2024, ..covvvvviiiiiiiininnnnnns SRL in calitate de
lider al Asocierii .....cocvvviiiiiiiiinnnnnns SRL - i SRL a
solicitat cele redate 1in partea introductiva, pentru urmatoarele
considerente:

I. Pe cale de exceptie, intervenienta invoca prematuritatea
acestui capat de cerere, lipsa calitatii procesual active si a lipsei
de interes legitim a contestatoarei fata de capatul 4 al
contestatiei.



Intervenienta arata in acest sens ca acest capat de cerere nu poate
fi admis in conditiile in care ofertantul contestator a fost inlaturat din
procedura.

Astfel, in cazul in care contestatia impotriva inlaturarii acestui
ofertant ar fi admisa, procedura s-ar relua prin reevaluarea ofertei
acestei contestatoare, iar NUMAI in cazul in care in urma reevaluarii
oferta acestuia ar fi considerata admisibila, acesta ar avea calitatea de a
contesta admisibilitatea ofertei subscrisei.

Astfel, eventuala admitere a contestatiei NU echivaleaza cu
declararea admisibilitatii ofertei contestatoarei la nivelul Consiliului,
Consiliu neputdnd decéat, eventual, sa admita nelegala inlaturare si sa
dispuna reevaluarea ofertei contestatoarei dar nu si sa declare acest
oferta contestatoarei ca admisibila, conform Sectiunii a 6-a articolul 26
alin. (2) lit. a) si b), alin. (10%).

Legea indica deci fara echivoc ca, in analiza sa, Consiliul nu va
putea pronunta o hotarare prin care sa declare o oferta admisibila ci
poate dispune maxim reevaluarea ofertei inlaturate.

Or, in cazul absurd al admiterii contestatiei, rezultatul nu va fi
constatarea la nivel de Consiliu a admisibilitatii ofertei contestatorului ci
cel mult reevaluarea, astfel numai in aceasta eventualitate absurda ca
aceasta contestatie sa fie admisa, in reevaluare la nivelul autoritatii
contractante oferta contestatoarei sa fie admisibila abia atunci
contestatoarea va avea deschisa calea de a contesta oferta
intervenientei, pana atunci neavand nici calitatea procesuala activa si nici
interesul legitim.

Neavand o oferta admisibila, contestatoarea nu poate invoca o

prejudiciere prin declararea admisibilitatii ofertei ..............coevvvennenn. SRL
in calitate de lider al Asocierii  .oocvieiiiiiiiiii, SRL
e iteerreerreerreeneeeneeas SRL.

Totodata, este prematura cererea contestatoarei in privinta criticilor
ofertei intervenientei, aceasta incercdnd sa actioneze neprocedural,
contestand oferta intervenientei in conditiile in care, la aceasta data,
acesta nu are o oferta admisibila si este inlaturat din procedura.

II. Pe fondul contestatiei, intervenienta solicita respingerea
acesteia ca nefondata si netemeinica pentru urmatoarele motive:

Intervenienta reda prevederile caietului de sarcini, sectiunea II, art.
2.3. Cerinte organizatorice minimale si ale art. 9 din acelasi caiet de
sarcioni.

Intervenienta considera ca:

- ofertantul contestator NU a contestat documentatia si astfel a
acceptat-o in integralitate inclusiv caietul de sarcini.

- prin caietul de sarcini a fost impus ofertantilor interesati ca in
cadrul ofertei tehnice sa prezinte detaliat modul de indeplinire a tuturor
cerintelor organizatorice - art. 9.1. citat mai sus;

- printre cerintele organizatorice se numara, si chiar este
esentiala, cerinta privind asiqurarea sacilor de colectare, fara acestia
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neputdnd a se colecta deseurile adica indeplini esenta contractului - art.
2.3. citat mai sus - dotarea cu echpamentele necesare.

- oferta initiala pentru aceste echipamente esentiale - saci -
expira iar autoritatea contractanta in mod legal si justificat a cerut
clarificari - solicitand prelungirea acestei oferte sau alta oferta;

- ofertantul contestator a ignorat necesitatea si cerinta si a
mentinut o oferta care expira pana la data inceperii contractului privind
achizitia acestor saci.

Mai subliniaza intervenienta faptul ca toate sustinerile ofertantului
contestator sunt lipsite de substanta si fara nicio logica minima:

- nu poate impune ofertantul data de incepere a contractului,
dovada ca nici la data cererii de interventie acest contract nu a fost
semnat CU ...coovvvviiiiiiiiinnennns SRL in calitate de ofertant declarat
castigator;

- data de 10.12.2024 este de altfel irelevanta caci aceasta data
pe care incearca sa o impuna ofertantul autoritatii NU ar fi fost dupa cum
recunoaste contestatoarea data de incepere a contractului ci cel mult
data semnarii, dupa care ar fi curs cele 15 zile ale perioadei de
mobilizare;

- deci, chiar daca autoritatea ar fi semnat (nelegal) acest contract
pana in data de 10.12.2024 cum incearca sa impuna contestatoarea,
oferta sa ar fi fost la fel de viciata intrucat tot nu ar fi fost valabila oferta
furnizorului sau la data efectiva de incepere a contractului (data semnarii
nefiind echivalenta cu data de incepere).

in sustinerea celor afirmate, intervenienta reda extras din
contractul (art. 3 Durata contractului, perioada de mobilizare si data de
incepere), despre care se face vorbire.

Evident insa ca, inainte de sublinia lipsa de continut si sens logic a
sustinerilor contestatoarei sub acest calcul al datelor (calcul inutil in
conditiile in care oferta furnizorului trebuie sa fie valabila la inceperea
contractului si nu la semnare, caci atunci sunt necesari sacii respectivi),
a insista in a invoca o imaginara culpa a autoritatii ca nu semneaza cand
vrea ofertantul contestatator NU este o sustinere juridica ci eventual un
demers care evidentiaza reaua credinta a contestatoarei.

Autoritatea NU are nicio obligatie legala sau contractuala sau
documentara de a semna contractul cand impune un ofertant,
intervenienta apreciaza ca nu intelege deci care este sursa acestei
pretinse culpe.

In alta ordine de idei, autoritatea finsasi nu este decét
reprezentantul (mandatarul autoritatilor publice locale, astfel ca legal,
aceasta autoritate contractanta NU poate semna contractul fara acordul
consiliilor locale respective, deci asa zisa culpa consta in realitate in
respectarea legii.

In viziunea fara precedent a contestatoarei, autoritatea trebuie sa
incalce legea si sa semneze un contract cand vrea contestatoarea, desi
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nu s-a angaiat documentar (prin documentatia de atribuire) la aceasta,
desi legea nu ii impune aceasta (dimpotriva, legea ii impune sa obtina
acordul membrilor ADI), totul cd sa se ajunga in realitate niciunde
concret - caci oferta furnizorului contestatoarei NU ar fi oricum valabila la
data de incepere a prestarii efective (cand sunt necesari sacii).

In ceea ce priveste oferta intervenientei, simpla consultare a
documentelor va releva ca sustinerile contestatoarei sunt fara
fundament, in realitate oferta furnizorului intervenientei este valabila si
va fi valabila. In opinia intervenientei, contestatoarea face afirmatii fara
niciun fundament, incercand sa induca in eroare Consiliul prin afirmatii
menite sa influenteze judecata, dar false.

Avand in vedere cele prezentate, intervenienta solicita, prin
hotararea pe care Consilul o va pronunta, sa se dispuna cele solicitate in
preambulul cererii de interventie.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata
or= L SRL in calitate de lider al Asocierii ......... SRL

........................... , a transmis recipisa de consemnare nr.
210844857/1 eliberata de CEC Bank - Sucursala Lipova, la data de
10.12.2024, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 515,42
lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.
4223/2024.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... JUDETUL ......... a
initiat o procedura de achizitie publica de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea , Contractului de
delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate din
judetul ......... , zona 3", initiata prin transmiterea catre ofertanti a
invitatiei de participare nr. 3533/04.09.2024.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata oferta sa si cea depusa de Asocierii .......ccovevvivvinvnnnnnn. SRL
e iteerreerreerreeneeeneeas SRL.

JAX={o Lo =] o | I SRL - 1 SRL a depus
cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr. 80482/13.12.2024,
care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la criticile
formulate de catre contestatorul ......... S SRL.

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care stipuleaza ca
»Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
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participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii

contestatiei” si avand in vedere faptul ca la data de 03.12.2024 orele
23:32 contestatorul a trimis contestatia, prin e-mail, la autoritatea
contractanta si la CNSC acesta a fost inregistrata la data de 04.12.2024,
Consiliul constata ca cererea de interventie (aceasta fiind transmisa la
CNSC prin e-mail la data de 13.12.2024) este formulata in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie a Asocierii .....cccveeviiiiiiiniann. SRL
i rererrerrerieeaaee SRL impreuna cu contestatia formulata ......... S

Referitor la criticile contestatorului cu privire la faptul ca
ASOCIEri vivvvvvviiiiiiie i, SRL - i SRL nu a facut
dovada unor cerinte exprese prevazute in fisa de date a achizitiei, cu
referire spre exemplu la lipsa datoriilor catre bugetul general consolidat,
certificatele de atestare fiscala depuse atestand existenta unor creante
restante catre bugetul de stat, Consiliul retine urmatoarele:

- In cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit

urmatoarea cerinta de calificare:
,Cerinta nr. 2 Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul
sustinator trebuie sa demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 165
din Legea nr. 98/ 2016.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:
In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/
Tertul sustinator va completa DUAE - Partea III "Motive de excludere" -
Sectiunea B "Motive legate de plata impozitelor sau a contributiilor la
asigurarile sociale" - subsectiunile:
- "Plata impozitelor"
- "Plata asigurarilor sociale”
De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului
de atribuire, asupra ofertelor admisibile, anterior atribuirii
contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante,
urmatoarele documente edificatoare care probeaza/confirma
neincadrarea in situatiile prevazute la art. 165 de mai sus, atat pentru
ofertantul unic/ Ofertantul asociat cat si pentru Subcontractantul/Tertul
sustinator declarati in oferta:
A. Persoanele juridice roméane trebuie sa prezinte:
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- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, din care
sa reiasa lipsa datoriilor restante la momentul prezentarii acestui certificat.

B. Persoanele juridice straine vor prezenta orice documente edificatoare
eliberate de institutiile autorizate ale tarii de origine (certificate de atestare
fiscald, caziere judiciare, alte documente echivalente, etc.) prin care sa
dovedeasca faptul ca si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor
sau a contributiilor la bugetul general consolidat, in conformitate cu legislatia
nationala a tarii de rezidentd a ofertantului unic/ofertantului asociat/
subcontractantului/tertului sustinator sau a tarii in care ofertantul unic/
ofertantul asociat/subcontractantul/tertul sustinator este stabilit. Din
documentele edificatoare prezentate trebuie sa reiasa lipsa datoriilor restante
la momentul prezentarii acestora.”

Din modalitatea in care autoritatea contractanta a formulat aceasta
cerinta, rezulta ca la momentul depunerii ofertelor ofertantii unici sau
asociati, subcontractantul si/sau tertul sustinator aveau obligatia de a
completa DUAE, documentele edificatoare care probeaza/confirma
neincadrarea in situatiile completate in DUAE urmand a fi depuse doar de
ofertantul clasat pe primul loc la solicitarea expresa a autoritatii
contractante.

Cu toate acestea, in cadrul procesului verbal privind evaluarea
documentelor - suport depuse de candidati/ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE nr. 3975/04.10.2024 la pag. 44-45
autoritatea contractanta a consemnat urmatoarele:

»au fost depuse: Certificat de atestare fiscala pentru persoane juridice privind
impozitele si taxele locale si alte venituri datorate bugetului local emis de
Directia impozite si taxe locale Sector 6 Bucuresti — fila 44

Certificat de atestare fiscala eliberat de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala Bucuresti - filele 42-43

Certificat de atestare fiscala pentru persoane juridice privind impozitele si
taxele locale si alte venituri datorate bugetului local emis de Directia generala
de impozite locale Sector 6 Bucuresti - fila 153

Certificat de atestare fiscala eliberat de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala Bucuresti - filele 152-153

Certificat de atestare fiscala pentru persoane juridice privind impozitele si
taxele locale si alte venituri datorate bugetului local emis de Directia generala
de impozite locale Popesti Leordeni - fila 154".

Procedand la verificarea inscrisurilor depuse de catre
ASOCIEIMT vvrrrrnnrnnnnnnnnnnnnnnnns SRL - i, SRL, Consiliul
constata ca:

- la pag. 1-8 se regaseste DUAE depus de ........cccvvvvvininnnnnnn. SRL

iar la pag. 9-17 cel depus de .....covvvivvvviniviinnnnns SRL in cadrul

carora operatorii au mentionat faptul ca si-au indeplinit toate
obligatiile de plata a impozitelor si taxelor sau contributiilor la
asigurarile sociale.

- In mod suplimentar cerintei din cadrul fisei de date, asocierea a
depus:
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o la pag. 42-43 - Certificat de atestare fiscala eliberat de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala Bucuresti din
care rezulta ca nu are datorii
o la pag. 44 - Certificat de atestare fiscala pentru persoane
juridice privind impozitele si taxele locale si alte venituri
datorate bugetului local emis de Directia impozite si taxe
locale Sector 6 Bucuresti din care rezulta ca nu are datorii
o la pag. 152-153 - Certificat de atestare fiscala eliberat de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala Bucuresti din
care rezulta ca nu are datorii
o la pag. 154 - Certificat de atestare fiscala pentru persoane
juridice privind impozitele si taxele locale si alte venituri
datorate bugetului local emis de Directia generala de
impozite locale Popesti Leordeni din care rezulta ca nu are
datorii.
Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
aceste critici.
Referitor la motivele de respingere a ofertei depusa de contestator,
Consiliul retine urmatoarele:
In cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele:
La cap. IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice
+Avand in vedere precizarile de la sectiunea 9.1 a prezentului Caiet de sarcini,
Ofertantii vor structura informatiile prezentate in Oferta tehnica conform
modelului de mai jos. Ofertele care nu respecta in totalitate cerintele Caietului
de Sarcini vor fi considerate neconforme.
In consecintd, orice alte date prezentate, suplimentare fata de continutul
cerut, nu vor fi luate in considerare.
A. Managementul si organizarea activitatii (...)
B. Mobilizarea si operationalizarea activitatii
Perioada de mobilizare este de 15 de zile si curge de la data semnarii
contractului cu posibilitatea prelungirii cu inca maxim 15 zile. In
timpul Perioadei de mobilizare, Delegatul va anunta operatorii
economici care gestioneaza instalatiile de tratare si eliminare a
deseurilor, generatorii de deseuri asimilabile si alti operatori posibil
interesati, despre detaliile serviciilor ce vor fi furnizate in baza acestui
Contract.
In perioada de mobilizare vor fi desfasurate minim urmétoarele
activitati:
e angajarea personalului necesar la un grad de cel putin 85%, posturile cheie
trebuie toate ocupate;
e procurarea utiliajelor si echipamentelor necesare , respectiv a tuturor
dotarilor ce urmeaza a fi puse la dispozitie de delegat (pentru categoriile de
deseuri care fac obiectul contractului) si amplasarea lor in teritoriu -
cumparare, inchiriere, leasing, comodat etc;
e amenajarea si autorizarea activitatilor in conformitate cu cerintele legale
pentru toate punctele de lucru (inclus baza de lucru);
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e demararea procedurilor in vederea includerii noii arii de operare in sistemul
de management calitate - mediu si, eventual, de adaptare a procedurile
operationale si procedurilor de lucru;
e planificarea unui audit intern a sistemelor de management calitate — mediu -
securitate ocupationala;
e obtinerea licentei eliberate de Autoritatea de Reglementare prin care
operatorului i se acorda dreptul furnizarii/prestarii serviciului de salubrizare
(activitatile componente ale acestuia a caror gestiune i-a fost delegata) pentru
zona de delegare;
e instalarea si intretinerea unui sistem informatic computerizat, unde vor fi
stocate si procesate datele legate de functionarea acestuia, cu respectarea
tuturor cerintelor prevazute in Caietul de sarcini. In cadrul sistemului
informatic Delegatul va implementa si mentine o Baza de Date a Operatiunilor.
Sistemul informational trebuie sd poata genera rapoarte zilnice, Ilunare,
trimestriale si anuale prin agregarea si procesare a numadarului mare de
inregistrari primite zilnic.
e amenajarea Bazei de lucru, inclusiv a zonelor pentru stocarea temporara si
tratarea fluxurilor speciale de deseuri;
e alte mdasuri prevazute a fi indeplinite in perioada de mobilizare, conform
contractului de delegare a gestiunii.
Oferta tehnica va cuprinde descrierea detaliata a activitatilor aferente etapei
de mobilizare in mod distinct fiecare activitate in parte.
Oferta tehnicd va cuprinde lista procedurilor de sistem, procedurilor
operationale si a instructiunilor de lucru si lista formularelor care vor fi utilizate
in derularea activitatii prin implementarea sistemelor de management de
mediu si calitate.
Nu este necesar ca aceste documente sa fie atasate ofertei.
Oferta trebuie sa prezinte in mod clar durata de timp (exprimata in zile
calendaristice) prevazuta pentru perioada de mobilizare. Durata
pentru perioada de mobilizare este de maxim 15 de zile calendaristice,
cu posibilitatea prelungirii cu maxim inca 15 zile.
Eventualele testari trebuie incluse in graficul detaliat al activitatilor
aferente etapei de mobilizare.
Ofertantul trebuie sa prezinte modalitatea in care personalul nou recrutat va fi
instruit si calificat cu privire la atributiile si sarcinile postului de lucru.”

In solutionare, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul propunerii tehnice, contestatorul mentioneaza:

- la pag. 9 - perioada de moblizare va fi de 15 zile si curge de la
data semnarii contractului

- la pag. 10 - sacii personalizati pentru colectarea separata a
deseurilor reciclabile de plastic/metal, respectiv hartie/carton din
deseurile menajere vor fi puti la dispozitie de catre noi in calitate de
delegat, conform cerintelor din Anexa 9 CS

- la pag. 37 - 5. Dotari puse la dispozitie de catre delegat - 5.1
Recipiente pentru precolectare/colectarea deseurilor - ,1. Saci galbeni
personalizati cu capacitate de 120 | pentru colectarea deseurilor reciclabile de
hértie/carton: 390.442 bucati / an pentru utilizatori casnici. 2. Saci albastri
personalizati cu capacitatea de 120 | pentru colectarea deseurilor reciclabile de
plastic / metal: 390.442 bucati / an pentru utilizatorii casnici.”
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In cadrul procesului verbal nr. 3869/27.09.2024, comisia de
evaluare a mentionat, la pag. 9, ca pretul ofertei depusa de
Asocierea ......... SRL - it este de 2.521.211,16 lei/an.

In cadrul procesului verbal nr. 4475/11.11.2024 ,presedintele
comisiei de evaluare propune ofertantilor modurile de lucru:

1. se va prezenta o singura oferta in scris

2. se va face negocierea pdna cand unul dintre ofertanti renunta

3. se va face negociere in etape.

Comisia de evaluare, in acord cu ofertantii a stabilit ca negocierea se va
face intr-o singura etapa, in scris, urmand ca ofertantul declarat castigator sa
depuna fisele de fundamentare si memoriile tehnico-economice conform
Ordinului nr. 640/2022, actualizat.

Presedintele comisiei de evaluare da citire la oferte:

1. ASOCIEr€a ....ovvvvviriveniirisennnss SRL -~ i SRL -
2.443.895,70 lei/an fara TVA
2. Asocierea ......... SRL = s iaaaanans - 2.210.479 lei fara TVA

Ofertantii precizeaza ca valorile contractului sunt fara TVA.
In urma depunerii ofertelor negociate, comisia constata urmdatorul
clasament:

1. Asocierea ......... SRL - i cu un punctaj de 97
puncte.
2. ASOCierea ..........cocvviinnnnnnn. SRL - it SRL cu un

punctaj de 91,40 puncte.”

Prin adresa nr. 4483/11.11.2024 autoritatea contractanta a
solicitat Asocierii ......... SRL - i formularul de oferta,
insotit de fisele de fundamentare si memoriile tehnico-economice,
conform Ordinului nr. 640/2024 actualizat, propunerea financiar trebuind
sa fie corelata cu propunerea tehnica.

Prin adresa nr. 4441/14.11.2024 contestatorul depune formularul
de oferta, fisa de fundamentare si memoriile tehnico-economice
justificative.

In cadrul procesului verbal nr. 4613/19.11.2024 comisia de
evaluare considera ca se impune solicitarea de clarificari pentru a
justifica ,valoarea de 0,06 lei pentru achizitionarea sacilor pentru
colectarea deseurilor reciclabile” sens in care emite adresa nr.
4614/19.11.2024.

Prin raspunsul nr. 4663/21.11.2024 contestatorul mentioneaza ca
,atasam prezentului raspuns oferta de pret din 13.08.2024 primita din
partea SC Eco Comtech SRL".

Analizdnd oferta de pret din 13.08.2024 a SC Eco Comtech SRL,
rezulta ca pretul sacilor menajeri din HDPE / LDPE reciclat, volum 120
litri colorati, fara pliuri, grosime 0,014, rola 10 buc, este de 0,60
ron+tva/rola, termen de livrare 45-60 de zile de la primirea comenzii.

In cadrul procesului verbal nr. 4677/22.11.2024, comisia de
evaluare analizeaza raspunsul Asocierii ......... ] 2
si constata ca oferta de pret emisa de SC Eco Comtech SRL nu are
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perioada de valabilitate. Fata de aceste aspecte prin adresa nr.
4678/22.11.2024, autoritatea contractanta solicita clarificari ,avand in
vedere ca oferta de pret din data de 13.08.2024 pentru achizitionarea
sacilor nu are termen de valabilitate, va rugam sa ne comunicati o oferta
actuala pentru achizitionarea sacilor, precum si perioada de valabilitate a
acesteia”.

Prin adresa nr. 4694/25.11.2024 Asocierii ......... SRL
i rreeerrrrrreeeaa depune o noua oferta emisa de o alta societate,
respectiv de Profesional Recycling SRL emisa la data de 25.11.2024
(astfel cum rezulta din semnatura electronica aplicata pe aceasta) din
care rezulta ca pretul sacilor menajeri colorati cu volum de 120 litri, fara
pliuri, fara fir, LDPE reciclat, rola 10 buc este de 0,06 lei fara TVA /
bucata, termenul de livrare este de 60 de zile iar oferta de pret este
valabila 15 zile incepand cu data de 25.11.2024.

Analizdnd aceste documente, comisia de evaluare a incheiat
procesul verbal nr. 4707/26.11.2024 in cadrul caruia a constat
urmatoarele:

.in urma evaluarii documentelor prezentate, comisia de evaluare
constata urmatoarele:

Ofertantul a depus oferta de pret pentru achizitionarea sacilor de 120
litri, cu 0,06 lei fara TVA/bucata, de la societatea Profesional Recycling S.R.L.,
cu termen de valabilitate: 15 de zile, incepdnd cu data de 25.11.2024.
Termenul de livrare a sacilor este de 60 zile.

Avéand in vedere:

1. Prevederile Caietului de sarcini, pag. 36:

B. Mobilizarea si operationalizarea activitatii.

~Perioada de mobilizare este de maxim 15 de zile si curge de la data
semnarii contractului, cu posibilitatea prelungirii cu incd 15 zile. In timpul
Perioadei de mobilizare, Delegatul va anunta operatorii economici care
gestioneaza instalatiile de tratare si eliminare a deseurilor, generatorii de
deseuri similare si alti operatori posibil interesati, despre detaliile serviciilor ce
vor fi furnizate in baza acestui Contract.

In perioada de mobilizare vor fi desfasurate minim urmatoarele
activitati:

e procurarea utilajelor si echipamentelor necesare, respectiv a tuturor
dotarilor ce urmeaza a fi puse la dispozitie de delegat (pentru categoriile de
deseuri care fac obiectul contractului) si amplasarea lor in teritoriu -
cumparare, inchiriere, leasing, comodat etc;"

2. Prevederile modelului de contract, pag. 10:

ARTICOLUL 3 - DURATA CONTRACTULUI, PERIOADA DE MOBILIZARE SI
DATA DE INCEPERE

(4) Perioada de mobilizare:

a - Perioada de mobilizare este de 15 zile si incepe sa curga de la data
semnarii contractului,

b - Perioada de mobilizare poate fi prelungita, o singura data, cu cel mult
15 zile, in situatia imposibilitatii obiective a Delegatului de finalizare a tuturor
obligatiilor asumate in perioada de mobilizare.
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c - Prin imposibilitate obiectiva se va intelege neeliberarea Autorizatiei de
functionare de catre organul emitent desi solicitarea a fost depusa cu cel putin
10 zile anterior datei de sférsit a perioadei de mobilizare, nu a fost finalizat
procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor puse la dispozitie de
Delegatar, sau alte evenimente similare care nu se datoreaza -culpei
Delegatului si pe care acesta, cu diligenta specifica unui bun administrator, nu
putea sau nu avea posibilitatea sa le prevada.

In Perioada de Mobilizare, Delegatul va prezenta Delegatarului dovezile
care confirma:

a) incheierea tuturor politelor de asigurare solicitate la Articolul 23
("Asigurari") din prezentul Contract, roviniete, alte taxe, impozite si asigurari,
dupa caz;

b) depunerea documentatiei in vederea emiterii licentei de catre de
Autoritatea de Reglementare prin care Delegatului i se acordd permisiunea
prestarii Serviciului in Aria Delegarii;

c) obtinerea celorlalte Autorizatii necesare conform Legii pentru
inceperea prestarii Serviciului;

d) in timpul Perioadei de Mobilizare Delegatul, in acord cu Delegatarul,
va anunta generatorii de deseuri municipale in legatura cu detaliile noilor
servicii de baza care fac obiectul Contractului;

e) in timpul Perioadei de Mobilizare, Delegatul va definitiva pregatirile
pentru punerea in aplicare a Serviciului. Delegatul:

e va obtine orice echipament suplimentar, vehicule, instalatii, dotari pe
care le va considera necesare prin oferta sa, pentru a putea executa complet
Serviciul;

3. Propunerea tehnica depusa de catre ofertantul ASOCIEREA
S.Co........ SSRL - i , pag. 9:

,3.MANAGEMENTUL SI ORGANIZAREA ACTIVITATII

3.1 Perioada de mobilizare

Perioada de mobilizare va fi de 15 zile si curge de la data semnarii
contractului. Avand in vedere complexul de activitati propus a fi derulate, am
luat act de posibilitatea prelungirii cu inca 15 zile a perioadei de mobilizare.

In timpul perioadei de mobilizare, vom anunta generatorii economici care
gestioneaza instalatiile de tratare si eliminare a deseurilor, generatorii de
deseuri similare si alti operatori posibil interesati, despre detaliile serviciilor ce
vor fi furnizate in baza acestui Contract.

In perioada de mobilizare vor fi desfasurate minim urmdatoarele
activitati:

e procurarea utilajelor si echipamentelor necesare, respectiv a tuturor
dotarilor ce urmeaza a fi puse la dispozitie de delegat (pentru categoriile de
deseuri care fac obiectul contractului) si amplasarea lor in teritoriu -
cumparare, inchiriere, leasing, comodat etc;"

Fata de oferta de pret depusa de catre ofertantul S.C. ......... S S.R.L.
e , Comisia de evaluare constata ca aceasta este valabild 15
zile, incepand cu data de 25.11.2024 adica expird in data de 10.12.2024. Or,
semnarea contractului nu va avea loc pdna in data de 10.12.2024 astfel incét,
la momentul semnarii contractului, oferta de pret nu mai este valabila. Mai
mult decat atat, in oferta de pret se stipuleaza in mod expres un termen de
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livrare de 60 de zile. Or, potrivit documentatiei de atribuire, perioada de
mobilizare initiala este de 15 zile, cu posibilitatea prelungirii acesteia cu inca
15 zile, ofertantul si-a asumat achizitionarea si distribuirea sacilor in perioada
de mobilizare, toate aceste argumente ducdnd la concluzia ca avand ca temei
oferta de pret, Asocierea nu poate sa-si indeplineasca obligatia de achizitionare
si distribuire a sacilor in perioada de mobilizare.

In concluzie, comisia constatd c& ofertantul nu fsi poate indeplini
obligatiile contractuale privind achizitionarea si distribuirea sacilor pentru
colectarea deseurilor reciclabile plastic/metal si héartie/carton in perioada de
mobilizare, drept pentru care declard oferta depusa de catre Ofertantul

S.Co......... SSRL — ittt ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (3) lit. a) din HG 395/2016 actualizata.
Comisia descalifica ofertantul clasat pe locul I S.C. ......... S S.R.L.

e , urmand ca Autoritatea Contractanta sa faca comunicarile
in acest sens catre ofertant.”

Procedand la verificare acestor aspecte, Consiliul retine ca
respingere ofertei contestatorului este intemeiata avand in vedere
urmatoarele considerente:

Anterior finalizarii evaluarii ofertei autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerea tehnica coroborata
cu cea financiara a Asocierii ......... SRL - e este una
reala si ferma.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora si a verificarii c@ urmare a negocierii pretului propunerea
tehnica se mentine nemodificata.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
financiare si ulterior urmare a negocierii acesteia in procedura de
negociere fara publicare trebuie sa tina cont ca nu pot propune preturi
care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate
sau care sa conduca la modificarea propunerii tehnice. In incercarea de a
oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot face reduceri
de costuri avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si
castigatoare a ofertei sale, vor gasi o modalitate de a furniza produsele
la preturile ofertate chiar daca nu vor respecta termenele asumate in
propunerea tehnica.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele financiare
tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus
coroborat cu propunerea tehnica.

In speta, Asocierea ......... SRL - i, a ales in etapa
de negociere sa reduca pretul de la valoare de 2.521.211,16 lei/an la
valoare de 2.210.479 lei fara TVA in justificarea acestuia depunand initial
o oferta de pret pentru saci de la un operator economic fara a avea o
perioada de valabilitate iar ulterior alegand sa depuna o alta oferta de
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pret de la un alt operator, in cadrul careia era mentionat in mod expres
ca termenul de livrare al sacilor este de 60 de zile (de 4 ori mai mare
decat termenul de mobilizarea impus de autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire si asumat in propunerea tehnic), pretul
de 0,06 lei/bucata este valabil doar 15 zile de la data ofertei pentru o
cantitatea minima este de 200.000 bucati. Aceste conditii conduc in mod
evident la modificarea propunerii tehnice deoarece rezulta asocierea desi
si-a asuma initiat o perioada de mobilizare de perioada de mobilizare
initiala este de 15 zile perioada in care si-a asumat achizitionarea si
distribuirea sacilor. Mai mult, nici daca ar uza de posibilitatea prelungirii
perioadei de mobilizare cu inca 15 zile nu ar putea sa indeplineasca
obligatia de a distribui sacii pe care si i-a asumat tot in cadrul propunerii
tehnice.

Este evident ca pentru a respecta propunerea tehnica acest ofertat
fie ar fi achizitionat saci la preturi mai mari insa cu perioada de livrare
mai mica ceea ce ar fi condus la modificarea propunerii financiare
negociate fie ar fi livrat sacii dupa 60 de zile de la incheierea contractului
ceea ce ar fi condus la nerespectarea propunerii tehnice.

Mai mult, prin depunerea unei oferte de pret valabila o perioada de
doar 15 zile, si-a asumat riscul ca autoritatea contractanta sa fie in
imposibilitatea finalizarii etapelor procedurale ale negocierii fara
publicare si incheierea contractului de achizitie pana la data de
10.12.2024 astfel incat sa poata sa faca comanda ferma pentru livrarea
cantitatii minime de 200.000 de saci.

In solutionare trebuie tinut cont si de prevederile art. 59 din Legea
nr. 101/2016

(1) In sensul art. 58 alin. (6) termenul legal de asteptare pentru
incheierea contractului nu poate fi mai mic de:

a) 11 zile, incepadnd cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a
contractului catre ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de
comunicare prevazute de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie publica
sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 8 zile, incepdnd cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a
contractului catre ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de
comunicare prevazute de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica
sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
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publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in care autoritatea
contractanta utilizeaza alte mijloace de comunicare decat -cele
electronice, termenele se majoreaza cu 5 zile.”

Termene de la care legiuitorul a prevazut exceptii care sunt insa
facultative pentru autoritatile contractante si nu obligatorii, astfel la art.
59 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 ,Respectarea termenelor prevazute la
alin. (1) este facultativa in urmatoarele cazuri:

a) atunci cadnd legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, dupa caz, nu prevede obligativitatea publicarii unui anunt de
participare;”

Astfel, autoritatea contractanta nu poate fi nici sanctionata si nici
obligata sa incheie contractul de achizitie uzadnd de exceptia
reglementata de alin. (3) art. 59 din Legea nr. 101/2016 daca aceasta
nu doreste.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt neintemeiate
urmand a fi respinse.

Luand in considerare aspectele anterior mentionate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va

respinge ca nefondata, contestatia formulata de ......... S SRL, in
contradictoriu CU ....coccviviiiiiiiieninnnn. JUDETUL ......... si pe cale de
consecinta va admite cererea de interventie formulata
de .o SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata, contestatia formulata de ......... S SRL, in
contradictoriu CU .....coiiviiiiiiieninn, JUDETUL ......... si pe cale de
consecinta admite cererea de interventie formulata
de i SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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