In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., cu sediul in mun....... nr...., sector..., inmatriculata la...
al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal
prin Director General, Tmpotriva rezultatului procedurii de licitatie
deschisa, emisa de catre ........... (ceveeens .), cu sediul in mun....... ,
nr...., sector..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
atribuirii contractului avand ca obiect: ,...” - cod..., s-a solicitat:

I. anularea  procesului verbal nr.... privind evaluarea
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc nr...., a
procesului verbal nr.... privind evaluarea raspunsului la solicitarile
de clarificari, evaluarea informatiilor DUAE si a documentelor care il

insotesc, nr...., a procesului verbal nr.... pentru evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini,
nr...., a procesului verbal nr.... pentru evaluarea conformitatii

propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini a raspunsului
la solicitarile de clarificari si acordarea punctajului, nr...., a
procesului verbal nr. 6 privind evaluarea propunerii financiare a
ofertelor depuse in cadrul de licitatie deschisa, nr...., a procesului
verbal nr. 7 privind evaluarea propunerii financiare a ofertelor
depuse in cadrul licitatiei deschise pentru atribuirea contractului,
nr...., a procesului verbal de evaluare a documentelor DUAE depuse
de ofertantul declarant castigator si a raportului procedurii nr...., in
ceea ce priveste oferta depusa de...;

II1. anularea tuturor actelor subsecvente raportului
procedurii (inclusiv a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii catre... si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr....);

ITII. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa
de ofertantul... cu luarea in considerare a dispozitiilor legale din
materia achizitiilor publice si, pe cale de consecinta, declararea
acesteia ca fiind neconforma si/sau inacceptabila;
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IV. stabilirea si comunicarea unui nou rezultat al procedurii de

atribuire, cu respectarea dispozitiilor legale in materie;

V. permiterea accesului la integralitatea documentelor dosarului

achizitiei publice si repunerea in termenul de completare a

motivelor de contestatie intemeiate cu privire la informatiile la care

aceasta urmeaza sa ia cunostinta odata cu studierea dosarului, cu
privire la care autoritatea contractanta i-a refuzat accesul, in

conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 186 din C.p.c.;

VI. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de

judecata.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., al
carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN1... /...81] CONTESTATIE -....pdf” din anexa anuntului
de participare publicat in SEAP, contestatie formulata de..., impotriva
rezultatului prezentei proceduri, contestatorul solicita cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

In prealabil, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt sustinand ca este intemeiata contestatia sa si se impune a fi admisa,
pentru urmatoarele considerente:

- autoritatea contractanta a declarant castigator un ofertant care
nu indeplineste conditiile de calificare si a carui oferta este inacceptabila
conform art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016 si a art. 134
alin. (...) din HG nr. 395/2016.

- Ofertantul declarant castigator -... nu detine autorizatie de
mediu pentru activitatea de sortare.

In sustinere face trimitere la cerinta nr.... din cadrul sectiunii
Ill..... b) din fisa de date, afirmand ca la dosarul procedurii de achizitie nu
se regaseste nicio autorizatie de mediu pentru activitatea de sortare
detinuta de....

Din punctul sau de vedere, oferta depusa de... este inacceptabila
atat din perspectiva prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, cat si a prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Totodata, sustine ca ofertantul declarant castigator -... nu detine
personalul cheie solicitat prin fisa de date, evidentiind ca potrivit sectiunii
ITI.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date, Cerinta
nr.... - Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune cel putin de
urmatorul personal:

-1 Manager de contract,

-1 Manager de contract adjunct Sortare,

-1 persoana Responsabil in domeniul securitatii si sanatatii in
munca,

-1 persoana Responsabil managementul calitatii,
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-1 persoana Responsabil mediu.

Astfel, apreciaza ca ofertantul trebuia fie sa faca dovada ca are
angajat personalul cheie solicitat, fie daca nu-Il are, sa apeleze la un tert
sustinator.

Acesta afirma ca, din documentele depuse, rezultda ca personalul

cheie propus nu este angajat al ofertantului, ci, fie al... (...
persoana propusa ca manager de contract), fie al... - Statia sortare si...
(... persoana propusa ca Manager de contract adjunct;... persoana

propusa ca Responsabil in domeniul securitatii si sanatatii in munca;...
persoana propusa ca Responsabil managementul calitatii;... persoana
propusa ca Responsabil mediu)...., nici... - Statia sortare si... nu au fost
declarati terti castigatori.

Din perspectiva contestatorului, ofertantul declarat castigator nu
indeplineste nici cerinta referitoare la personalul cheie, iar, raspunsul la
solicitarea de clarificari cu privire la acest aspect este neconcludent,
reiterand opinia cu privire la faptul ca oferta depusa de... este
inacceptabila, atat din perspectiva prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b)
din HG nr. 395/2016, cat si a prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

mentioneaza ca autoritatea contractanta a declarant
castigator un ofertant a carui oferta nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, fiind neconforma conform prevederilor
legale anterior precizate de acesta.

In continuare, insereaza print screen de la art. 49 din caietul de
sarcini, precum si extras de la art...., a noua liniuta din caietul de sarcini.

Afirmand ca oferta castigatoare este neconforma si inacceptabila, in
opinia contestatorului, comisia de evaluare a incalcat flagrant
dispozitiile legale ale art. 215 alin. (3) din Legea nr. 98/2016; art. 1... si
art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In concluzie, pentru toate motivele prezentate, contestatorul
solicita Consiliului sa admita contestatia, astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei impreuna cu punctul sau de
vedere fata de contestatia formulata de..., solicitand respingerea
acesteia.

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, apreciind ca sustinerile contestatorului au un caracter formal si
lipsit de substanta.

Referitor la critica potrivit careia ofertantul declarat castigator nu
detine autorizatie de mediu pentru activitatea de sortare, autoritatea
contractanta sustine ca, la momentul evaluarii raspunsului DUAE
prezentat de..., nu avea de ce sa solicite clarificari in privinta transmiterii
unui DUAE revizuit in care sa se mentioneze numarul si data emiterii
autorizatiei de mediu, cerinta din fisa de date nesolicitand aceste
elemente.
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Mentioneaza ca, in privinta documentelor depuse de ofertant in
sustinerea celor asumate prin DUAE, aferente demonstrarii cerintei nr....
privind capacitatea de exercitare profesionala a ofertantilor - autorizatia
de mediu, se regasesc in cadrul ofertei tehnice, autoritatea facand
trimitere la paginile 186-214 si respectiv paginile 164-214 din
propunerea tehnica.

Considera ca, avand in vedere ca autorizatia de mediu este un act
administrativ intrinsec legat de infrastructura autorizata, relevanta
acesteia trebuie analizata prin prisma existentei efective a dreptului de
utilizare a infrastructurii respective, sustinand ca ofertantul a prezentat
un acord de principiu din partea titularului activitatii si detinatorului
avizului de mediu nr...., revizuit in 2025, pentru respectivul
amplasament.

Astfel, autoritatea apreciaza ca, in mod corect si legal, a stabilit ca
ofertantul nu se afla in situatia unei lipse a autorizatiei.

Subliniaza ca autorizatia de mediu este un proces administrativ
care presupune existenta unui titlu juridic asupra activitatii si
amplasamentului, afirmand ca, din punctul sau de vedere, ofertantul a
facut dovada accesului real la o infrastructura autorizata, apta sa asigure
desfasurarea activitatii in conditii de legalitate si a obtinut acordul de
principiu din partea titularului activitatii.

Cu privire la regimul juridic al autorizatiei de mediu si
imposibilitatea transferului anterior atribuirii contractului, mentioneaza
ca autorizatia de mediu si dreptul de operare nu sunt elemente
abstracte, ci indisolubil legate de existenta unui drept juridic asupra
infrastructurii respective, iar, in lipsa unui asemenea drept, operatorul
economic nu poate opera legal statia de sortare, nu poate solicita
transferul sau modificarea autorizatiei de mediu si nu poate deveni
titular al autorizatiei aferente acelei statii, evidentiind ca la momentul
depunerii ofertelor, nici un operator economic nu poate detine in mod
legal o autorizatie de mediu aferenta unei statii pe care nu o opereaza in
baza unui contract, cu exceptia titularilor.

In opinia sa, acordul de principiu prezentat reprezinta forma
juridica posibila si rezonabila prin care titularul autorizatiei se obliga sa o
transfere legal catre..., in baza contractului de delegare ce urmeaza a fi
atribuit.

Din punctul sau de vedere, cerinta privind ,autorizatia de mediu
pentru activitatea de sortare” trebuie interpretata in corelare cu cadrul
legal aplicabil in materia protectiei mediului, sustindnd ca, o astfel de
interpretare ar elimina in mod nejustificat ofertanti din procedura,
limitand participarea exclusiv titularilor de autorizatii.

Mentioneaza ca validitatea juridica a acordului de principiu:
echivaleazéA cu un angajament ferm de punere la dispozitie a bazei
materiale. In etapa de mobilizare (90 de zile), operatorul are obligatia
legala de a finaliza transferul administrativ al autorizatiei de mediu pe

Pagina 4 din 18



numele sau, utilizand exact acelasi flux tehnic deja validat de autoritatile
de mediu pentru acel amplasament, lucru deja asumat in oferta tehnica
depusa.

Fata de sustinerea contestatorului ca oferta castigatoare este
inacceptabila, deoarece, autorizatia prezentata apartine..., autoritatea
considera ca aceasta este neintemeiata din urmatoarele motive:

- Statia de sortare este autorizata functional, riscul de mediu
este acoperit de existenta autorizatiei pe amplasament;

- Acordul de principiu depus in oferta tehnica materializeaza
accesul la resurse, asigurand Comisia de Evaluare ca ofertantul
castigator va dispune de infrastructura specifica si i se va transfera
autorizatia de mediu.

In acceptiunea acesteia, respingerea ofertei... pentru faptul ca
autorizatia nu este inca emisa in nume propriu, desi infrastructura este
identica si accesul este garantat prin contract, ar reprezenta un
formalism excesiv.

Autoritatea reitereaza ca, in acordul de principiu prezentat in
oferta este mentionata explicit clauza prin care... se obliga sa transfere
autorizatia de mediu pe numele... in perioada de mobilizare (30 zile de la
semnarea contractului, conform ofertei tehnice).

Concluzionand, precizeaza ca, posibilitatea transferului autorizatiei
de mediu si obtinerea ulterioara a dreptul efectiv de operare asupra
statiei de sortare, se nasc numai ulterior atribuirii contractului de
delegare. Numai in acel moment operatorul economic dobandeste un
titlu juridic asupra activitatii, poate initia procedurile administrative de
transfer, sau actualizare a autorizatiei, poate deveni titular al unei
autorizatii de mediu in conditiile legii. Anterior acestui moment, orice
astfel de demers este imposibil din punct de vedere legal.

Pentru a intari cele afirmate, autoritatea contractanta invoca
jurisprudenta CNSC, evidentiind ca existenta unui angajament/acord de
principiu intre proprietarul statiei (.......... . S.A.) si ofertant (...)
garanteaza Autoritatii Contractante ca, in cazul semnarii contractului,
ofertantului 1i va fi transferata autorizatia de mediu. Aceasta abordare
asigura respectarea tratamentului egal, in sensul deschiderii participarii
si altor operatori in afara de proprietarii directi ai statiilor de sortare.
Pentru toate aceste considerente, autoritatea contractanta apreciaza ca
evaluarea realizata a fost conforma cu cadrul legal aplicabil si cu
realitatile juridice specifice domeniului.

Considera ca o interpretare contrara ar conduce la impunerea unei
obligatii imposibil de indeplinit la momentul ofertarii, respectiv detinerea,
sau transferul unei autorizatii de mediu in lipsa unui drept juridic asupra
amplasamentului.

Prin urmare, afirma ca oferta depusa de... nu poate fi considerata
inacceptabila sub acest aspect, solicitand respingerea criticii formulate ca
nefondata.
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2. Ofertantul declarat céastigator... nu detine personalul solicitat in
fisa de date.

Fata de cele retinute in contestatia formulata de..., autoritatea
precizeaza ca a solicitat prin documentatia de atribuire (fisa de date)
demonstrarea disponibilitatii personalului si nu calitatea de angajat la
momentul depunerii ofertei, afirmand ca declaratiile de disponibilitate
sunt instrumente legale recunoscute prin care un ofertant garanteaza ca
va dispune de resursele umane necesare la momentul inceperii
contractului.

Mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile legale incidente,
dovada disponibilitatii expertilor poate fi asigurata prin prezentarea
angajamentelor de disponibilitate (declaratiile de disponibilitate semnate
de experti). Acestia vor fi cooptati in echipa si vor fi angajati/contractati,
exclusiv in cazul incheierii contractului, in etapa de mobilizare.

Apreciind ca solicitarea de a detine personal angajat anterior
semnarii contractului ar constitui o restrictionare nejustificata a accesului
la procedura, autoritatea mentioneaza ca s-a permis prezentarea unor
documente echivalente  extrasului Revisal, precum declaratiile de
disponibilitate, recomandari, fisa post etc. Solicitarile din fisa de date a
achizitiei mentioneaza la modalitatea de indeplinire a cerintei intr-
adevar...u echivalent, dar tocmai in ideea in care, parte din specialisti ar
fi fost angajati ai ofertantului, fara a obliga insa angajarea acestor
experti inca din faza de ofertare.

Mai mult decat atat, mentioneaza ca in contractele de delegare a
gestiunii serviciilor de sortare a deseurilor, structura contractului prevede
clar o perioada de mobilizare instituita si pentru angajarea resurselor
umane si, avand in vedere specificul contractului de delegare a gestiunii,
sustine ca ofertantul are obligatia de a asigura resursa umana la
parametrii asumati, dupa semnarea contractului, in perioada de
mobilizare.

Considera ca prezentarea declaratiilor de disponibilitate reprezinta
o garantie ferma de acces la resursa umana, urmand ca raporturile de
munca sa fie oficializate in intervalul cuprins intre data semnarii
contractului si data inceperii efective a prestarii serviciului. Conditionarea
existentei contractelor de munca, deci a extraselor Revisal, la data
depunerii ofertei ar fi incalcat principiul proportionalitatii si ar fi generat
costuri de operare artificiale, care s-ar fi reflectat negativ in tariful
ofertat.

In sustinere, aceasta face trimitere la dispozitiile art. 5 alin. (3),
precum si la paginile 28, 30 si... din dosarul ofertantului.

Totodata, mentioneaza ca in urma solicitarii de clarificari a
autoritatii contractante, ofertantul a mentionat explicit ca angajarea se
va realiza conform solicitarii din documentatia de atribuire, in perioada
de mobilizare, motiv pentru care raspunsul a fost considerat concludent,
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apreciind ca o abordare contrara, ar fi presupus respingerea din
competitie a ofertatului dintr-un motiv superficial si nesustenabil.

In privinta experientei expertilor propusi de ofertanti:

Autoritatea identificda documentele prezentate de ofertant pentru
pozitia de responsabil managementul calitatii, mentionand si
atributiile detinute de expert si, avand in vedere faptul ca din fisa
postului rezulta functia de responsabil managementul calitatii, totodata
fiind prezentate si certificat nr.... curs instruire - Specialist pentru
sisteme de managementul calitatii - 24 ore si certificat nr.... program de
formare profesionala... pentru sisteme de managementul calitatii - 24
ore, subliniaza ca, in opinia sa, cerinta privind prezentarea unei
diplome/certificat de absolvire obtinut pe parcursul profesional cu
referire la un curs de perfectionare/specializare conform cod COR...u
echivalent, este indeplinita.

Din punct de vedere al... din Romania (COR), un certificat de
Specialist pentru sisteme de managementul calitatii sau de...
pentru sisteme de managementul calitatii nu este identic cu cel de
Manager al sistemelor de management al calitatii (COR...), dar este
echivalent, competentele suprapundu-se considerabil.

Astfel, Codul... corespunde functiei de Manager, care presupune
responsabilitati de planificare, coordonare si decizie la nivel de
organizatie. Celelalte doua ocupatii au coduri distincte: Specialist in
domeniul calitatii: COR...... in domeniul calitatii: COR..., insa avand in
vedere ca pozitia avuta in vedere este de responsabil managementul
calitatii, echivalenta opereaza intre mai multe coduri COR precum
Manager. Specialist..., in domeniul calitatii, materia studiata fiind
similara in toate cazurile mentionate si bazata pe standardul....

In concluzie, subliniaza ca certificatele atesta cunostinte similare in
domeniul calitatii, iar mentiunea explicita a cerintei din fisa de date: cod
COR... ,sau echivalent”, a determinat comisia de evaluare sa precizeze
indeplinita cerinta in cauza.

Pentru pozitia de responsabil mediu, mentioneaza ca ofertantul I-a
propus pe domnul..., enumerand documentele prezentate, evidentiind si
ce este recomandat pentru pozitia de responsabil calitate si
proiectia mediului, punand accent pe Certificatul absolvire seria H
nr....55477 din... Specialist in managementul deseurilor + Supliment
descriptiv diploma emisa de..., Certificat... Sistem de
management integrat Calitate-mediu-Sanatate Si securitate
ocupationala, prezentate de acesta chiar daca codurile COR... si... nu se
suprapun, afirmand totodata ca ele sunt echivalente, facand parte din
aceeasi grupa de baza (... - Inspectori in domeniul protectiei mediului si
sanatatii ocupationale, asimilati) conform... din Romania.

. corespunde ocupatiei de Specialist in managementul deseurilor,
concentrandu-se strict pe planificarea, organizarea si raportarea
activitatilor legate de gestionarea deseurilor, iar COR... corespunde
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ocupatiei de Responsabil de mediu, acoperind o sfera de activitate mai
larga, care poate include monitorizarea tuturor factorilor de mediu dintr-
0 organizatie (apa, aer, sol, gestiune deseuri, substante periculoase).

Specialistul propus este specialist in managementul deseurilor, si
are mentionate in fisa postului atributii in domeniul managementului de
mediu/monitorizare factori de mediu, prin urmare cerinta din fisa de date
privind prezentarea unei diplome/certificat de absolvire obtinut pe
parcursul profesional cu referire Ia un curs de perfectionare/specializare
conform cod COR...u echivalent este indeplinita.

Mai mult decat atat, mentioneaza ca expertul propus a absolvit o
forma superioara de invatamant in domeniul Ecoturism si proiectia
mediului, prin urmare nu poate fi descalificat din perspectiva unei asa-
zise inadecvari a formarii profesionale in raport cu pozitia de Responsabil
mediu.

In concluzie, avand in vedere cele mai sus mentionate, autoritatea
solicita Consiliului sa respinga alegatiile contestatorului in privinta
presupuselor nereguli legate de echipa de experti prezentata de
ofertantul....

3. In privinta limit3rii accesului la documentele integrale ale
ofertantului....

Fata de mentiunile si solicitarile contestatorului in acest sens,
autoritatea contractanta mentioneaza ca, in ceea ce priveste caracterul
confidential al informatiilor care compun ofertele depuse in cadrul
procedurii de atribuire, aceasta confidentialitate a fost declarata in mod
expres de catre ofertat in Propunerea financiara - Formular nr.... si
probata. Din punctul sau de vedere, refuzul autoritatii nu poate fi
considerat abuziv sau nejustificat atat timp cat ofertantul a indeplinit
toate conditiile impuse de dispozitiile legale pentru a obtine proiectia
informatiilor confidentiale incluse in cadrul ofertei.

Cu privire la notiunea de secret comercial, autoritatea apreciaza
ca sunt fintrunite conditiile care compun oferta depusa de catre... in
cadrul procedurii.

Totodata, mentioneaza ca declaratia privind informatiile din oferta
care au caracter confidential, mentioneaza ca astfel de informatii care
compun oferta tehnica si oferta financiara ale unui ofertant nu sunt
accesibile celorlalti ofertanti.

Pentru a sustine acest aspect, autoritatea invoca jurisprudenta
CNSC si CJUE.

Evidentiaza ca, desi contestatorul ataca ingradirea vizualizarii
tuturor documentelor, acesta depune in oferta Formular 3 din... -
Declaratie privind informatiile din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara care au caracter confidential, solicitdnd acelasi
regim de confidentialitate asupra ofertei depuse, tratament pe care acum
il condamna.
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Avand in vedere documentele depuse de... in cadrul procedurii de
atribuire  sus-mentionata, @ marcate ,CONFIDENTIAL"”, respectiv
oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul ca...
solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin adresa nr....., Consiliul ii solicita acestuia sa comunice
temeiul juridic al Tncadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind
,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si
prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

raspunde prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....,
anexand declaratie privind partile din oferta care au caracter
confidential.

Prin adresa nr..... Consiliul 1i comunica contestatorului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor
scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

Ulterior studierii dosarului cauzei..., formuleaza concluzii scrise prin
adresa inregistrata la CNSC sub nr...., reiterand motivele care
demonstreaza temeinicia contestatiei formulate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... in
cuantum de..., eliberata de....

Analizand  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.............. . (cee.e.e.r), In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,

Tinand seama de inscrisurile depuse de ofertantul... marcate ca
fiind ,confidentiale” in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata,
precum si raportat la faptul ca contestatorul a solicitat ,accesul la
dosarul aflat pe rolul CNSC”, pe motiv ca autoritatea contractanta nu i-a
permis accesul neingradit la documentele depuse, in temeiul art.... din
Legea nr. 101/2016, care dispune, in mod expres si imperativ, faptul ca
,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
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Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald”, Consiliul a solicitat... prin adresa
nr..... sa comunice temeiul juridic al Tncadrarii anumitor inscrisuri
mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu
demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice
mijloace de proba.

La aceasta solicitare, ofertantul in cauza a formulat un raspuns
(adresa inregistrata sub nr....) generic, prin care explica, in principiu, ca
propunerea tehnica/financiara include contracte care includ date cu
caracter personal ale clientilor sai, sau date /informatii protejate de un
drept de proprietate intelectuala fara, insa, a demonstra/dovedi, in
concret, caracterul confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici
prejudiciul care va fi suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

Analizand raspunsul... Consiliul a decis sa puna |la
dispozitia contestatorului... care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei, conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate
documentele aflate la dosar; pe cale de consecinta urmeaza a respinge,
ca ramase fara obiect, criticile privind refuzul nejustificat al autoritatii
contractante de a permite accesul neingradit la documentele /inscrisurile
declarate ca fiind confidentiale.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, o prima critica a... (ofertant
clasat pe locul 2) priveste modul de evaluare a ofertei desemnate
castigatoare, apartinand..., apreciind ca aceasta nu indeplineste cerintele
minime de calificare, respectiv nu detine ,Autorizatie de mediu pentru
activitatea de sortare conform OUG nr.92/2021"”, astfel cum s-a solicitat
in cadrul documentatiei de atribuire.

Avand a determina obligativitatea depunerii ,Autorizatiei de mediu
pentru activitatea de sortare conform OUG nr.92/2021”, Consiliul retine
ca, in cuprinsul Anuntului de participare, la sectiunea destinata expres
cerintelor de calificare privind Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale respectiv la punctul ,III....) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in registrele
profesionale sau comerciale”, autoritatea contractanta a formulat
urmatoarea cerinta minima de calificare:

~Cerinta nr.... - Autorizatii speciale. Operatorii economici
trebuie sa detina: Autorizatie de mediu pentru activitatea de
sortare conform OUG nr.92/2021.

Modalitatea de indeplinire:
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Se va completa si prezenta initial DUAE de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire
(ofertant/ofertant asociat) cu informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE (autorizatia de mediu) urmeaza
a fi prezentata, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe primul loc, in clasamentul intermediar
intocmit Ila finalizarea evaluarii ofertelor, dupa aplicarea
criteriului de atribuire, asupra ofertelor admisibile.”

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine incidenta urmatoarelor
prevederi legale:

- art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016 in forma in vigoare la data
initierii procedurii: ,Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa
reflecte  posibilitatea  concreta a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare”;

- art....3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 in forma in vigoare la data
initierii  procedurii: ,Autoritatea contractantd accepta la momentul
depunerii solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, care consta intr-
o declaratie pe propria raspundere actualizata, ca dovada preliminara in
locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti
care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele
conditii:

a) nu se afla in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la art.
164, 165 si...;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate
de autoritatea contractanta;

c) dacad este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.”;

- art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 in forma in vigoare la data
initierii procedurii: ,Inainte de atribuirea contractului sectorial/acordului-
cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in
executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta solicita
ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa
prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE (...)".

Din interpretarea normelor juridice anterior citate, Consiliul va
retine ca, scopul criteriilor de calificare este de a demonstra potentialul
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant
la procedura, potential care ar trebui sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati

Pagina 11 din 18



legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare si nu de a restrictiona participarea la procedura prin
impunerea unor cerinte pe care doar anumiti operatori economici le pot
indeplini. Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul documentatiei de atribuire nu au
fost impuse participantilor anumite cerinte tehnice/profesionale, apartine
autoritatii contractante.

Autorizatia de mediu pentru activitatea de sortare este actul
administrativ obligatoriu, emis de autoritatile competente pentru
protectia mediului (... - ANPM), care permite unui operator economic sa
sorteze deseuri (de exemplu, ambalaje, deseuri municipale, deseuri
reciclabile). Acest document stabileste conditiile, parametrii de
functionare si limitele de emisii in mediu (aer, apa, sol) pe care statia de
sortare trebuie sa le respecte pentru a-si desfasura activitatea legal.
Activitatea de sortare a deseurilor areun potential impact asupra
mediului (zgomot, praf, miros, riscuri de incendiu, gestionarea deseurilor
nereciclabile); autorizatia asigura ca operatorul economic detine spatii de
stocare / primire amenajate corespunzator, utilizeaza utilaje adecvate
pentru sortare, taiere, maruntire sau balotare, si respecta normele de
prevenire si control al poluarii.

Consiliul retine ca, prin natura lui, autorizatia de mediu pentru
activitatea de sortare reprezinta un inscris de natura celor prevazute la
art. 173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia: ,(...) in cazul in
care este necesar ca operatorii economici sa detina o autorizatie speciala
sau sa fie membri ai unei anumite organizatii pentru a putea presta
serviciile in cauza in statul de origine, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita acestora sa demonstreze ca detin o astfel de
autorizatie sau ca sunt membri ai unei astfel de organizatii” coroborat cu
art. 172 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ, potrivit
caruia: ,Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii privind capacitatea referitoare la:
(...) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”.

Ori, cata vreme prin anuntul de participare s-a impus aceasta
cerinta de calificare, respectiv prezentarea autorizatiei de mediu rezulta
ca operatorii economici aveau obligatia demonstrarii detinerii acestor
inscrisuri, iar, autoritatea contractantd avea obligatia verificarii acestui
aspect si, pe cale de consecinta, in lipsa acesteia sa respinga oferta ca
inacceptabila in temeiul art.137, alin.2, lit. b) din HG nr.395/2016.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, documentatia de
atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta,
este obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la
procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
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procedurii de atribuire sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in
acest domeniu cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

.42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante i
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusd in documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12,
EU: C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparentd care decurge de aici, cdrora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rdnd, sa permitd tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleagd continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza”.

La punctul 39 din... pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca: , Astfe/, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a

stabilit (a se vedea in special... din 10 octombrie...... , C-336/12, EU:

C....:.., punctul 40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-
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42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi

hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta

hotardre, autoritatea contractantad are obligatia de a respecta cu

strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca ,aceasta

consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.

Or, din analiza documentelor depuse de... ( pag. 186 - 214 din
propunerea tehnica) rezulta ca acest ofertant nu detine autorizatia de
mediu pentru activitatea de sortare, deoarece, Autorizatia de mediu
nr....02 din..., revizuita la data de..., apartine unui alt operator
economic, respectiv, URBAN S.A., operator economic care nu are nici o
calitate in prezenta procedura (asociat sau subcontractant).

Prezentarea unui ,acord de principiu” ( pag. 164-185 ) emis de...
pentru... prin care se obliga in vederea transferarii autorizatiei de mediu
mentionate catre..., in cazul castigarii de catre cel din urma a procedurii
de atribuire, nu poate suplini lipsa autorizatiei de mediu pentru
activitatea de sortare, in conditiile in care, transferul autorizatiei de
mediu pentru activitatea de sortare, ca orice transfer de act de
reglementare, se supune, in prealabil, aplicarii art. 10 din OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr. 265/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, care presupune ca, toate
activitatile supuse doar unei schimbari a titularului activitatii,
(celelalte conditii ramanand la fel) sunt asumate de noul titular si
vor fi transferate noului titular de catre autoritatea competenta
pentru protectia mediului, la solicitarea acestuia.

Modul de elaborare a propunerii tehnice nu a fost contestat de
participantii la procedura, iar, prin depunerea ofertelor pentru procedura
in cauza, operatorii economici au acceptat conditile impuse de
autoritatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere
a ofertelor, documentatia de atribuire este obligatorie, atat pentru
ofertanti, cat si pentru autoritatea contractanta, care trebuie sa o
respecte, intocmai.

Altfel spus, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca
propunerile tehnice ofertate de operatorii economici sunt sustenabile, tin

Pagina 14 din 18



cont de toate prevederile legale in vigoare si cerintele documentatiei de
atribuire, astfel incat rezultatul procedurii sa nu fie viciat de acestia prin
simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei lor,
vor gasi o modalitate prin care sa se incadreze in cerintele impuse in
documentatia de atribuire.

In cauza C 131/16, CJUE s-a pronuntat astfel:

,Or, In conformitate cu jurisprudenta citata la punctul 29 din
prezenta hotardre, o solicitare adresata de autoritatea contractanta unui
ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare nu poate avea,
in principiu, alt obiect decat clarificarea ofertei acestuia din urma sau
indreptarea unei erori vadite care viciaza oferta mentionata. Prin
urmare, ea nu ii poate permite cu titlu general unui ofertant sa furnizeze
declaratiile si documentele a caror comunicare era impusa prin caietul de
sarcini si care nu au fost comunicate in termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31
din prezenta hotardre, ea nu poate nici sa aiba ca rezultat depunerea de
catre un ofertant a unor documente care cuprind modificari de asa
natura incat constituie, in realitate, o noua oferta”.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor servicii care nu corespund cu cerintele documentatiei de
atribuire sau pentru, a caror executare nu au indeletnicirea/capacitatea
tehnica, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care autoritatea
contractanta are obligatia de a evalua ofertele tinand seama de toate
elementele avute in vedere la elaborarea documentatiei de atribuire
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea ofertelor propuse
in acest sens.

Or, tocmai acesta era rolul clarificarilor solicitate de autoritatea
contractanta, respectiv, de a lamurilipsa unor documente expres
solicitate in cadrul documentatiei de atribuire, la care, ofertantul avea
obligatia de a se conforma si sa le trateze cu maxima competenta si
diligenta, in sensul remedierii/transmiterii documentelor de conformitate
din care sa rezulte respectarea, intocmai a cerintelor documentatiei de
atribuire.

Prin urmare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu poate
accepta, Tn urma unei noi solicitari de clarificari, modificarea/completarea
de catre... a propunerii tehnice, deoarece, un astfel de demers este de
naturd a incalca principiul tratamentului egal si de a crea un avantaj
evident in favoarea acestui ofeetant aducand atingeri dispozitiilor art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, conform carora: ,autoritatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/ completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/
candidat”, avantaj constand in transformarea ofertei acestuia, dintr-o
oferta care nu a fost elaborata cu respectarea documentatiei de
atribuire, in oferta conforma.
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In cauza C-.../16, CJUE s-a pronuntat astfel:

LJAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare
nu poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror
comunicare era impusda de documentele achizitiei, autoritatea
contractanta fiind obligatad sa respecte cu strictete criteriile stabilite chiar
de ea (a se vedea in acest sens... din 10 octombrie...... , C-336/12, EU:

C...:..., punctul 40, precum si... din 11 mai..., Archus si Gama, C-

131/16, EU: C:...:...8, punctul 33)”.

Intr-adevédr, legiuitorul a prevdzut posibilitatea adresdrii de
clarificari si, in jurisprudenta sa, Consiliul a stabilit in repetate randuri ca
o oferta ambigua trebuie clarificata, insa rolul lor nu poate fi de
completare a ofertei cu o multitudine de informatii sau documente lipsa
sau cu prezentarea unor documente adaptate lipsite de valoare juridica,
cum este cazul in speta.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata
dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecinta, autoritatea contractantd nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a carui ofertd apreciaza ca este imprecisa
sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea
in acest sens... din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se
opune ca datele referitoare la ofertd sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citatda anterior,
punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotarare anumite cerinte care
delimiteazd aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.
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34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate
interveni numai dupd ce autoritatea contractanta a luat cunostintd de
ansamblul ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent
tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest
sens... si altii, citata anterior, punctele 42 si...).

In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele
ofertei care impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata
anterior, punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de
catre un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se
vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa
isi clarifice oferta, autoritatea contractantd trebuie sa trateze candidatii
in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii, citata
anterior, punctul 41)”.

Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 1... alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare, asa cum a fost efectuata de
autoritatea contractanta in etapa de evaluare a ofertelor, nu respecta
regulile si principiile care guverneaza legislatia specifica in domeniu si,
pe cale de consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea
evaluarii ofertei desemnate castigatoare sunt intemeiate, urmand a fi
admise.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la modalitatea pretins nelegala de evaluare a ofertei..., Consiliul
nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din cauza
motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul de
neconformitate/inacceptabilitate al acestei oferte, rezultatul fiind acelasi.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor va
admite contestatia formulata de catre... in contradictoriu cu SECTOR...
(PRIMARIA SECTORULUI 5 BUCURESTI), va anula raportul procedurii si
actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei..., cu respectarea prevederilor legale, a documentatiei de
atribuire si a celor retinute in motivare in termen de 10 zile de la
comunicare.

In temeiul art.26 alin.(9) din Legea nr.101/2016, Consiliul urmeaza
a respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatorului la plata de catre
autoritatea contractanta a cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
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contestatiei, intrucat, la dosarul cauzei nu au fost identificate documente
doveditoare in sustinerea cererii.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de catre... in contradictoriu cu
.............. . (eveeeennenn), @nuleaza raportul proceduru si actele subsecvente si

obliga autorltatea contractanta la reevaluarea ofertei..., cu respectarea
prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute in
motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatorului la plata de
catre autoritatea contractanta a cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 17 (saptesprezece) pagini.
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