Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..... [eoiinninn. , formulata de ... SRL, cu sediul
comuna ..., str. ... nr. .., judetul ..., avand CUI RO ........ , Inregistrata
la Registrul Comertului sub numarul J../..../...., reprezentata legal
de ..., in calitate de administrator si conventional prin ...- Cabinet de
avocat, cu sediul in ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata
de ... (...), cu sediul in ..... , str. ... nr. ..., ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie deschisg,
organizata in vederea atribuirii contractului achizitie publica de lucrari
avand ca obiect «....», s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

- anularea procedurii de atribuire, daca se constata ca nu mai pot
fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de judecarea contestatiei.

Prin incheierea nr. ..../C../.... din data de .......... , Consiliul a
admis cererea de suspendare a procedurii formulata de ... SRL prin
contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia
nr. ..... [ooiinninn. , prin care ... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Pagina 1 din 29



Contestatoarea dezvolta motivele de fapt si de drept pentru care
se impune modificarea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
cerintelor restrictive.

Solicita eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza clasa de
protectie - in concret solicita sa se accepte atat clasa I, cat si clasa II:

- practic, in temeiul art. .. din HG nr. .../...., solicita uniformizarea
cerintelor din documentatia de atribuire, avand in vedere ca in cuprinsul
studiului de fezabilitate se indica atat clasa I, cat si clasa I, insa, prin
fisa tehnica nr. . se impune, exclusiv, clasa II;

- solicitarea sa este confirmata de superioritatea clasei de izolatie

Pentru solutionarea acestei critici, indica urmatoarele extrase din
documentatia de atribuire:

a) Ilustreaza un extras din studiul de fezabilitate, pagina .., din
cuprinsul caruia se poate constata faptul ca autoritatea contractanta
indica la cerinta privind clasa de izolatie I sau II, astfel:

,Caracteristici aparate de iluminat:

. Toate aparatele de iluminat vor face parte din ace... familie
si vor avea ace... forma constructiva,

o Alimentare electrica: ...V..Hz

o grad de protectie compartiment optic si compartiment
electric: IP..,

o Rezistenta la impact: IK..,

. Aparatul de iluminat va avea dedicatd o distributie adecvata
pentru trecerile de pietoni, care lumineaza strict zona de interes.
Fiecare distributie fotometrica, nu va fi influientatd de aparitia unor
defecte asupra unora dintre LED-uri

. Clasa de izolatie electrica: Clasa I sau II.”

b) De asemenea, ilustreaza un extras din studiul de fezabilitate,
pagina .., din cuprinsul caruia se poate constata faptul ca autoritatea
contractanta indica la cerinta privind clasa de izolatie I sau II, astfel:

Prezinta extras din anexa . studiu fezabilitate - pag. ..:

LAparatele de iluminat stradal vor avea urmatoarele caracteristici:

o Toate aparatele de iluminat vor face parte din ace... familie
si vor avea acelasi forma constructiva,

o Alimentare electrica: ...\V//..Hz.

o grad de protectie compartiment optic si compartiment
electric: IP..,

o Rezistenta la impact: IK..,

o Aparatul de iluminat va avea dedicata o distributie adecvata
pentru trecerile de pietoni, care lumineaza strict zona de interes.
Fiecare distributie fotometrica, nu va fi influientatd de aparitia unor
defecte asupra unor dintre LED-uri,

. Clasa de izolatie electrica: Clasa I sau II,
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o Temperatura de functionare Ta= -.. +.. C.”

C) De asemenea, ilustreaza un extras din fisa tehnica nr. . -
Aparat de iluminat treceri de pietoni, din cuprinsul careia se poate
constata ca, in mod restrictiv, se indica la cerinta privind clasa de
izolatie II, astfel: ,... Clasa de izolatie electrica: Clasa II.”

in temeiul art. .. din HG nr. .../...., solicitd uniformizarea cerintelor
din documentatia de atribuire, avand in vedere ca in cuprinsul studiului
de fezabilitate se indica atat clasa I, cat si clasa I, insa, prin fisa tehnica
nr. . se impune, exclusiv, clasa II.

. Solicita eliminarea cerintelor restrictive privind impunerea culorii

..- solicita sa se accepte orice culoare din gama GREY, cu
motlvarea ca impunerea unei singure nuante din gama GREY are rolul
de a restrictiona concurenta, cu motivarea ca nuanta nu reprezinta o
specificatie de performanta.

Apreciaza ca se impune indicarea unor alternative, avand in
vedere ca, in lipsa unor justificari de natura tehnica, functionala sau
ambientala (reguli de urbanism), nu se poate exclude propunerea unor
elemente similare.

Indicd un extras din fisa tehnica nr. . - Aparat de iluminat treceri de
pietoni, ,aparatul va fi livrat in culoare .......

Ilustreaza o reprezentare care atesta nuantele existente in gama
GREY.

In acest context, apreciaza ca se impune indicarea unor
alternative, avand in vedere ca, in lipsa unor justificari de natura
tehnica, functionala sau ambientala (reguli de urbanism), nu se poate
exclude propunerea unor elemente similare.

Face trimitere la practica Consiliului pe aspectul analizat.

. Cu referire la cerintele restrictive privind impunerea unor valori
excesive pentru intervalul de temperatura solicita diminuarea valorii
maxime solicitata, de la + .. - la maxim .. si efectuarea modificarilor in
tot cuprinsul documentatiei.

a) Sustine inutilitatea cerintei. Conform datelor publice, cea mai
mare temperatura din Romania a fost istoric finregistrata la ...,
judetul ..., cu valoarea ..,. de grade Celsius (pe timpul zilei), fiind
considerata temperatura maxima absoluta inregistrata la noi in tara.
Face precizarea ca specificatia tehnica se refera la temperatura mediului
ambiant ("functionare normald"), nu la temperatura interioara a
aparatului de iluminat.

Raportat la datele istorice rezulta faptul ca prin impunerea
functionarii aparatului de iluminat la temperaturi de +../+.. - C se
restrictioneaza in mod artificial participarea la procedura a ofertantilor,
cerinta fiind una inutild, dat fiind faptul ca niciodata nu au fost
inregistrate astfel de temperaturi in Romania.

b) Diversitatea solutiilor potentiale

Majoritatea producatorilor de corpuri de iluminat stradal cu LED,
precum Schreder, Philips, IGuzzini si Thorn, specifica temperaturi
maxime de operare de pana la + ..-..°C. Aceasta discrepanta arata ca o
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cerinta de +..°C depaseste parametrii standard ai pietei de iluminat,
intr-un mod nejustificat.

Prezinta sub forma de tabel in sinteza echipamente ale celor mai
consacrati producatori de aparate de iluminat la nivel national si
international si plafoanele maxime de temperaturi de functionare
certificate.

Avand in vedere ca majoritatea echipamentelor standard
disponibile pe piata sunt proiectate sa functioneze optim la temperaturi
de pana la +..°C, este rational si justificat sa se solicite ajustarea
specificatiilor din documentatia de atribuire, astfel incat sa se alinieze la
realitatile climatice si tehnologice actuale.

Jurisprudential, invoca din practica Consiliului pe aspectul analizat.

.. Cu referire la cerinta privind compartimentul accesorii electrice
prin care s-a prevazut ca nu este permisa deschiderea acestuia pentru
operatii de mentenanta prin utilizarea de unelte solicita eliminarea
cerintei restrictive din fisa tehnica nr. ., avand in vedere urmatoarele

aspecte:
Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras relevant din
cuprinsul fisei tehnice nr. .- aparat de iluminat treceri de pietoni in

cadrul careia poate fi regasita cerinta contestata cu urmatoarele critici:

- cerinta este restrictiva si este de natura a avantaja anumiti
producatori/ofertanti,

- cerinta este in totalda opozitie cu cerinta din aceeasi
documentatie de atribuire prin care s-a prevazut ca se solicita , acces
facil la compartimentul optic si aparataj.”

- solicitam obligarea autoritatii contractante sa dispuna
remedierea documentatie de atribuire, in sensul de a accepta ca
deschiderea compartimentului accesorii electrice sa aiba loc ,chiar si
prin intermediul unor unelte”, similar prevederii din cadrul cerintei ....
din aceeasi fisa tehnica.

Evidentiaza la acest moment inclusiv faptul ca, in opozitie cu
cerinta a carei modificare o solicita, in cadrul fisei tehnice nr. .,
autoritatea contractanta a prevazut ca in ceea ce priveste
compartimentul optic, acesta trebuie sa permita deschiderea sa pentru
operatii de mentenanta, chiar daca prin intermediul unor unelte.

Prezinta extras din fisa tehnica nr. . - aparat de iluminat treceri de
pietoni.

In solutionarea acestei critici invoca argumentele prezentate
anterior referitoare la impunerea nejustificata a unor specificatii tehnice
constructive, precum si jurisprudenta consacrata la Consiliu, la care
face trimitere expresa.

Nu in ultimul rédnd, ca mijloc de proba, prezenta un tabel cu
aparate de iluminat ale unor producatori consacrati pe piata europeana
care folosesc sistem de inchidere/deschidere fara unelte ce permit un
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acces usor asupra aparatului de iluminat in cazul interventiilor de
mentenanta sau service.

Pentru toate considerentele precizate, luand in considerare ca
asigurarea neingradita a accesului operatorilor la achizitie trebuie sa
prevaleze conditionalitatilor de ordin tehnic introduse de autoritate in
caietul de sarcini, care nu se sprijina pe necesitati insurmontabile,
precum si In vederea respectarii principiului tratamentului egal,
considera necesara eliminarea cerintelor restrictive precizate in cadrul
prezentei sectiuni.

.. Cu referire la cerinta privind compartimentul accesorii electrice
prin care s-a prevazut ca deschiderea acestuia se va face in partea de
jos- solicita eliminarea cerintei restrictive din fisa tehnica nr. ., avand in
vedere urmatoarele aspecte:

Pentru solutionarea acestei critici, indica extrasul relevant din
cuprinsul fisei tehnice nr. . - aparat de iluminat treceri de pietoni in
cadrul careia poate fi regasita cerinta contestata si critica faptul ca:

- cerinta este restrictiva si este de natura a avantaja anumiti
producatori/ofertanti,

- solicita obligarea autoritatii contractante sa dispuna remedierea
documentatie de atribuire, in sensul de a accepta ca deschiderea
compartimentului sa poata fi realizata inclusiv in partea superioara.

In sustinerea solicitarilor expuse mai sus, invedereaza ca, in
practica, interventiile nu se pot face in cazul aparitiei precipitatiilor,
indiferent de cum se deschide aparatul de iluminat.

Totodata, solicitarea sa este justificata prin prisma urmatoarelor
aspecte:

- siguranta la manipulare: deschiderea in partea inferioara creste
riscul ca anumite componente sa cada in timpul interventiei, ceea ce
poate duce la accidente.

- distributia greutatii: Multe aparate de iluminat sunt proiectate
pentru a distribui greutatea uniform, iar o deschidere inferioara poate
afecta acest echilibru, mai ales la aparatele suspendate;

- integritatea structurii: daca deschiderea este 1in partea
inferioara, exista un risc mai mare de slabire a structurii de sustinere a
aparatului. Greutatea componentelor interne poate exercita o presiune
mai mare asupra punctelor de prindere, crescand riscul de avarii,

- intretinere dificila: in cazul unei deschideri inferioare, curatarea
sau inlocuirea componentelor devine dificila, mai ales daca aparatul
este montat la inaltime, necesitand pozitii incomode de lucru si riscand
accidente pentru personalul de intretinere.

Din analiza cerintei, raportat la obiectul achizitiei, devine evident
ca cerinta criticata nu reprezinta o cerinta de performanta sau o cerinta
functionald, ci este o cerinta suplimentara, nejustificata. Raportat la
scopul procedurii de atribuire, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
se limiteze doar la formularea acelor specificatii tehnice care sa descrie
in mod obiectiv necesitatea sa, astfel incat sa nu fie restrictionata
participarea operatorilor economici la procedura.
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Citeaza in sustinere prevederile art. ... alin. (.) lit. a) din Legea nr.
.. Cu referire la cerinta privind standardul EN ..... din fisa tehnica
nr. . prin care s-a impus prezentarea declaratiei RoHS care sa confirme
respectarea unui standard expirat - solicita remedierea documentatiei si
indicarea standardului corect.

Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras relevant din
cuprinsul fisei tehnice nr. . - aparat de iluminat treceri de pietoni in
cadrul careia poate fi regasita cerinta contestata.

Solicita obligarea autoritatii contractante sa dispuna remedierea
documentatiei de atribuire, in sensul de a indica un standard valabil.

Potrivit art. .. alin. . din HG nr. .../...., documentatia de atribuire
trebuie sa asigure informarea completa si corecta cu privire la
procedura de atribuire, astfel:

(.) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire.

.. Cu referire la cerinta privind prezentarea unui raport termic care
sa confirme respectarea standardelor EN .....-.-., EN .....-.-. - solicita
eliminarea cerintei restrictive din fisa tehnica nr. ., privind standardul
EN .....-.-., avand in vedere urmatoarele aspecte: pentru solutionarea
acestei critici, indica extras relevant din cuprinsul fisei tehnice nr. . -
aparat de iluminat treceri de pietoni in cadrul careia poate fi regasita
cerinta contestata si arata ca:

- cerinta este restrictiva si este de natura a impiedica participarea
la procedura a operatorilor economici,

- solicita obligarea autoritatii contractante sa dispuna remedierea
documentatie de atribuire, in sensul de a elimina prevederea referitoare
la standardul EN .....-.-. care este specific proiectoarelor de iluminat.

In sustinerea solicitarii sale, invedereaza ca acest standard se
aplica in mod specific proiectoarelor de iluminat, si nu iluminatului
stradal. Aminteste ca obiectul procedurii de atribuire in discutie este:
iluminarea trecerilor pentru pietoni pe drumurile judetene din ..., in
vederea implementarii proiectului ,..." cod SMIS ....... Astfel, in cauza
este nejustificata si abuziva solicitarea de a se prezenta raport termic
pentru aparatele de iluminat care sa confirme respectarea standardului
EN .....-.-. care este specific proiectoarelor de iluminat.

Standardul EN .....-.-. a carui eliminare o solicita, stabileste
cerintele de siguranta pentru proiectoarele utilizate atat in medii
interioare, cat si exterioare, asigurand ca acestea sunt proiectate si
fabricate astfel incat sa nu prezinte riscuri pentru utilizatori. Standardul
acopera aspecte precum:

- constructia proiectoarelor,
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- protectia Tmpotriva socurilor electrice,

- protectia la foc,

= rezistenta mecanica si protectia la umezeala sau intemperii
(in cazul utilizarii in exterior).

Cu referire la cerintele privind fisa tehnica nr. . - Ansamblu
sistem fotovoltaic - Iluminat stradal si treceri de pietoni.
Cu referire la cerintele privind controller-ul management
baterie.

A. Cu privire la cerintele restrictive privind temperatura de
operare, eficienta de ..%. Solicita acceptarea si a altor temperaturi de
operare si a altor valori pentru eficienta.

Pentru solutionarea acestei critici, indica extrasul relevant din
cuprinsul fisei tehnice nr. . - ansamblu sistem fotovoltaic - iluminat
stradal si treceri de pietoni in cadrul careia poate fi regasita cerinta
contestata, cu sublinierea ca:

- cerintele evidentiate mai sus sunt restrictive, respectiv cerintele
privind temperatura de operare, eficienta de ..% si standardele EN..... ;
EN ..... ; EN ... ; EN ... ,

- solicita obligarea autoritatii contractate la remedierea
documentatiei de atribuire, in sensul de a fi prevazut ca se accepta si
alte eficiente si temperaturi de operare (mentioneaza ca producatorii de
astfel de controlere arata ca pentru .. grade eficienta scade la ..%),

- solicita eliminarea standardelor, intrucat acestea sunt specifice
aparatelor de iluminat.

Similar celor expuse in cadrul punctul . din prezenta contestatie,
roaga Consiliul sa retina inutilitatea cerintei privind temperatura de
operare. Astfel:

Conform datelor publice, cea mai mare temperatura din Romania
a fost istoric inregistrata la ..., judetul ..., cu valoarea ..,. de grade
Celsius (pe timpul zilei), fiind considerata temperatura maxima absoluta
inregistrata la noi in tara.

Raportat la datele istorice rezulta faptul ca prin impunerea
temperaturilor de operare de - ../+.. 'C se restrictioneaza in mod
artificial participarea la procedura a ofertantilor, cerinta fiind una inutilg,
dat fiind faptul ca niciodata nu au fost inregistrate astfel de temperaturi
in Romania.

Totodata, supune atentiei Consiliului ca in speta, Controlerul si
acumulatorul solicitate sunt la pachet, respectiv Controlerul gestioneaza
acumulatorul.

Este important a avea in vedere inclusiv faptul ca, potrivit fisei
tehnice nr. ., sistemul de stocare este: Acumulatori NI-MH (Nickel Metal
hydride.

Raportat la alegerea tehnologiei Ni-MH, se retine ca aceasta
impune limitari natu...e legate de performanta, mai ales in conditii
extreme de temperatura si eficienta energetica.

Pentru claritate, arata Consiliului ca, in comparatie cu alte
tehnologii, precum LiFePO., Ni-MH prezinta:

Pagina 7 din 29



- interval redus de temperatura optima: Ni-MH functioneaza
eficient intre .°C si +..°C, in timp ce temperaturile extreme (-..°C sau
+..°C) pot provoca degradare accelerata si reducerea capacitatii.

- eficientda mai scazuta: procesele interne de incarcare/descarcare
ale bateriilor Ni-MH genereaza pierderi energetice semnificative la
temperaturi ridicate sau scazute. Intervalul specificat este mai potrivit
pentru baterii din alte tehnologii, cum ar fi LiFePO. sau ..., care
tolereaza mai bine temperaturile extreme. Utilizarea acestui interval cu
baterii Ni-MH nu este realista, deoarece la -..°C sau +..°C:

- la temperaturi foarte scazute, reactiile electrochimice incetinesc
drastic, iar capacitatea utilizabila scade semnificativ.

- la temperaturi foarte ridicate, creste riscul de scurgeri de
electrolit, ceea ce poate duce la deteriorarea celulelor si la scurtarea
duratei de viata a bateriei.

- eficienta de ..% este o valoare teoretica, dificil de mentinut cu
baterii Ni-MH, care au pierderi mai mari in timpul ciclurilor de
incarcare/descarcare. Aceasta valoare este frecvent intalnita la
sistemele bazate pe tehnologii mai avansate (ex.: ...).

- impact real: la temperaturi extreme, eficienta reala a BMS-ului
scade din cauza pierderilor de caldura si a cresterii rezistentei interne a
celulelor Ni-MH.

B. Cu privire la cerinta din fisa tehnica nr. . prin care se impune ca
pentru Controller sa fie prezentate standardele EN.....  EN ..... » EN ..... ;
EN .....

Solicita eliminarea cerintelor prin care se solicita Standardele
EN..... ; EN ... ; EN ..., ; EN ... , intrucat acestea sunt specifice
aparatelor de iluminat.

- cerinta prin care se impune prezentarea Standardelor EN..... ;
EN ..... : EN ..... : EN ..... este restrictiva si nejustificata, intrucat acestea
sunt specifice aparatelor de iluminat.

- solicitam obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta prin
care se solicita prezentarea Standardelor EN..... 7 EN ... 7 EN ... ;
EN .....

.... Cu privire la cerintele din fisa tehnica nr. . privind sistemul de
stocare

A. Cu privire la cerinta din fisa tehnica nr. . prin care se impune ca
acumulatorii sa fie de tip NI-MH.

Pentru solutionarea acestei critici, indica extrasul relevant din
cuprinsul fisei tehnice nr. .- ansamblu sistem fotovoltaic- iluminat
stradal si treceri de pietoni in cadrul careia poate fi regasita cerinta
contestata, cu sublinierea ca:

- cerinta prin care se impune ca acumulatorii sa fie de tip NI-MH
este restrictiva, deoarece limiteaza dispozitivul la specificatiile si



dezavantajele acestei tehnologii, care sunt mai putin performante in
comparatie cu alternativele moderne

- solicita obligarea autoritatii contractante sa accepte si alte tipuri
de tehnologii.

In sustinerea solicitarii sale, invedereaza urmatoarele:

Cerinta ca un acumulator sa fie de tip Ni-MH limiteaza dispozitivul
la specificatiile si dezavantajele acestei tehnologii, care sunt mai putin
performante in comparatie cu alternativele moderne. Supune atentiei
Consiliului o serie de motive pentru care aceasta cerinta poate fi
considerata restrictiva:

Performanta mai slaba: Tehnologia Ni-MH nu ofera aceeasi
densitate energetica si eficienta ca ... sau litiu-polimer, astfel ca
dispozitivul poate avea o autonomie mai redusa si necesita mai mult
spatiu pentru a acomoda o baterie de dimensiuni comparabile.

.. Greutate si dimensiuni: Pentru a obtine o durata de utilizare
comparabild, un acumulator Ni-MH trebuie sa fie mai mare si mai greu.
Aceasta cerinta poate restrange designul dispozitivului, facandu-I mai
voluminos sau mai dificil de manevrat in aplicatiile portabile.

Incarcare si timp de utilizare: Timpul de incarcare al
acumulatorilor Ni-MH este mai lung, iar efectul de memorie reduce
capacitatea reala in timp, ceea ce face ca utilizatorul sa fie mai frecvent
dependent de incarcari complete si sa aiba o experienta mai putin
eficienta.

.. Autodescarcare rapida: Ni-MH se descarca mai repede in stare
de repaus, asa ca utilizatorul poate gasi bateria descarcata dupa o
perioada scurta de neutilizare. Acest lucru este limitativ pentru
dispozitivele folosite rar sau ocazional, unde o baterie ... ar mentine
mai multa energie disponibila in timp.

Durata de viata si intretinere: Din cauza efectului de
memorie si a ciclului de viata mai scurt, bateriile Ni-MH necesita
intretinere mai frecventa si au o durata de utilizare mai redusa, ceea ce
poate creste costurile si complexitatea intretinerii.

Utilizarea in medii diverse: Performanta slaba la temperaturi
extreme face ca Ni-MH sa fie mai putin potriviti pentru aplicatiile care
necesita functionare stabila in medii variate, limitand astfel
versatilitatea dispozitivului.

Concluzioneaza in sensul ca, cerinta unui acumulator de tip Ni-MH
este restrictiva, deoarece limiteaza performanta, durabilitatea, designul
si versatilitatea dispozitivului, facandu-l mai putin competitiv fata de
dispozitivele care folosesc tehnologii mai avansate, cum ar fi Li-ion sau
Li- Poly.

Tehnologia Ni-MH  (nichel-hidrura metalica) are cateva
dezavantaje notabile in comparatie cu alte tipuri de acumulatori,
precum cei ... (Li-ion) sau litiu-polimer (Li-Poly). Iata principalele
limitari ale acumulatorilor Ni-MH:

Densitate energetica mai scazuta: Acumulatorii Ni-MH au o
densitate energetica mai mica, ceea ce inseamna ca ofera mai putina
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energie per unitate de volum sau greutate. Dispozitivele care folosesc
Ni-MH trebuie sa fie mai mari si mai grele pentru a oferi o durata
similara de utilizare fata de cele cu acumulatori Li-ion.

.. Efectul de memorie: Acumulatorii Ni-MH pot dezvolta ,efectul de
memorie," ceea ce reduce capacitatea efectiva de stocare daca bateria
nu este complet descarcata inainte de reincarcare. In timp, acest efect
poate limita semnificativ durata de utilizare dintre incarcari.

Autodescarcare ridicata: Acumulatorii Ni-MH se descarca mai
rapid atunci cand nu sunt folositi, ceea ce inseamna ca isi pierd o parte
din energie chiar si atunci cadnd sunt depozitati. In comparatie,
acumulatorii Li-ion au o rata de autodescarcare mai mica si isi
pastreaza mai bine energia pe termen lung.

Performanta slaba la temperaturi extreme: Acumulatorii Ni-
MH functioneaza mai putin eficient la temperaturi extreme (atat joase,
cat si ridicate), ceea ce afecteaza performanta lor in dispozitive folosite
in medii variate.

.. Timp de incarcare mai lung: Comparativ cu tehnologiile mai noi,
cum ar fi Li- ion, acumulatorii Ni-MH au de obicei un timp de incarcare
mai lung. Aceasta poate fi o problema pentru utilizatorii care au nevoie
de dispozitivele lor rapid reincarcate.

Ciclu de viata mai scurt: Acumulatorii Ni-MH au un numar
mai mic de cicluri de incarcare-descarcare inainte de a-si pierde
eficienta, comparativ cu cei Li-ion, care au o durata de viata mai lunga.

Sensibilitate la supraincarcare: Ni-MH sunt susceptibili la
deteriorare prin supraincarcare. Fara un circuit de protectie adecvat,
acestia se pot incalzi prea tare si se pot deteriora, reducandu-le astfel
durata de viata.

Aceste dezavantaje si puncte slabe, fac ca tehnologia Ni-MH sa fie
mai putin atractiva pentru aplicatiile care necesita performante ridicate,
greutate redusa si durabilitate sporita, desi sunt inca folositi in unele
dispozitive mai vechi sau unde costul este un factor major.

In egala masura, evidentiaza ca tehnologiile alternative fata de
acumulatorii Ni-MH (nichel- hidrura metalica), cum ar fi Li-ion (...) si Li-
Poly (litiu-polimer), sunt adesea preferate datorita unor avantaje
semnificative in performanta, greutate, densitate energetica si
durabilitate. Iata principalele motive:

.. Densitate energetica mai mare: Acumulatorii Li-ion si Li-Poly au
o densitate energetica mai ridicata decat cei Ni-MH, adica pot stoca mai
multa energie in acelasi volum sau greutate. Aceasta se traduce in
dimensiuni mai mici si greutate redusa pentru aceleasi performante,
fiind ideale pentru dispozitive portabile (telefoane, laptopuri etc.).

. Eficienta incarcarii si descarcarii: Acumulatorii Li-ion au o rata
de descarcare mai lenta atunci cand nu sunt folositi, ceea ce inseamna
ca isi pastreaza energia mai bine pe perioade mai lungi de neutilizare,
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in comparatie cu Ni-MH, care pierd energie mai rapid in mod natu...
(autodescarcare).

.. Timp mai scurt de incarcare: Bateriile Li-ion pot fi incarcate mai
rapid decat cele Ni-MH, ceea ce este un avantaj major pentru utilizatorii
care au nevoie de dispozitivele lor cat mai repede.

Durabilitate si ciclu de viata: Li-ion si Li-Poly au de obicei o
durata de viata mai lunga in termeni de cicluri de incarcare-descarcare,
in timp ce Ni-MH pot dezvolta efectul de memorie (reducerea capacitatii
efective de stocare daca nu sunt complet descarcati in mod regulat),
ceea ce limiteaza performanta in timp.

.. Greutate redusa: Acumulatorii Li-ion si Li-Poly sunt mai usori
decét cei Ni-MH pentru aceeasi capacitate, ceea ce este esential in cazul
dispozitivelor portabile si vehiculelor electrice, unde greutatea
influenteaza performanta.

Siguranta si stabilitate termica: Tehnologiile moderne au
imbunatatit siguranta bateriilor Li-ion, iar noile materiale si sisteme de
gestionare a bateriilor (BMS) ajuta la evitarea supraincalzirii si la
prelungirea duratei de viata.

B. Cu privire la cerinta din fisa tehnica nr. . prin care se impune ca
pentru sistemul de stocare sa fie prezentate standaredele EN..... ;
EN ......

Solicita eliminarea cerintelor din fisa tehnica nr. . prin care se
solicita Standardele EN..... : EN ..... , intrucat acestea sunt specifice
aparatelor de iluminat:

- cerinta prin care se impune prezentarea Standardele EN..... ;
EN ..... este restrictiva si nejustificata, intrucat acestea sunt specifice
aparatelor de iluminat.

- solicita obligarea autoritatii contractante sa elimine cerinta prin
care se solicita prezentarea Standardelor EN..... ; EN ...

In final precizeaza ca, prin stabilirea anumitor specificatii tehnice
autoritatea contractanta trebuie sa nu incalce principiile impuse prin art.

alin. (.) din Legea nr. ../..... Astfel, in aplicarea acestor principii,
dispozitiile art. . alin. (.) din HG nr. .../.... prevad ca ,pe parcursul
aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de
natura sa determine existenta unui conflict de interese si/sau
fmpiegicarea, restrdngerea sau denaturarea concurenteij.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... [oviinnins , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eiinnnn. , autoritatea contractanta ... (...) a inaintat Consiliului
,masuri de remediere”.

Referitor la punctul . din contestatie referitoare la eliminarea
cerintelor restrictive privind impunerea culorii ... ...S LIGHT GREY,
autoritatea contractanta arata ca isi doreste un ansamblu stalp-apart
unitare. Nuanta ....... este cea mai apropiata de culoarea stalpului
zincat, obtindndu-se astfel un sistem unitar.
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Un cod de culoare ... este un sistem standardizat folosit pentru a
defini culori specifice pentru vopsele. Fiecare culoare este identificata
printr-un cod unic de patru cifre, prefixat cu "..." (de exemplu, ... ....
pentru alb pur). Prima cifra indica familia de culori (. pentru galben, .
pentru portocaliu, etc.), in timp ce celelalte trei cifre sunt secventiale.

In ceea ce priveste acuza conform careia solicitarea unui anumit
cod de culoare este restrictiva, mentioneaza ca sistemul de culori
este utilizat pe scara larga in diferite industrii si de catre diferiti
producatori. Acesta asigura consistenta si acuratetea in potrivirea
culorilor, ceea ce este crucial pentru majoritatea aplicatiilor industriale.
Nu este sub nicio forma restrictiv in sensul ca producatorii sunt liberi sa
foloseasca culorile ... dupa cum este necesar, iar sistemul este conceput
pentru a fi universal aplicabil.

Autoritatea contractanta accepta si alte nuante din ... apropiate de
culoarea stalpului zincat pentru a obtine un sistem unitar, astfel sunt

acceptate si alte nuante precum: ... ..., ....... [ e e
Referitor la punctul . din contestatie, cu referire la cerinta privind
standardul EN ..... din fisa tehnica nr. . prin care s-a impus prezentarea

declaratiei RoHS care sa confirme respectarea unui standard expirat,
autoritatea contractanta arata ca prin masura de remediere a fost

inlocuit standardul SR EN .....:.... cu EN .....:.....

Punctul de vedere nr. ..../.......... , a fost inregistrat la CNSC cu
nr. ..... [oviiiiiins , iar dosarul achizitiei a finregistrat la Consiliu cu
nr. ..... [

Prin punctul de vedere, ... (...) a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ... SRL, in temeiul art. .. aliniat (.) din Legea .../....,

pentru urmatoarele motive:

.. Referitor la eliminarea cerintelor care vizeaza clasa de protectie
- In concret sa se accepte atéat clasa I, cat si clasa II

Prin studiul de fezabilitate, proiectantul a analizat oportunitatea
folosiri claselor de izolatie I si II. Proiectantul, in urma analizelor legate
atat de siguranta si protectia sistemului cat si a potentialilor utilizatori,
a concluzionat faptul ca, prin clasa de izolatie II, se va asigura protectia
deplina a sistemelor si a utilizatorilor.

Arata ca clasele de izolatie electrica, I sau II, nu sunt restrictive
intre producatorii de aparatelor de iluminat. In schimb, acestea sunt
standarde de siguranta care asigura protectia utilizatorilor Tmpotriva
socurilor electrice:

- clasa I: aparatele de iluminat au izolatie de baza si o conexiune
la pamant. Ele necesita trei conductoare, cu un conductor conectat la
firul de impamantare. Aceasta clasa ofera doua niveluri de protectie:
izolatie de baza si impamantare.
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- clasa II: aparatele de iluminat sunt dublu izolate si nu necesita o
conexiune la pamant. Ele folosesc doi conductori si au doua straturi de
izolatie pentru a proteja utilizatorii impotriva socurilor electrice.

Producatorii pot produce aparate de iluminat care respecta fie
standardele clasei I, fie ale clasei II, in functie de aplicatia in care este
utilizat produsul. Alegerea clasei depinde de aplicatia specifica si de
cerintele de siguranta, dar nu restrictioneaza producatorii de Ia
producerea aparatelor de iluminat care respecta aceste standarde.

Mentioneaza chiar faptul ca toate produsele exemplificate de
contestatoare in tabelul de la paginile ..-.. din cadrul contestatiei sunt
disponibile atat cu clasa I cat si cu clasa II, intocmai pentru a satisface
cerintele de siguranta trasate prin studiile de fezabilitate si proiectele
tehnice.

Contestatoarea nu arata prin ce considera restrictiva cerinta
privind protectia utilizatorilor impotriva socurilor electrice sau care sunt
argumentele care dovedesc superioritatea clasei de izolatie I.

.. Referitor la eliminarea cerintelor privind impunerea culorii ... ....
LIGHT CREY

Autoritatea contractanta isi doreste un ansamblu stalp-apart
unitare. Nuanta ....... este cea mai apropiata de culoarea stalpului
zincat, obtinandu-se astfel un sistem unitar.

Un cod de culoare ... este un sistem standardizat folosit pentru a
defini culori specifice pentru vopsele. Fiecare culoare este identificata
printr-un cod unic de patru cifre, prefixat cu "..." (de exempluy, ... ....
pentru alb pur). Prima cifra indica familia de culori (. pentru galben, .
pentru portocaliu, etc.), in timp ce celelalte trei cifre sunt secventiale.

Arata ca sistemul de culori ... este utilizat pe scara larga in diferite
industrii si de catre diferiti producatori. Acesta asigura consistenta si
acuratetea in potrivirea culorilor, ceea ce este crucial pentru
majoritatea aplicatiilor industriale. Nu este sub nicio forma restrictiv in
sensul ca producatorii sunt liberi sa foloseasca culorile ... dupa cum
este necesar, iar sistemul este conceput pentru a fi universal aplicabil.

Cu toate acestea, in cadrul masurilor de remediere adoptate
autoritatea contractanta a acceptat si alte nuante din ... apropiate de
culoarea stalpului zincat, pentru a obtine un sistem unitar, motiv pentru

care sunt acceptate si ....... ) s ) e
Referitor la diminuarea valorii maxime solicitate in cazul
aparatelor de iluminat, de la + .. - la maxim .. si efectuarea

modificarilor in tot cuprinsul documentatiei, autoritatea contractanta
arata ca, contestatoarea face o eroare prin compararea temperaturii de
functionare in plin soare, asa cum este cazul aparatelor de iluminat
montate pe stalp, si temperatura masurata la umbra conform
masuratorilor ANM.

Temperatura in mediul de functionare nominal poate creste la
nivele foarte ridicate, avand in vedere ca temperaturile masurate oficial
la umbra pe timpul verii, pot depasi ..°C.

Pagina 13 din 29



Contestatoarea face o selectie convenabila pentru sine a unor
aparate de iluminat proiectate pentru functionarea la temperaturi mai
mici, excluzdnd aparatele de la ace... producatori mentionati, ce
functioneaza si la temperaturi de pana la .. °C.

Avand in vedere ca sistemele ce urmeaza a fi achizitionate se vor
instala dispersat, pe tot teritoriul judetului ..., iIn zone cu temperaturi
diferite in functie de altitudine si zona geografica, autoritatea
contractanta doreste sa achizitioneze aparate cu rezistenta sporita la
temperaturi ridicate, pentru a reduce costurile ridicate cu interventiile
de remediere avand in vedere distantele lungi de deplasare.

Contestatoarea face referire la temperatura masurata in conditiile
standard ale masuratorilor meteorologice (la umbra), confundand astfel
aceasta temperatura masurata in conditiile masuratorilor meteorologice
cu temperatura mediului ambiant in care sistemul de iluminat
functioneaza. Temperaturile ambiante la nivelul aparatului de iluminat
pot creste la nivele mult mai mari decat cele masurate la umbra.
Pornirea sistemului, accidental sau pentru remedieri si intretineri in
timpul zilei, poate fi facuta la temperaturi ambiante foarte mari, iar
autoritatea incearca sa evite defectiunile cauzate de acestea. Mai mult,
prin folosirea de curenti mai mari temperatura emisa de aparat creste
iar schimbul termic necesar bunei functionari scade.

Solicita sa se constate ca cerinta autoritatii contractante este
relevanta, nu este restrictiva si in acest sens sa o pastreze cum a fost
ea solicitata in cadrul documentatiei de atribuire.

Referitor la eliminarea cerintei din fisa tehnica nr. ., privind
compartimentul accesorii electrice prin care s-a prevazut ca nu este
permisa deschiderea acestuia pentru operatii de mentenanta prin
utilizarea de unelte arata urmatoarele:

Prin punctul contestat insasi contestatoarea aduce argumente
contra propriilor sale afirmatii prezentand nu mai putin de .. aparate de
iluminat de la mai multi producatori, ce respecta solicitarea din fisele
tehnice si anume deschiderea compartimentului accesorii electrice fara
utilizarea de unelte.

Citeaza mai jos sustinerea contestatoarei ce motiveaza intocmai
faptul ca solicitarea nu este nicidecum una restrictiva:

,hu in ultimul rdnd, ca mijloc de probad, prezentam un tabel cu
aparate de iluminat ale unor producatori consacrati pe piata europeana
care folosesc sistem de inchidere/deschidere fara unelte ce permit un
acces usor asupra aparatului de iluminat in cazul interventiilor de
mentenanta sau service" (pag. ..-.. din contestatie).

Nu considera restrictiva aceasta cerinta ca dovada si tabelul
prezentat de contestatoare care dovedeste faptul ca exista numerosi
producatori care permit deschiderea compartimentului accesorii
electrice fara utilizarea de unelte.
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.. Referitor la eliminarea cerintei privind compartimentul accesorii
electrice prin care s-a prevazut ca deschiderea acestuia se va face in
partea de jos, arata ca, cerinta privind deschiderea compartimentului
accesorii electrice are rolul de a reduce riscul de accident in cazul in
care in perioada de executie a lucrarilor de intretinere si
mentenantd/reparatia aparatelor de iluminat, ar aparea precipitatii.

Autoritatea contractanta are in vedere natura deosebita a
investitiei, si anume, instalarea dispersata a aparatelor de iluminat pe
tot teritoriul judetului .... Interventiile de remediere nu pot fi
programate astfel incat echipele de interventie sa fie sigure de conditiile
meteo, pana la momentul ajungerii in anumita locatie. Echipele de
interventie vor efectua lucrari de intretinere conform legii, doar in cazuri
in care nu exista precipitatii.

Totusi, avand in vedere incertitudinile datorate distantelor lungi de
parcurs de la o locatie la alta, se are in vedere in mod deosebit
protectia persoanelor ce intra in contact cu dispozitivele electrice si se
urmareste posibilitatea inchiderii rapide si evitarea patrunderii apei in
aparatele de iluminat in cazul aparitiei precipitatiilor in timpul
interventiei.

In acest sens, cerinta a fost introdusa, autoritatea contractanta
nefiind dispusa sa scada standardele de siguranta si securitate asupra
vietilor omenesti. De asemenea, nici contestatoarea nu indica o alta
solutie constructiva care ar putea indeplini conditiile de deschidere in
conditii de siguranta.

. Referitor la cerinta privind standardul EN ..... din Fisa tehnica
nr. ., acest punct contestat putea fi rezolvat pe baza unei simple
solicitari de clarificari, fara a fi nevoie de incetinirea si blocarea
procedurii de achizitie.

De altfel, prin masurile de remediere a fost inlocuit standardul SR
EN .....;.... cu EN .....:.....

Referitor la eliminarea cerintei privind prezentarea unui
raport termic care sa confirme respectarea standardelor EN .....-.-.,
EN .....-.-., arata ca solicitarea standardului EN ..... -.-.i.... NU
reprezinta o cerinta restrictiva.

Nu intelege reclamatia contestatoarei, avand in vedere ca acest
standard este unul generic, si se refera la aparatele de iluminat: "SR EN
..... -.-.i..... Corpuri de iluminat, partea .-.: Conditii speciale". Acest
standard specifica cerintele pentru proiectoarele echipate cu surse de
lumina electrice alimentate la o tensiune care nu depaseste . ... V".

Mentioneaza ca ambele standarde, atat SR EN .....-.-. cat si SR EN

..-.-. sunt standarde specifice corpurilor de iluminat pentru sosele,
strazi si alte aplicatii ale iluminatului public exterior; - iluminarii
tunelurilor; - corpurilor de iluminat integrate in stalpi la o inaltime
totala minima deasupra solului de .,. m, echipate cu surse electrice de
lumina a caror tensiune de alimentare nu depaseste .... V.

Aparatele de iluminat ce nu respecta aceste standarde, reprezinta
un risc in utilizare, nefiind testate pentru a asigura functionarea la
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parametri si in siguranta, pentru aplicatiile pentru care au fost stabilite
sa functioneze.

.. Referitor la cerintele privind fisa tehnica nr. . - Ansamblu sistem
fotovoltaic - Iluminat stradal si treceri de pietoni

.... Specificatiile tehnice privind controller-ul management baterie.

a) Cu privire la cerintele privind temperatura de operare, eficienta
de ..% si acceptarea si a altor temperaturi de operare si a altor valori
pentru eficienta

Stabilirea unei eficiente de ..% nu este o cerere restrictiva.
Apreciaza ca este o cerere normala care este frecventa in instalatiile
fotovoltaice. Afirmatia ca "producatorii de astfel de controlere arata ca
pentru .. grade eficienta scade la ..%" nu este sustinuta de
contestatoare si cu dovezi.

in acest caz contestatoare face o simpla afirmatie fara a dovedi ca
aceasta este sustinuta de analize/teste/certificate. in plus, nu
dovedeste in niciun fel restrictivitatea cerintei. Faptul ca cerinta din
documentatia de atribuire nu poate fi respectata de un anumit produs,
nu confera in mod automat acelei cerinte un caracter restrictiv. Este de
datoria contestatoarei sa demonstreze ca aceasta cerinta nu poate fi
indeplinita decat de un anumit producator.

Astfel, in lipsa unor elemente concrete care sa ateste caracterul
restrictiv al cerintei, mai ales ca sarcina probei revine celui care reclama
(actor incubit probatio), se apreciaza ca nu se impune modificarea
cerintei. Din aceste motive solicita respingerea contestatiei.

Legat de temperaturile de functionare cerute, analiza prezentata
de contestatoare nu are legatura cu realitatea. Aceasta se raporteaza la
temperaturile masurate la nivel de umbra, insa temperatura de
functionare la fincalzirea acumulatorilor este mai mare decat o
temperatura masurata.

Acumulatorii Ni-MH s-au dovedit in urma testelor cei mai fiabili in
cazul temperaturilor extreme, atat in conditii de temperaturi negative
cat si la temperaturi ridicate. Bateriile Ni-MH sunt mai fiabile decat
bateriile Li-lon in conditii de frig extrem. In aplicatii de exterior sau in
dispozitive care trebuie sa functioneze in medii reci, bateriile Ni-MH vor
performa mai bine. Incarcarea bateriilor Li-lon si Li-Poly sub .°C poate
duce la formarea de litiu metalic pe anodul bateriei, un fenomen care
degradeaza bateria si poate duce la scurtcircuite sau chiar la incendii si
de aceea nu sunt preferate in utilizarea la temperatura negative.

Temperatura masurata conform istoricului mentionat se realizeaza
la umbra conform prevederilor ANM: masuratorile trebuie facute intr-un
loc umbrit pentru a obtine temperatura reala a aerului, nu a suprafetei
incdlzite de soare. Aparatele de iluminat precum si bateriile in
majoritatea situatiilor stau la soare in spatiu deschis, iar temperatura in
interiorul acestora poate depasi in timpul zilei nivelul de .. de grade
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Celsius. Din acest motiv este indicat ca producatorii sa testeze si sa
certifice functionarea acumulatorilor in aceste situatii.

Asadar, autoritatea contractanta arata ca nu poate accepta ca
ansablul format din acumulatori si controller sa nu fie certificate pentru
functionarea la temperatura impusa. In cazul in care ar fi acceptati
acumulatori care functioneaza la temperaturi mai reduse este clar ca in
unul maxim . ani calitatea acestora ar scadea si sistemele s-ar defecta.

Concluzioneaza in sensul ca, respectarea limitelor de temperatura
impuse in documentatia de atribuire este justificata.

b) Criticile referitoare la cerinta din fisa tehnica nr. . prin care se
impune ca pentru controller sa fie prezentate standardele EN..... ;

EN ..... ; EN ... ; EN ... coroborate cu criticile referitoare la cerinta din
fisa tehnica nr. . prin care se impune ca pentru sistemul de stocare sa
fie prezentate standardele EN..... si EN ..... , sunt apreciate ca

nefondate, solicitarea de eliminare a standardelor nu este motivata.
Standardele mentionate fac referire la aparatele de iluminat, dar nu
sunt specifice numai acestora. Ele se aplica si in situatia de fata si din
acest motiv cerinta contestatoarei este nejustificata.

Asa cum arata mai jos toate standardele impuse au aplicabiitate in
cazul achizitiei de fata:

e EN .....: Limite si metode de masurare a perturbatiilor
radioelectrice produse de echipamentele electrice de iluminat si
echipamentele similare

e EN .....: Acest standard prezinta cerintele de imunitate
electromagnetica care se aplica pentru echipamente de iluminat, de
exemplu lampi, accesorii si corpuri de iluminat, destinate pentru a fi
conectate la reteaua electrica de distributie publica de joasa tensiune
sau pentru a functiona cu baterii.

e EN .....: Evaluarea echipamentelor privind expunerea corpului
uman la campuri electromagnetice.
e EN ..... Compatibilitate electromagnetica (CEM). Partea .-.:

tehnici de incercare si masurare, incercare de imunitate la descarcari
electrostatice, compatibilitate electromagnetica (CEM). Partea .-.:
Tehnici de incercare si masurare, incercari de imunitate la campuri
electromagnetice de radiofrecventa, radiate.

Asadar standardele se refera in aceeasi masura atat la aparatele
de iluminat cat si la controllere, la baterii sau alte echipamente
electrice. Din acest motiv consideram ca solicitarea indeplinirii acestor
standard este indreptatita, consideram ca utilizarea acestora asigura
uniformitatea, siguranta, calitatea si compatibilitatea produselor si
serviciilor pe piata europeana.

.... Specificatiile tehnice privind fisa tehnica nr. . privind sistemul
de stocare a) cu privire la cerinta din fisa tehnica nr. . prin care se
impune ca acumulatorii sa fie de tip NI-MH, referitor la cerinta privind
echiparea cu acumulatori NI-MH contestatoarea nu demonstreaza nici
de acesta data caracterul restrictiv al acestei cerinte.
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Citeaza arevederile art. ..., alin. (.) din Legea nr. ../...., regula
instituita de legiuitor este ca specificatiile tehnice sa nu precizeze ,(...)
un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic" si nici sa nu se refere la ,(...) marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse”, exceptia de
la aceasta regula fiind, potrivit alin. (.) al acele... norme juridice, situat
ia exceptionala in care ,(...) nu este posibila o descriere suficient de
precisa si de inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (.)"; in aceasta situatie exceptionala, precizarea
elementelor prevazute la alin. (.) urmand a fi insotita de cuvintele ,,sau
echivalent”.

In cazul de fata proiectantul a ales solutia pe care a considerat-o
potrivita pentru locatiile in care vor fi instalate sistemele de iluminat.
Face trimitere la practica Consiliului pe aspectul analizat.

Din decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... retinem ca: Potrivit art.

din Legea nr. ../...., ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completsq,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire".

In analiza efectuata la nivelul studiului de fezabilitate s-a ales
aceasta solutie pentru ca acest tip de acumulatori au cel mai bun
randament in conditiile de functionare atat din timpul verii cat si al
iernii.

In aplicatiile care deservesc iluminatul public acumulatorii Ni-Mh
sunt preferati acumulatorilor Li-lon si/sau Li-Poly deoarece:

- sunt mai putin predispusi la riscuri de incendiu sau explozie. Ei
nu sufera de probleme majore de instabilitate termica si sunt mai siguri
in caz de supraincarcare, perforatie sau scurtcircuit.

- spre deosebire de bateriile Li-lon si Li-Poly, care pot deveni
periculoase daca sunt deteriorate, bateriile Ni-MH nu prezinta aceleasi
riscuri severe, ceea ce le face mai sigure pentru aplicatii unde
stabilitatea este critica.

- bateriile Ni-MH sunt mai tolerante la cicluri de fincarcare si
descarcare incorecte. Ele nu sunt la fel de afectate de supraincarcare
sau de descarcarea completa, spre deosebire de Li-lon si Li-Poly, care
pot suferi daune permanente in astfel de situatii.

- sunt mai robuste si pot rezista mai bine la conditii dificile de
utilizare.

- bateriile Ni-MH nu contin metale grele toxice (cum ar fi cobaltul,
care este folosit in baterii Li-lon), ceea ce le face mai ecologice. Sunt
reciclabile in proportie de ...% ceea ce nu se intdmpla in cazul bateriilor
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cu Li. Astfel sunt indeplinite toate normele privind achizitiile ecologice
impuse de comunitatea Europeana.

In concluzie, bateriile Ni-MH sunt preferate pentru aplicatiile unde
siguranta, costul si durabilitatea sunt prioritati mai mari decat
densitatea energetica. Ele sunt ideale pentru dispozitive industriale sau
de uz gene..., dar sunt mai putin potrivite pentru tehnologiile moderne
portabile, care necesita baterii mai usoare si mai compacte (laptop-uri,
telefoane, jucarii etc).

Concluzioneaza in sensul ca a respectat toate dispozitiile legale
incidente prevazute de Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si de Normele
metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin HG nr. .../...., cu
modificarile si completarile ulterioare, procedand la elaborarea unei
documentatii de atribuire clare, complete si conforme cu cerintele
legale, asigurand respectarea principiilor  fundamentale ale
transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii.

SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform
art. ..- alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ......... /. din ... , eliberata de CEC BANK SA -
Sucursala ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... (...) a initiat o licitatie deschisa in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect «....», prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. CN ....... din .......... , valoarea
estimata a contractului de lucrari fiind de .......... ,.. lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire aplicat fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP odata cu anuntul de
participare.

Impotriva documentatiei de atribuire, ... SRL a formulat
contestatia prezenta, solicitand:

- obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

- anularea procedurii de atribuire, daca se constata ca nu mai pot
fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de judecarea contestatiei.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat
si solicitarile adresate Consiliului cu privire la acesta, se retine
necesitatea examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele
dispozitii ale legislatiei privind achizitiile publice:

- art. .. alin. (..) din HG nr. .../....: ,Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
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lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,(.) Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei.”; ,(.) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite
de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. . alin. (.) lit. b) si art. .. alin. (.) lit. a) din
HG nr. .../....].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, in sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia
impunerii unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia de
achizitie a autoritatii.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza,
este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce impiedica o concurenta efectiva intre
operatorii economici, precum si a existentei unor specificatii care nu
contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa
corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatorul in sustinerea demersului sau la Consiliu
are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. ... din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in
legislatia achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor
economici sa ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat
mai mult, sa oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia
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de atribuire dupa cum solicita fiecare operator economic care apreciaza
ca este necorespunzator intocmita, doar pe considerentul neplierii
cerintelor autoritatii pe caracteristicile existente in portofoliul respectivei
entitati economice.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala
de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o
astfel de conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii
reale si obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea
nejustificata a concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor
sale, ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si
justifica oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv faptul
ca el descrie obiectul achizitiei, Tn mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii sale, orice abatere de la acest scop putand fi
cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si
probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla
pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta ngfiind suficiente pentru a conchide asupra
nelegalitatii actului atacat. In egalda masura, in stabilirea legalitatii
actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba
pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de
cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de
achizitie.

In lumina acestui rationament, Consiliul observa ca o prima
solicitare a contestatoarei consta in eliminarea cerintelor care vizea;é
clasa de protectie, respectiv sa se accepte atat clasa I, cat si clasa II. In
sustinere, ... SRL arata ca, practic, este necesara uniformizarea
cerintelor din documentatia de atribuire, avand in vedere ca in cuprinsul
Studiului de fezabilitate se indica atat clasa I, cat si clasa II, insa, prin
Fisa tghnicé nr. . se impune, exclusiv, clasa II.

In aparare, achizitoarea precizeaza ca, prin studiul de fezabilitate,
proiectantul a analizat oportunitatea folosirii claselor de izolatie I si II,
iar in urma analizelor legate atat de siguranta si protectia sistemului,
cat si a potentialilor utilizatori, a concluzionat faptul ca, prin clasa de
izolatie II, se va asigura protectia deplina a sistemelor si a utilizatorilor.
De asemenea, arata autoritatea contractanta, producatorii pot produce
aparate de iluminat care respecta fie standardele Clasei I, fie ale Clasei
II, in functie de aplicatia in care este utilizat produsul, alegerea clasei
depinzand de aplicatia specifica si de cerintele de siguranta, dar nu
restrictioneaza producatorii de la producerea aparatelor de iluminat care
respecta aceste standarde.

Analizand critica, Consiliul constata ca parte a documentatiei de
atribuire este si Studiul de fezabilitate, document care, in partea lui
scrisa, contine urmatoarele specificatii:
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- la pagina ..:

,Caracteristici aparate de iluminat: [...]

e Clasa de izolatie electrica: Clasa I sau II.”

- la pagina ..,

,Caracteristici aparate de iluminat: [...]

e Clasa de izolatie electrica: Clasa I sau II.”

- la pagina ..

L,Aparatele de iluminat stradal vor avea urmatoarele caracteristici:
[...]

e Clasa de izolatie electrica: Clasa I sau II.”

Prin urmare, prevederile citate ale Studiului de fezabilitate nu
sustin interpretarea autoritatii contractante, potrivit careia proiectantul
a analizat oportunitatea folosirii claselor de izolatie I si II, iar in urma
analizelor legate atat de siguranta si protectia sistemului, cat si a
potentialilor utilizatori, a concluzionat faptul ca, prin clasa de izolatie II,
se va asigura protectia deplina a sistemelor si a utilizatorilor.

Asa cum rezulta clar din Studiul de fezabilitate, proiectantul a
stabilit ca aparatele de iluminat vor avea clasa de izolatie electrica I sau
II, nefiind evidentiat faptul ca aceasta reprezinta doar o analiza, asa
cum sustine achizitoarea.

Prin urmare, vazand specificatiile tehnice stabilite de proiectant si
inserate in documentatia de atribuire, Consiliul stabileste ca este
necesar ca specificatia tehnica vizand clasa de izolatie electrica I sau II
pentru aparatele de iluminat sa fie prevazuta in mod unitar in tot
cuprinsul documentatiei de atribuire, urmand ca autoritatea
contractanta sa remedieze actul atacat prin preluarea acestei specificatii
tehnice stabilita de proiectant in toate sectiunile documentatiei de
atribuire.

Urmatoarea solicitare a contestatoarei vizeaza eliminarea
cerintelor privind impunerea culorii ... .... LIGHT GREY, aceasta
apreciind necesar sa se accepte orice culoare din gama GREY, cu
motivarea ca impunerea unei singure nuante din gama GREY are rolul
de a restrictiona concurenta, nuanta nereprezentand o specificatie de
performanta.

Autoritatea contractanta a achiesat la aceasta critica, aratand ca
,accepta si alte nuante din ... apropiate de culoarea stalpului zincat
pentru a obtine un sistem unitar, astfel sunt acceptate si alte nuante
precum: ... ...., ....... [, hee eees 7

Vazand aceasta, Consiliul noteaza ca urmeaza ca achizitoarea sa
faca publica remedierea adusa documentatiei de atribuire, cu
preocuparea ca noua specificatie tehnica sa se regaseasca unitar in tot
cuprinsul documentatiei de atribuire.

In continuarea contestatiei, ... SRL cere diminuarea valorii
maxime solicitata pentru intervalul de temperatura, de la +.. la

22



maxim .. si efectuarea modificarilor in tot cuprinsul documentatiei.
Societatea arata ca, potrivit datelor publice, cea mai mare temperatura
din Romania a fost istoric inregistrata avand valoarea de ..,. de grade
Celsius (pe timpul zilei), fiind considerata temperatura maxima absoluta
inregistrata la noi in tara, context in care, prin impunerea functionarii
aparatului de iluminat la temperaturi de +../+..9C se restrictioneaza in
mod artificial participarea la procedura a ofertantilor, cerinta fiind una
inutila, dat fiind faptul ca niciodata nu au fost inregistrate astfel de
temperaturi in Romania. Contestatoarea mai arata ca, avand in vedere
ca majoritatea echipamentelor standard disponibile pe piata sunt
proiectate sa functioneze optim la temperaturi de pana la +..°C, este
rational si justificat sa se solicite ajustarea specificatiilor din
documentatia de atribuire, astfel incat sa se alinieze la realitatile
climatice si tehnologice actuale.

In aparare, autoritatea contractanta precizeaza ca ... SRL face o
eroare prin compararea temperaturii de functionare in plin soare, asa
cum este cazul aparatelor de iluminat montate pe stalp, si temperatura
masurata la umbra conform masuratorilor ANM, temperatura in mediul
de functionare nominal putand creste la nivele foarte ridicate, avand in
vedere ca temperaturile masurate oficial la umbra pe timpul verii, pot
depasi ..°C. Achizitoarea sustine si ca doreste sa achizitioneze aparate
cu rezistenta sporita la temperaturi ridicate, pentru a reduce costurile
ridicate cu interventiile de remediere avand in vedere distantele lungi
de deplasare, precum si ca prin folosirea de curenti mai mari
temperatura emisa de aparat creste, iar schimbul termic necesar bunei
functionari scade.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, intr-adevar temperatura la
care face referire contestatoarea, de +..'C, reprezinta o temperatura
masurata la umbra, nerelevanta in conditiile in care echipamentul poate
sta in soare puternic, iar specificatia tehnica criticata reprezinta o
caracteristica care acopera necesitatea autoritatii contractante, raportat
la zona unde se va realiza lucrarea.

Avand in vedere faptul ca atingerea temperaturii de +..'C, pentru
pentru corpurile care stau expuse timp indelungat la soare in zile in
care temperatura masurata la umbra este in jurul valorii de +...C, nu
este un lucru improbabil, Consiliul va respinge critica contestatorului ca
nefondata, societatea contestatoare neaducand probe cu privire la alte
teste realizate unde se recomanda alte temperaturi pentru aparatele de
iluminat.

O alta solicitare formulata de ... SRL vizeaza eliminarea cerintei
din Fisa tehnica nr. ., potrivit careia compartimentul accesorii electrice
va trebui sa permita deschiderea sa pentru operatii de mentenanta
~fara utilizarea de unelte”.

In aparare, autoritatea contractanta precizeaza ca nu considera
restrictiva aceasta cerinta ca dovada si tabelul prezentat de
contestatoare care dovedeste faptul ca exista numerosi producatori care
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permit deschiderea compartimentului accesorii electrice fara utilizarea
de unelte.

Analizand sustinerile partilor, Consiliul stabileste ca cerinta
deschiderii fara utilizarea de unelte a compartimentului accesorii
electrice nu prezinta relevanta din perspectiva performantei sistemului
de iluminat, cu atdt mai mult cu cat achizitoarea nu a prezentat
Consiliului argumente care sa sustind, din punct de vedere tehnic,
contrariul.

Or, in lumina dispozitiilor legale citate, Consiliul stabileste ca ceea
ce achizitoarea era chemata sa descrie in documentatia de atribuire era
nevoia sa de achizitie (concretizata in prezent in impunerea deschiderii
compartimentului accesorii electrice fara utilizarea de unelte), respectiv
avantajul pe care urmareste sa il obtina, fiind la latitudinea ofertantilor
modalitatea in care vor raspunde acestui deziderat al achizitiei. Consiliul
constata ca, formuland cerinta in maniera aratata, autoritatea
contractanta nu face decét sa restranga aria de echipamente ce ii pot fi
ofertate, stabilind caracteristici care nu aduc atingere, in mod necesar,
scopului pe care aceasta il urmareste.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca nu se impune eliminarea
intregii cerinte ... indicata de contestatoare, ci doar modificarea
acesteia prin stabilirea unui continut care sa reflecte nevoia si avantajul
achizitoarei, de interes pentru aceasta trebuind sa fie exclusiv faptul ca
acest compartiment accesorii electrice sa permita deschiderea sa pentru
operatii de mentenanta, sa existe spatiu suficient pentru a permite
inlocuirea componentelor si pieselor inlocuibile fara dificultati si fara a
afecta siguranta.

Urmatoarea solicitare a contestatoarei vizeaza eliminarea cerintei
din Fisa tehnica nr. ., potrivit careia deschiderea compartimentului
accesorii electrice se va face in partea de jos.

In replica, autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta privind
deschiderea compartimentului accesorii electrice are rolul de a reduce
riscul de accident in cazul in care in perioada de executie a lucrarilor de
intretinere si mentenanta/reparatia aparatelor de iluminat, ar aparea
precipitatii. De asemenea, arata ca echipele de interventie vor efectua
lucrari de intretinere conform legii, doar in cazuri in care nu exista
precipitatii, insa, avand in vedere incertitudinile datorate distantelor
lungi de parcurs de la o locatie la alta, se are in vedere in mod deosebit
protectia persoanelor ce intra in contact cu dispozitivele electrice si se
urmareste posibilitatea inchiderii rapide si evitarea patrunderii apei in
aparatele de iluminat in cazul aparitiei precipitatiilor in timpul
interventiei. Autoritatea arata ca nu este dispusa sa scada standardele
de siguranta si securitate asupra vietilor omenesti, iar contestatoarea
nu indica o alta solutie constructiva care ar putea indeplini conditiile de
deschidere in conditii de siguranta.
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In legdturd cu aceasta specificatie tehnica, Consiliul retine ca fiind
incidente considerentele sale din analiza criticii anterioare si pentru
acestea dispune autoritatii contractante sa modifice specificatia tehnica
prin eliminarea conditiei de deschidere a compartimentului accesorii
electrice in partea de jos si adaugarea scopului urmarit, respectiv
protectia persoanelor ce intra in contact cu dispozitivele electrice si
evitarea patrunderii apei in aparatele de iluminat in cazul aparitiei
precipitatiilor in timpul interventiei. Consiliul subliniaza ca ceea ce
trebuie sa o preocupe pe achizitoare este nevoia sa, independent de
modul in care diversi fabricanti inteleg sa conceapa modelul constructiv
al aparatului. Este de subliniat aici faptul putin probabil al conceperii
vreunui model de compartiment accesorii electrice care sa permita, de
la nivel de arhitectura si realizare a sa, punerea in pericol a persoanelor
ce intra in contact cu dispozitivele electrice si permiterea sau
favorizarea patrunderii apei in aparatele de iluminat in cazul aparitiei
precipitatiilor 1n timpul interventiei. Prin urmare, autoritatea
contractanta va remedia specificatia tehnica in sensul stabilit de
Consiliu.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei ca standardul EN .....
(expirat) sa fie inlocuit cu standardul valabil, achizitoarea achieseaza si
inlocuieste standardul SR EN .....:.... cu EN .....:.....

... SRL cere si eliminarea, din Fisa tehnica nr. ., a conditiei de a fi
prezentat un raport termic care sa confirme respectarea standardului

EN .....-.-., motivand ca acest standard este specific proiectoarelor de
iluminat si nu iluminatului stradal. Contestatoarea arata ca standardul
EN .....-.-., @ carui eliminare o cere, stabileste cerintele de siguranta

pentru proiectoarele utilizate atat in medii interioare, cat si exterioare,
asigurand ca acestea sunt proiectate si fabricate astfel incat sa nu
prezinte riscuri pentru utilizatori, si acopera aspecte precum constructia
proiectoarelor, protectia impotriva socurilor electrice, protectia la foc,
rezistenta mecanica si protectia la umezeald sau intemperii (in cazul
utilizarii in exterior).

In replica, autoritatea contractanta precizeaza ca solicitarea

standardului EN ..... -.-.:.... Nu reprezinta o cerinta restrictiva, avand in
vedere ca acest standard este unul generic si se refera la aparatele de
iluminat: "SR EN ..... SR Corpuri de iluminat, partea .-.: Conditii
speciale”.

Fata de sustinerile partilor, Consiliul constata ca standardul, a
carui eliminare se solicita, specifica cerintele pentru proiectoarele
echipate cu surse de lumina electrice alimentate la o tensiune care nu

depaseste . ... V, prin urmare utilizarea sa in prezenta documentatie de
atribuire nu este inoportuna, critica din contestatie urmand a fi
respinsa.

In finalul contestatiei sale, ... SRL critica si specificatii ale Fisei
tehnice nr. . - Ansamblu sistem fotovoltaic - Iluminat stradal si treceri
de pietoni.
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Astfel, referitor la controller-ul management baterie, o prima
solicitare are in vedere acceptarea si a altor temperaturi de operare si a
altor valori pentru eficienta, in conditiile in care achizitoarea a stabilit
urmatoarele specificatii pentru controler management baterie:
~€ficienta ..%" si ,temperatura de operare -..°C - +..9C".

In replica, achizitoarea mentioneaza ca stabilirea unei eficiente
de ..% este o cerere normala care este frecventa in instalatiile
fotovoltaice, afirmatia contestatoarei potrivit careia ,producatorii de
astfel de controlere arata ca pentru .. grade eficienta scade la ..%" nu
este probata. Referitor la temperaturile de functionare cerute,
autoritatea contractanta reia apararile formulate in privinta criticii
similare privind specificatia Fisei tehnice nr. ..

In ceea ce priveste eficienta controller-ul management baterie,
Consiliul retine sustinerea contestatoarei potrivit careia valoarea ceruta
de achizitoare (..%) scade cu un procent abia la ..°C, ceea ce inseamna
ca pentru temperaturi de operare mai mici, contestatoarea nu prezinta
argumente in criticarea nivelului cerut de autoritate pentru acest
parametru tehnic. in ceea ce priveste scaderea cu un procent a
eficientei la ..9C, Consiliul noteaza ca aceasta afirmatie nu este dovedita
de contestatoare, neputand fi luata in considerare in impunerea
modificarii documentatiei de atribuire.

Referitor la temperatura de operare, al carei maxim este criticat
de contestatoare, Consiliul noteaza ca autoarea contestatiei nu arata
care este intervalul de temperaturi pe care il considera oportun a fi
stabilit prin documentatia de atribuire. in plus, pentru rationamentul
avut in vedere de Consiliu in analiza criticii similare privind Fisa tehnica
nr. ., acesta va respinge critica contestatoarei ca nefondata, aceasta
neaducand probe cu privire la alte teste realizate unde se recomanda
alte temperaturi pentru controller.

Tot referitor la controller-ul management baterie, contestatoarea

cere eliminarea cerintelor prin care se solicita standardele EN ..... ,
EN ..... , EN ..... si EN ..... , intrucat acestea sunt specifice aparatelor de
iluminat.

in aparare, achizitoarea precizeaza ca standardele mentionate fac
referire la aparatele de iluminat, dar nu sunt specifice numai acestora,
astfel:

,® EN ... ; Limite si metode de madasurare a perturbatiilor
radioelectrice produse de echipamentele electrice de iluminat si
echipamentele similare

o EN .....: : Acest standard prezinta cerintele de imunitate
electromagnetica care se aplica pentru echipamente de iluminat, de
exemplu lampi, accesorii si corpuri de iluminat, destinate pentru a fi
conectate la reteaua electrica de distributie publica de joasa tensiune
sau pentru a functiona cu baterii
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o EN ...... *  Evaluarea echipamentelor privind expunerea
corpului uman la cd&mpuri electromagnetice

. EN ..... Compatibilitate electromagnetica (CEM). Partea .-.:
Tehnici de incercare si masurare. Incercare de imunitate la descarcari
electrostatice. Compatibilitate electromagnetica (CEM). Partea .-.:
Tehnici de incercare si masurare. Incercari de imunitate la campuri
electromagnetice de radiofrecventa, radiate.”

Achizitoarea apreciaza ca standardele se refera in aceeasi masura
atat la aparatele de iluminat cat si la controllere, la baterii sau alte
echipamente electrice, din acest motiv considerand ca solicitarea
indeplinirii lor este indreptatita.

Or, in lipsa unor argumente tehnice concrete din partea
contestatoarei, Consiliul nu poate invalida aspectele avute in vedere de
catre achizitoare, critica fiind nefondata.

In ceea ce priveste Fisa tehnicd nr. . privind sistemul de stocare,
contestatoarea critica cerinta autoritatii ca acumulatorii sa fie de tip NI-
MH, evocand considerente tehnice proprii neprobate, dar care, insa, nu
au menirea de a conduce catre concluzia incalcarii legislatiei achizitiilor
publice. Mai mult, regula in achizitia publica o reprezinta situatia in care
necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea,
sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante.

Prin urmare, in lipsa dovedirii faptului ca, impunand ca
acumulatorii sa fie de tip NI-MH, autoritatea contractanta a incalcat
legislatia domeniului, Consiliul nu va cenzura aceasta specificatie
tehnica, in stabilirea careia autoritatea contractanta este supusa si
principiului asumarea raspunderii, consacrat la art. . alin. (.) din Legea
nr. ../.....

Tot referitor la sistemul de stocare, contestatoarea cere eliminarea
cerintelor prin care se solicita standardele EN ..... si EN ..... , Iintrucat
acestea sunt specifice aparatelor de iluminat. Consiliul respinge aceasta
solicitare pentru considerentele evocate in analiza acele... cereri vizand
controller-ul management baterie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita in
parte contestatia depusa de ... SRL, respectiv capatul de cerere vizand
modificarea documentatiei de atribuire, in limitele celor analizate de
Consiliu si al achiesarilor formulate.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
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documentatia de atribuire in sensul achiesarilor formulate si al celor
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate
la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la
procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua
data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de
timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este
modificaté ca urmare a prezentei decizii.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge
ca nefondat capatul de cerere vizand anularea procedurii, in conditiile Tn
care, procedura de atribuire fiind suspendata anterior depunerii
ofertelor, documentatia de atribuire poate fi remediata in sensul celor
stabilite de Consiliu, astfel incat ofertele ce vor fi depuse sa ii respecte
continutul.

In baza dispozitiilor coroborate ale art. .. alin. (.) si art. .. din
Legea nr. .../.... si art. ... alin. (.) din Codul de Procedura Civila,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a
sumei de ..... lei, reprezentand parte din onorariul avocatial in valoare
de ..... lei (conform factura SD.... din .......... si ordin de plata bancara
din data de .......... ), proportional cu numarul criticilor admise.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia depusa de ... SRL, respectiv capatul de
cerere vizand modificarea documentatiei de atribuire, in limitele celor
analizate de Consiliu si al achiesarilor formulate.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire in sensul achiesarilor formulate si
al celor stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca modificarile
efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea
la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua
data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de
timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este
modificata ca urmare a prezentei decizii.

Respinge ca nefondat capatul de cerere vizand anularea
procedurii.
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Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei
de ..... lei, reprezentand cheltuieli de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii Ia
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea
nr. .../ .....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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