CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 490/11.05.2018, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 19067/11.05.2018, depusa de catre
SC ... SRL, cu sediul in ..., avand numdr de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata
impotriva rezultatului evaluarii tehnice din procedura de licitatie deschisa
online privind atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect ,Proiectare
si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru obiectivul de investitii:
Modernizare drum judetean D] 546, Daneasa (intersectie DN6) -
Slatina(intersectie DN65) - Verguleasa (intersectie DN67B)”, organizata de
catre ..., cu sediul in localitatea ..., in calitate de autoritate contractanta,
s-a solicitat:

- anularea documentului ,,Comunicare faza evaluare tehnic” nr.
4459/24.04.2018, in ceea ce priveste concluziile referitoare la evaluarea
ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, prin
aplicarea stricta a cerintelor si modului de prezentare a propunerii tehnice,
asa cum a fost definita in fisa de date a achizitiei publice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 490/11.05.2018, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 19067/11.05.2018, SC ... SRL, in
calitate de ofertant la procedura de atribuire in cauza, critica decizia
autoritatii contractante de  a-i respinge propunerea tehnica, solicitand
anularea documentului ,,Comunicare faza evaluare tehnic” nr.
4459/24.04.2018, in ceea ce priveste concluziile referitoare la evaluarea
ofertei sale si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale,
prin aplicarea stricta a cerintelor si modului de prezentare a propunerii
tehnice, asa cum a fost definita in fisa de date a achizitiei publice.
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In motivarea cererii sale, contestatoarea arata ca autoritatea
contractanta i-a solicitat clarificari privind propunerea tehnica, prin adresa
nr. 4030/12.04.2018, la care i-a raspuns prin adresa nr. 379/17.04.2018,
dupa care, prin adresa nr. 4459/24.04.2018, autoritatea i-a comunicat ca
oferta sa a fost respinsa, trecandu-se imediat la evaluarea propunerilor
financiare, fara a se da posibilitatea operatorilor economici sa depuna
notificari prealabile/contestatii, nerespectandu-se etapele de evaluare.

Contestatoarea arata ca a formulat notificare prealabila, in termen
legal, aratand ca autoritatea nu i-a comunicat motivele pentru care oferta
sa a fost respinsa. In raspunsul formulat, autoritatea contractanta a
actionat in acelasi mod, neaducand argumente din care sa rezulte pentru
ce mootiv raspunsul sau a fost considerat neconcludent.

Contestatoarea considera ca a respectat intrutotul fisa de date,
oferta sa fiind redactata conform instructiunilor.

Autoritatea contractanta a comunicat Consiliului dosarul achizitiei
publice si punctul de vedere nr. 6255/30.05.2018, inregistrat la Consiliu
cu nr. 21894/04.06.2018, solicitand respingerea contestatiei ca nefondata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca documentatia de atribuire
in intregul sau, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele
necesare si modelul contractului de lucrari, raspunsurile la solicitarile de
clarificari, nu au facut obiectul niciunei contestatii, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire. Pentru aceste motive, documentatia acceptata
implicit de toate societatile ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete
prescriptiile, sens in care dispune si art. 123 alin.(1) din din Hotararea nr.
395/2016, ofertantii avand obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire.

Prin depunerea ofertelor in cadrul procedurii de atribuire in cauza, se
subintelege ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prevederile acesteia. Asa cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, impreuna cu clarificarile postate in SEAP si
cunoscute de toti operatorii economici deopotriva, are aceeasi valoare
pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

Intrucat SC ... SRL nu a solicitat clarificdri, in baza art. 160 din Legea
nr. 98/2016, privind modalitatea de indeplinire a cerintelor, stabilita la
sectiunea cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de
date si nici nu a contestat prevederile respective in termenele imperativ
stabilite de Legea nr. 101/2016, rezulta faptul ca si-a asumat si insusit
respectivele prevederi, urmand a elabora oferta cu respectarea
prevederilor art. 123 din HG nr. 395/2016 adica ,in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire", sub sanctiunea prevazuta la art.
137 alin.(1) din HG nr. 395/2016.

Ori, fata de cele expuse mai sus, rezulta ca toti ofertantii aveau
obligatia respectarii intocmai a prevederilor documentatiei mentionate
anterior, prin urmare si a obligatiei de a prezenta propunerea tehnica
conform solicitarii autoritatii contractante.



Prin depunerea ofertei, contestatorul si-a insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si continutul fisei de date a
achizitiei si al caietului de sarcini, motiv pentru care avea obligatia, potrivit
art. 123 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ofertantul Asocierea
S.C. ... S.R.L., autoritatea contractanta invoca netemeinicia acesteia
avand la baza urmatoarele:

In fisa de date cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice
autoritatea contractanta a solicitat:

»a) Metodologia: in aceasta sectiune trebuie sa prezentati modul in
care dumneavoastra, in calitate de ofertant, intelegeti:...

- metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii
rezultatelor asteptate,

- identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind indeplinirea
obiectivelor contractului si atingerea rezultatelor asteptate;

- modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului
final al contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu
serviciile si responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini. Activitatile
descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata, la capitolul aferent
din planul de lucru si trebuie reflectate in propunerea financiara sub aspect
valoric la nivel de activitate si la nivel de pachet de activitati;

Ofertantul va prezenta informatii referitoare la momentele din
derularea serviciilor cand va intentiona sa utilizeze aceste echipamente si
va justifica propunerea sa tinand cont de echipamentele necesare pentru
realizarea corespunzatoare a serviciilor si obtinerea rezultatelor dorite.

- modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot
aparea pe parcursul derularii contractului si masuri de diminuare a
riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini;

- modul de abordare a activitatii de prevenire/atenuare/eliminare
sau minimizare a efectelor, dupa caz, a riscurilor identificate in caietul de
sarcini;

- modul de abordare a activitatilor corespunzatoare indeplinirii
cerintelor privind sanatatea si securitatea in munca, inclusiv modul in care
ofertantul devenit contractor se va asigura ca pe parcursul executarii
contractului obligatiile legale referitoare la conditiile de munca si protectia
muncii sunt respectate (daca este cazul)”.

In data de 12.04.2018, prin adresa nr. 4030/12.04.2018 cu termen
de raspuns 17.04.2018 inclusiv, comisia de evaluare a solicitat
operatorului economic SC ... clarificarea urmatoarelor aspecte:

- Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in SEAP se
regaseste metodologia de realizare a activitatilor corelata cu obtinerea
rezultatelor asteptate,

- Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in SEAP se
regasesc aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor asteptate,

- Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in SEAP se
regaseste modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului
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final al contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu
serviciile si responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini

- Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in SEAP se
regaseste modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot
aparea pe parcursul derularii contractului si mdasuri de diminuare a
riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini

- Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in SEAP se
regaseste modul de abordare a activitatii de prevenire/atenuare/eliminare
sau minimizare a efectelor, dupa caz, a riscurilor identificate in caietul de
sarcini

- Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in SEAP se
regaseste modul de abordare a activitatilor corespunzatoare indeplinirii
cerintelor privind sanatatea si securitatea in munca, inclusiv modul in care
ofertantul devenit contractor se va asigura ca pe parcursul executarii
contractului obligatiile legale referitoare la conditiile de munca si protectia
muncii sunt respectate.

Operatorul economic SC ... SRL a raspuns in termen, in data
17.04.2018 la clarificarile inaintate prin adresa nr. 379 din 17.04.2018

1.

- intrebare: "Unde in cadrul ofertei dvs. incarcate in SEAP se
regaseste metodologia de realizare a activitatilor corelatda cu obtinerea
rezultatelor asteptate”

- intrebare: "Unde in cadrul ofertei dvs. incarcate in SEAP se
regasesc aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor asteptate"

- intrebare: "Unde in cadrul ofertei dvs. incarcate in SEAP se
regaseste modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului
final".

Raspuns 1: Conform solicitarilor din fisa de date a achizitiei privind
continutul propunerii tehnice, societatea noastra a prezentat metodologia
de executie la paginile 3-72 structurata astfel:

- metodologia de executie pentru prestarea serviciilor de
proiectare pe fiecare componenta a proiectarii la pag. 3-20;

- a prezentat obiectivele urmdarite si necesitatea executiei
serviciilor de proiectare la pag. 20

- a prezentat in detaliu solutia constructiva adoptata prin
documentatia de atribuire la pag. 21- 28 precum si varianta constructiva
propusa (varianta 1) la pag. 45-69;

- a prezentat grila de verificare a proiectantului si aspectele
cheie in vederea atingerii rezultatelor asteptate la pag. 28-31, precum si
explicatii suplimentare privind unele aspecte ale serviciilor de proiectare si
asistenta tehnica pe parcursul executiei la pag. 32-35;

- a prezentat cadrul legislativ aplicabil serviciilor de proiectare la
pag. 70-72;

- intreaga metodologie prezentatd are ca scop prezentarea
modului de abordare a activitatilor de proiectare in vederea atingerii
rezultatului final.

Raspuns neconcludent:



- La pag 3-20 din oferta tehnica este prezentata metodologia de
executie pentru prestarea serviciilor de proiectare pe fiecare componenta
a proiectarii iar obiectivele urmarite si necesitatea executiei serviciilor de
proiectare la pag. 20. Analizand cele mentionate, comisia de evaluare nu a
regasit metodologia de realizare a activitatilor corelata cu obtinerea
rezultatelor asteptate conform cerintei din fisa de date.

- La intrebarea "Unde in cadrul ofertei dvs. incarcate in SEAP se
regasesc aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor asteptate", ofertantul a precizat ca a prezentat grila
de verificare a proiectantului si aspectele cheie in vederea atingerii
rezultatelor asteptate la pag. 28-31 precum si explicatii suplimentare
privind unele aspecte ale serviciilor de proiectare si asistenta tehnica pe
parcursul executiei la pag. 32-35. Analizand cele mentionate comisia de
evaluare nu a regasit aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor
contractului si atingerea rezultatelor asteptate conform cerintei din fisa de
date.

- La intrebarea "Unde in cadrul ofertei dvs. incarcate in SEAP se
regaseste modalitatea de abordare activitatilor ce corespund rezultatului
final", ofertantul a precizat ca intreaga metodologie prezentata are ca scop
prezentarea modului de abordare a activitatilor de proiectare in vederea
atingerii rezultatului final. Analizand cele mentionate, comisia de evaluare
nu a regasit aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor asteptate conform cerintei din fisa de date.

Intrebare: "Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in SEAP
se regaseste modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce
pot aparea pe parcursul derularii contractului si masuri de diminuare a
riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini"

Intrebare: "Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in SEAP
se regaseste modul de abordare a activitatii de
prevenire/atenuare/eliminare sau minimizare a efectelor, dupa caz, a
riscurilor identificate in caietul de sarcini"

Raspuns: Conform solicitarii din fisa de date a achizitiei, se
precizeaza urmatoarele:

"b) Organizarea si personalul:

- prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii, corespunzator obiectului contractului. In vederea
reducerii riscului de nerealizare a contractului, in vederea conformarii cu
legislatia romaneasca in vigoare privind calitatea in constructii, precum si
a incadrarii in termenele stabilite este absolut necesar ca ofertantul sa
aiba experienta in intocmirea de proiecte tehnice, detalii de executiei si
executia de lucrari pentru obiective asemanatoare. In acest sens,
ofertantul va trebui sa dispuna de personal cu suficienta calificare si
experienta care sa poata asigura intocmirea serviciilor in conformitate cu
prevederile contractuale. Ofertantul va face dovada, in cadrul propunerii
tehnice, ca are posibilitatea de a intocmi toate documentatiile prin
personal propriu sau contract de colaborare /subcontractare / asociere, cu
persoane sau societati, atestate in conformitate cu prevederile legale.”

Personalul de specialitate propus si serviciile similare prestate au fost
prezentate la pag. 75- 107, asigurédnd astfel autoritatea contractanta de
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faptul ca societatea contestatoare nu prezinta riscul de a fi in incapacitate
tehnico-profesionala de a presta serviciile de proiectare.

Astfel, conform celor precizate in fisa, diminuarea riscurilor
proiectarii este asigurata prin prezentarea/dispunerea de personal de
specialitate cu experienta in proiectare in conformitate cu specificul
prezentei investitii.

Raspuns neconcludent:

Analizand cele mentionate, ofertantul nu a raspuns la solicitarile de
clarificari inaintate de autoritatea contractanta, respectiv nu a prezentat
modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea pe
parcursul derularii contractului si masuri de diminuare a riscurilor in raport
cu prevederile caietului de sarcini.

3. Intrebare: "Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in
SEAP se regaseste modul de abordare a activitatilor corespunzatoare
indeplinirii cerintelor privind sanatatea si securitatea in munca, inclusiv
modul in care ofertantul devenit contractor se va asigura ca pe parcursul
executarii contractului obligatiile legale referitoare la conditiile de munca si
protectia muncii sunt respectate"

Raspuns: Conform solicitarii din fisa de date a achizitiei, aceste
informatii trebuie prezentate doar "daca este cazul". Intrucat activitatile
de proiectare prezinta un risc minim de incalcare a prevederilor referitoare
la sanatatea si securitatea in munca, societatea noastra are totusi
implementat un sistem de management al securitatii si sanatatii in munca,
ISO 18001 /2008 prin care se asigura de instruirea si securitatea
ocupationala a angajatilor nostri. Acesta este anexat prezentului raspuns.
De asemenea, la pag. 111 se regaseste Formular 6, insusit de societatea
noastra.

Mentionam ca scopul participarii societatii noastre la prezenta
procedura de achizitie il reprezinta tocmai atingerea obiectivelor stabilite
prin documentatia de atribuire, si anume de a incepe, a executa si a
finaliza prestarea serviciilor de proiectare in cele mai bune conditii, in
vederea inceperii executiei lucrarilor.

De asemenea amintim comisiei de evaluare faptul ca propunerea
tehnica prezentata de societatea noastra trebuie analizata in intregimea ei
si trebuie verificate toate aspectele prezentate, chiar daca se regasesc la
pagini diferite in cadrul propunerii.

Tindnd cont de aceste aspecte consideram ca propunerea tehnica
depusa de societatea noastra cuprinde toate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire, fiind conforma si admisibilad si a fost prezentata
conform solicitarilor din documentatia de atribuire.

Raspuns neconcludent.

Analizand cele mentionate, autoritatea contractanta apreciaza ca
ofertantul nu a raspuns la solicitarile de clarificari inaintate, respectiv nu a
prezentat modul de abordare a activitatilor corespunzatoare indeplinirii
cerintelor privind sanatatea si securitatea in munca, inclusiv modul in care
ofertantul devenit contractor se va asigura ca pe parcursul executarii
contractului obligatiile legale referitoare la conditiile de munca si protectia
muncii sunt respectate.



Analizand raspunsul prezentat de operatorul economic SC ... SRL
comisia de evaluare a hotarat in unanimitate declararea ofertei prezentate
ca fiind inacceptabila conform prevederilor art.134, alin.(5) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016 coroborat cu
prevederile art.215, alin.(5) din Legea 98/2016 ,Oferta nu respecta
specificatiile tehnice din documentatia de atribuire".

In consecinta, comisia de evaluare considera fara echivoc ca decizia
de a respinge oferta conform art. 167, alin.(1), lit.g) din Legea 98/2016,
declarand-o inacceptabila este temeinica avand in vedere cele mentionate
anterior.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea contractului de lucrari avand ca
obiect ,Proiectare si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
obiectivul de investitii: Modernizare drum judetean D] 546, Daneasa
(intersectie DN6) - Slatina (intersectie DN65) - Verguleasa (intersectie
DN67B)”. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., valoarea estimata a
procedurii fiind de 1.995.534 lei.

Dupa cum rezulta din procesul-verbal de evaluare a propunerilor
tehnice nr. 4301/19.04.2018, oferta contestatoarei a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma, intrucat raspunsurile la solicitarile de
clarificari au fost neconcludente.

Consiliul retine ca in adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nr. 4459/24.04.2018, act contestat prin contestatia in analiza, autoritatea
ii aduce la cunostinta ofertantului decizia de respingere a ofertei, fara,
insa, a-i comunica ce anume lipseste din propunerea tehnica si care este
motivul pentru care raspunsul la solicitarile de clarificari este
neconcludent.

Potrivit fisei de date a achizitiei, cap.IV.4) PREZENTAREA OFERTEI
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, ofertantii trebuie sa
respecte urmatoarele:

,,Propunerea tehnica va cuprinde obligatoriu:

a) metodologia pentru realizarea serviciilor (conform specificatii din
caietul de sarcini);

b) personalul utilizat pentru realizarea serviciilor si organizarea acestuia

c) modelul de contract insusit (conform model atasat).

a) Metodologia: In aceasta sectiune trebuie s&§ prezentati modul in care
dumneavoastra, in calitate de ofertant, intelegeti:

- obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de sarcini;

- modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, inclusiv
descrierea conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului;

- metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii rezultatelor

asteptate.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:
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- prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului contractului
ce urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra derularii/implementarii
acestuia;

- identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind Iindeplinirea
obiectivelor contractului si atingerea rezultatelor asteptate;

- modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului final al
contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu serviciile si
responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini.

Activitatile descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata, la
capitolul aferent din planul de lucru si trebuie reflectate in propunerea financiara
sub aspect valoric la nivel de activitate si la nivel de pachet de activitati; - (daca
este cazul - in functie de tipul serviciilor ce fac obiectul contractului) descrierea
solutiei propriu-zise propuse pentru indeplinirea obiectivelor stabilite prin caietul
de sarcini cu o descriere detaliata pe activitati a metodologiei conceputa pentru
prestarea serviciilor de proiectare, detaliat in DALI anexat prezentului caiet de
sarcini, care face parte integranta din acesta.

b) Organizarea si personalul Personal de specialitate, instalatii,
echipamente, dotari, licente folosite de ofertant pentru realizarea contractului
descrise in continuare ca Resurse

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

- structura echipei propuse pentru managementul contractului;

- prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii, corespunzator obiectului contractului.

In vederea reducerii riscului de nerealizare a contractului, in vederea
conformarii cu legislatia romaneasca in vigoare privind calitatea in constructii,
precum si a incadrarii in termenele stabilite este absolut necesar ca ofertantul sa
aiba experienta in intocmirea de proiecte tehnice, detalii de executiei si executia
de lucrari pentru obiective asemanatoare. In acest sens, ofertantul va trebui sa
dispuna de personal cu suficienta calificare si experienta care sa poata asigura
intocmirea serviciilor in conformitate cu prevederile contractuale. Ofertantul va
face dovada, in cadrul propunerii tehnice, ca are posibilitatea de a intocmi toate
documentatiile prin personal propriu sau contract de colaborare / subcontractare
/ asociere, cu persoane sau societati, atestate in conformitate cu prevederile
legale.

NOTA: Ofertantul are obligatia de a prezenta un tabel cu personalul
obligatoriu, persoane cu experienta in toate domeniile necesare indeplinirii
contractului si modalitatea ofertantului de acces la acestia.

- prezentarea tuturor autorizatiilor si certificarilor legale ale ofertantului,
necesare pentru desfasurarea activitatii contractului.

- modul de abordare a activititii de raportare cu privire la progresul
serviciilor, inclusiv documentele finale in raport cu prevederile caietului de
sarcini;

- descrierea infrastructurii pe care contractorul o utilizeaza pentru
realizarea activitatilor propuse pentru indeplinirea obiectului contractului.
Aceasta infrastructura trebuie sa fie corespunzatoare scopului contractului si sa
indeplineasca toate cerintele solicitate de legislatia in vigoare. Se va prezenta
doar echipamentul necesar si propus pentru desfasurarea contractului si nu tot
echipamentul detinut de catre ofertant.

NOTA: Ofertantul va prezenta informatii referitoare la momentele din
derularea serviciilor cdnd va intentiona sa utilizeze aceste echipamente si va
justifica propunerea sa tindnd cont de echipamentele necesare pentru realizarea
corespunzatoare a serviciilor si obtinerea rezultatelor dorite.



- modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea
pe parcursul derularii contractului si masuri de diminuare a riscurilor in raport cu
prevederile caietului de sarcini;

- modul de abordare a activitatii de prevenire/atenuare/eliminare sau
minimizare a efectelor, dupa caz, a riscurilor identificate in caietul de sarcini; -
modul de abordare a activitatilor corespunzatoare indeplinirii cerintelor privind
sanatatea si securitatea in munca, inclusiv modul in care ofertantul devenit
contractor se va asigura ca pe parcursul executarii contractului obligatiile legale
referitoare la conditiile de munca si protectia muncii sunt respectate (daca este
cazul);

- modul de abordare si gestionare a relatiei cu subcontractorii, in raport cu
activitatile subcontractate (daca este cazul);

- evaluarea utilizarii resurselor in termeni om-zile de lucru, deplasarile
personalului si utilizarea echipamentelor alocate tuturor organizatiilor (inclusiv
autoritatea/entitatea contractanta) implicate in realizarea contractului.

Apreciind ca operatorul economic nu a raspuns la toate punctele din
fisa de date a achizitiei, prin adresa nr. 4030/12.04.2018, cu termen de
raspuns 17.04.2018 inclusiv, comisia de evaluare a solicitat contestatoarei
SC ... clarificarea mai multor aspecte, la care aceasta a raspuns prin
adresa nr. 379 din 17.04.2018, autoritatea, prin comisia de evaluare,
retindnd urmatoarele:

1.

- intrebare: "Unde in cadrul ofertei dvs. incarcate in SEAP se
regaseste metodologia de realizare a activitatilor corelata cu obtinerea
rezultatelor asteptate”

- intrebare: "Unde in cadrul ofertei dvs. incarcate in SEAP se
regasesc aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor asteptate"

- intrebare: "Unde in cadrul ofertei dvs. incarcate in SEAP se
regaseste modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului
final".

Raspuns 1: Conform solicitarilor din fisa de date a achizitiei privind
continutul propunerii tehnice, societatea noastra a prezentat metodologia
de executie la paginile 3-72 structurata astfel:

- metodologia de executie pentru prestarea serviciilor de
proiectare pe fiecare componenta a proiectarii la pag. 3-20;

- a prezentat obiectivele urmarite si necesitatea executiei
serviciilor de proiectare la pag. 20

- a prezentat in detaliu solutia constructivd adoptatd prin
documentatia de atribuire la pag. 21- 28 precum si varianta constructiva
propusa (varianta 1) la pag. 45-69;

- a prezentat grila de verificare a proiectantului si aspectele
cheie in vederea atingerii rezultatelor asteptate la pag. 28-31, precum si
explicatii suplimentare privind unele aspecte ale serviciilor de proiectare si
asistenta tehnica pe parcursul executiei la pag. 32-35;

- a prezentat cadrul legislativ aplicabil serviciilor de proiectare la
pag. 70-72;

- intreaga metodologie prezentata are ca scop prezentarea
modului de abordare a activitatilor de proiectare in vederea atingerii
rezultatului final.
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Raspunsul a fost considerat neconcludent de catre Comisia de
evaluare

- La pag 3-20 din oferta tehnica este prezentata metodologia de
executie pentru prestarea serviciilor de proiectare pe fiecare componenta
a proiectarii iar obiectivele urmarite si necesitatea executiei serviciilor de
proiectare la pag. 20. Analizand cele mentionate, comisia de evaluare nu a
regasit metodologia de realizare a activitatilor corelata cu obtinerea
rezultatelor asteptate conform cerintei din fisa de date.

- La intrebarea "Unde in cadrul ofertei dvs. incarcate in SEAP se
regasesc aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor asteptate", ofertantul a precizat ca a prezentat grila
de verificare a proiectantului si aspectele cheie in vederea atingerii
rezultatelor asteptate la pag. 28-31 precum si explicatii suplimentare
privind unele aspecte ale serviciilor de proiectare si asistenta tehnica pe
parcursul executiei la pag. 32-35. Analizand cele mentionate comisia de
evaluare nu a regasit aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor
contractului si atingerea rezultatelor asteptate conform cerintei din fisa de
date.

- La intrebarea "Unde in cadrul ofertei dvs. incarcate in SEAP se
regaseste modalitatea de abordare activitatilor ce corespund rezultatului
final", ofertantul a precizat ca intreaga metodologie prezentata are ca scop
prezentarea modului de abordare a activitatilor de proiectare in vederea
atingerii rezultatului final. Analizand cele mentionate, comisia de evaluare
Nnu a regasit aspectele cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si
atingerea rezultatelor asteptate conform cerintei din fisa de date.

Intrebare: "Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in SEAP
se regaseste modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce
pot aparea pe parcursul derularii contractului si masuri de diminuare a
riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini"

Intrebare: "Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in SEAP
se regaseste modul de abordare a activitatii de
prevenire/atenuare/eliminare sau minimizare a efectelor, dupa caz, a
riscurilor identificate in caietul de sarcini"

Raspuns: Conform solicitarii din fisa de date a achizitiei, se
precizeaza urmatoarele:

"b) Organizarea si personalul:

- prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la _specialigtii
necesari si obligatorii, corespunzator obiectului contractului. In vederea
reducerii riscului de nerealizare a contractului, in vederea conformarii cu
legislatia rom&neasca in vigoare privind calitatea in constructii, precum si
a incadrarii in termenele stabilite este absolut necesar ca ofertantul sa
aiba experienta in intocmirea de proiecte tehnice, detalii de executiei si
executia de lucrari pentru obiective asemanatoare. In acest sens,
ofertantul va trebui sa dispuna de personal cu suficienta calificare si
experientd care sa poata asigura intocmirea serviciilor in conformitate cu
prevederile contractuale. Ofertantul va face dovada, in cadrul propunerii
tehnice, ca are posibilitatea de a intocmi toate documentatiile prin
personal propriu sau contract de colaborare /subcontractare / asociere, cu
persoane sau societati, atestate in conformitate cu prevederile legale."
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Personalul de specialitate propus si serviciile similare prestate au fost
prezentate la pag. 75- 107, asigurédnd astfel autoritatea contractanta de
faptul ca societatea contestatoare nu prezinta riscul de a fi in incapacitate
tehnico-profesionala de a presta serviciile de proiectare.

Astfel, conform celor precizate in fisa, diminuarea riscurilor
proiectdrii este asigurata prin prezentarea/dispunerea de personal de
specialitate cu experienta in proiectare in conformitate cu specificul
prezentei investitii.

Raspuns neconcludent:

Analizdnd cele mentionate, ofertantul nu a raspuns la solicitarile de
clarificari inaintate de autoritatea contractanta, respectiv nu a prezentat
modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea pe
parcursul derularii contractului si masuri de diminuare a riscurilor in raport
cu prevederile caietului de sarcini.

3. Intrebare: "Unde in cadrul ofertei dumneavoastra incarcate in
SEAP se regaseste modul de abordare a activitatilor corespunzatoare
indeplinirii cerintelor privind sanatatea si securitatea in munca, inclusiv
modul in care ofertantul devenit contractor se va asigura ca pe parcursul
executarii contractului obligatiile legale referitoare la conditiile de munca si
protectia muncii sunt respectate"

Raspuns: Conform solicitarii din fisa de date a achizitiei, aceste
informatii trebuie prezentate doar "daca este cazul". Intrucit activitatile
de proiectare prezintd un risc minim de incalcare a prevederilor referitoare
la sandtatea si securitatea in muncd, societatea noastra are totusi
implementat un sistem de management al securitatii si sanatatii in munca,
ISO 18001 /2008 prin care se asigura de instruirea si securitatea
ocupationala a angajatilor nostri. Acesta este anexat prezentului raspuns.
De asemenea, la pag. 111 se regaseste Formular 6, insusit de societatea
noastra.

Mentionam ca scopul participarii societatii noastre la prezenta
procedura de achizitie il reprezinta tocmai atingerea obiectivelor stabilite
prin documentatia de atribuire, si anume de a incepe, a executa si a
finaliza prestarea serviciilor de proiectare in cele mai bune conditii, in
vederea inceperii executiei lucrarilor.

De asemenea amintim comisiei de evaluare faptul ca propunerea
tehnica prezentata de societatea noastra trebuie analizata in intregimea ei
si trebuie verificate toate aspectele prezentate, chiar daca se regasesc la
pagini diferite in cadrul propunerii.

Tindnd cont de aceste aspecte consideram ca propunerea tehnica
depusa de societatea noastra cuprinde toate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire, fiind conforma si admisibila si a fost prezentata
conform solicitarilor din documentatia de atribuire.

Raspuns neconcludent”.

Consiliul retine ca in adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nu sunt redate aceste aspecte. De altfel, Consiliul, analizand atent
evaluarea intocmita de autoritatea contractanta, nu identifica motivele
concrete de respingere a ofertantului, respectiv, ce anume lipseste din
propunerea sa tehnica, motivul pentru care metodologia pentru prestarea
serviciilor nu este corespunzatoare fisei de date a achizitiei, motivul pentru
11



care lista specialistilor nu este indestulatoare, care anume erau rezultatele
care trebuiau mentionate si nu sunt cuprinse etc. Dupa cum rezulta din
cele mentionate de autoritate in punctul de vedere, ar rezulta ca oferta
contestatoarei nu respecta niciunul din punctele pentru care s-au solicitat
clarificari, concluzia autoritatii fiind ,,Raspuns neconcludent”. Cu toate
acestea, vazand grila de conformitate de la sfarsitul procesului -verbal al
sedintei de evaluare a propuunerii tehnice, Consiliul retine ca, in marea lor
majoritate, observatiile comisiei sunt in sensul indeplinirii cerintelor. Cu
toate acestea, pe acele cateva aspecte retinute ca fiind neconformitati, nu
s-au solicitat clarificari concrete.

Astfel cum se mentioneaza in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, nu se pot identifica motivele concrete pentru care oferta
contestatoarei a fost respinsa, cum ar fi, de exemplu, lipseste specialistul
x solicitat la fila y din caietul de sarcini, sau nu are soft de proiectare, sau
specialistii nu au experienta, sau nu a prezentat modul de abordare
activitatii de prevenire, eliminare, atenuare a riscurilor, nu a identificat
aspectele cheie etc. Prin urmare, criticile contestatoarei sunt reale, nefiind
respectate prevederile art. 215 din Legea nr. 98/2016, care stabileste ca ,,
(1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant cu
privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul
procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de achizitie
publica/acordului- cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii,
inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu
atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa
un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat
mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 5 zile de la emiterea deciziilor
respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin.
(1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde:

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere a ofertei sale” Consiliul retine ca actele
intocmite de autoritatea contractanta reprezinta o insiruire de intrebari si
raspunsuri, lipsind concluziile comisiei de evaluare, comunicarea nefiind
una clara, concreta.

Consiliul, verificdnd propunerea tehnica a contestatoarei, fara, insg,
a se transpune in rolul comisiei de evaluare, observa ca aceasta cuprinde
o lista a specialistilor, cuprinde o metodologie, astfel incat este necesara
analiza sa mai aprofundata de catre comisie, si nu respingerea pur
formala, fara a verifica daca propunerile contestatoarei sunt pertinente si
raspund necesitatilor autoritatii contractante. Comisia de evaluare trebuie
sa aiba in vedere ca obiectul contractului este unul de proiectare si
asistenta tehnica din partea proiectantului, deci protectia muncii vizeaza
activitati care se desfasoara, in special, la sediul proiectantului, nefiind
necesar a fi prezentate in oferta. Cel mult, lipsa acestora poate fi
considerata abatere tehnica minora, sau poate reprezenta o omisiune care
poate fi completata prin clarificari. De asemenea, trebuie sa aiba in
vedere ca o serie de aspecte minore, formale sau de confirmare, pot fi
corectate pe calea solicitarilor de clarificari, de asemenea, concrete, si nu
evazive, asa cum au fost cele transmise contestatoarei.
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Prin urmare, comisia trebuie sa aiba in vedere si dispozitiile art. 133
si urmatoarele din HG nr. 395/2016, sa realizeze o evaluare atenta,
solicitand clarificari concrete din partea ofertantului.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (10') din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si va
dispune reevaluarea acestei oferte, in conformitate cu cele dispuse in
motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (10') din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC .. SRL, in contradictoriu cu ... si dispune
reevaluarea acestei oferte, in conformitate cu cele dispuse in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, In
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
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