In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... Nro...... , avand
CUI: RO... si numar de inregistrare la... J2..., reprezentata legal prin
administrator, si conventional prin... - Cabinet de avocat, cu sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, Sector...,

Ansamblul rezidential... (la Receptie), strada... nr...., ..........., Etaj...,

Apart..., impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre

autoritatea contractanta... (...), cu sediul In......., | T in_cadrul

procedurii simplificate, organizata pentru atribuirea contractului, avand
drept obiect: ,,...”, cod..., s-a solicitat:

1. In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
prezentei contestatii.

2. In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere, in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive.

3. In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicitam Consiliului
sa dispuna anularea procedurii de atribuire.

4. in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei.

5. In temeiul prevederilor art.... din Legea nr. 101/2016, solicita
acces la dosarul constituit la Consiliu.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Motivele de fapt si de drept pentru care solicita modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintelor restrictive:
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1. Solicita eliminarea cerintei prin care se impune prezentarea unui
certificat de conformitate cu standardul....

Prin raportare la prevederile art. 156 din Legea nr. 98/2016,
solicita reformularea cerintei nr.... din caietul de sarcini privind
prezentarea unui certificat de conformitate cu standardul..., astfel incét,
sa fie acceptate ca documente echivalente (1)... de conformitate emisa
de producator sau (2) Certificatul de inregistrare in Registrul national al
producatorilor de EEE sau (3) Dovada aplicarii efective a simbolului DEEE
pe produs.... este un standard de marcare, nu de certificare,
conformitatea cu acesta demonstrandu-se ex lege prin aplicarea
simbolului pubelei taiate cu o cruce, atestata prin declaratie pe propria
raspundere a producatorului, iar in Romania nu exista organisme
acreditate RENAR pentru emiterea unui certificat distinct de conformitate
cu acest standard.

Standardul... (adoptat in Romania din standardul european
omonim) stabileste exclusiv cerintele tehnice pentru grafica de marcare,
nu presupune o procedura de certificare a calitatii si nici nu se emite un
certificat in acest sens.

Pentru solutionarea acestei critici, reda un extras din documentatie
de atribuire.

Solicita reformularea cerintei nr.... din caietul de sarcini, conform
careia ofertantii au obligatia de a prezenta un certificat de conformitate
cu standardul..., astfel incat, sa fie acceptate ca documente echivalente
pentru indeplinirea cerintei (1)... de conformitate emisa de producator
sau (2) Certificatul de inregistrare in Registrul national al producatorilor
de EEE sau (3) Dovada aplicarii efective a simbolului DEEE pe produs.
Cerinta in forma actuala excede standardului invocat si incalca principiile
prevéAzute la art. 2 alin. (2) lit. b), ¢), d) si g) din Legea nr. 98/2016.

In sensul sustinerii sale, cu titlu de exemplu, ilustreaza cum ar
trebui formulata o astfel de cerinta - asa cum a fost formulata si in
cadrul procedurii cu titlul ,Executie lucrari pentru investitia
,Modernizarea sistemului de iluminat public stradal in..., judetul...",
Anunt de participare simplificat nr...., astfel:

»-.. S€ va prezenta declaratia de conformitate emisa de producator
privind respectarea prevederilor standardului din seria... privind
marcarea echipamentelor electrice si electronice”.

In continuare, expune argumentele care confirma ca cerinta se
impune a fi reformulata.

Avand in vedere cele expuse - natura... ca standard de marcare,
iar, nu de certificare, inexistenta in Romania a organismelor RENAR
acreditate pentru emiterea unui asemenea certificat, caracterul ex lege
al obligatiei de marcare, conform art. 37 din OUG nr. 5/2015, efectul
anticoncurential direct al cerintei si incalcarea expresa a art. 158 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 - solicita acceptarea, ca document suficient
pentru indeplinirea cerintei nr....... de conformitate emisa pe propria
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raspundere de catre producator, in care se atesta, In mod expres,
aplicarea standardului... (respectiv...) cu privire la marcarea produsului
pentru colectarea separata a DEEE.

In subsidiar, solicita modificarea cerintei nr.... din caietul de
sarcini, astfel incat textul sa devina:

,Dovada respectarii obligatiei de marcare a echipamentelor
electrice si electronice conform standardului..., prin oricare dintre
urmatoarele documente sau cumul a acestora: (a) declaratie UE de
conformitate emisa de producator, care include standardul... /... intre
standardele aplicate; sau (b) certificat de inregistrare in Registrul
national al producatorilor si importatorilor de EEE emis de ANMAP/ANPM;
sau (c) dovada aplicarii simbolului DEEE pe produs (fotografie, desen
tehnic, extras din documentatia tehnica); sau (d) certificat de
conformitate emis de un organism de evaluare a conformitatii, avand ca
referinta standardul...”.

In opinia sa... de conformitate este instrumentul juridic standard
prin care producatorul atesta, pe propria raspundere, conformitatea
produsului cu toate cerintele esentiale aplicabile, fiind documentul
obligatoriu pe care orice producator de EEE introdus pe piata UE trebuie
sa 1l intocmeasca si sa il puna la dispozitia autoritatilor de supraveghere
a pietei. Acceptarea ei, alaturi de celelalte mijloace echivalente de proba,
asigura respectarea integrala a obligatiei de marcare conform DEEE, fara
a restrange artificial concurenta.

2. Solicita eliminarea cerintei prin care se impune pozitionarea
obligatorie a controllerului sistemului de telegestiune in partea inferioara
a aparatului de iluminat.

Solicita reformularea cerintei impuse prin caietul de sarcini,
conform careia, controllerul sistemului de telegestiune ar trebui amplasat
exclusiv in partea inferioara a aparatului de iluminat, prin acceptarea
expresa ca solutii echivalente a aparatelor de iluminat dotate cu mufa
electromecanica standardizata de tip NEMA...u... top-
side / D4i (conform... 18), amplasata in partea superioara a corpului de
iluminat. Cerinta in forma actuala este restrictiva, disproportionata si
contradictorie, in raport cu propria formulare ,sau similar", utilizata in
chiar textul cerintei, incalcand principiile fundamentale ale achizitiilor
publice consacrate prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum Ssi
dispozitiile art. 155 si art. 156 din acelasi act normativ, pentru
argumentele dezvoltate in continuare:

Avand in vedere cele expuse - echivalenta functionald recunoscuta
intre specificatiile... (top-side si bottom-side) si standardul NEMA C...,
faptul ca pozitionarea in partea superioara a aparatului reprezinta solutia
consacrata international pentru interfata de control Si
dimare prin telegestiune, contradictia directa dintre cerinta actuala si
formula ,sau similar", utilizata in chiar textul caietului de sarcini, absenta
oricarei justificari tehnice obiective pentru excluderea pozitionarii
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superioare, precum si efectul anticoncurential direct al cerintei - solicita
autoritatii contractante acceptarea expresa a aparatelor de iluminat
dotate cu mufa electromecanica standardizata de tip NEMA...u... top-side
/ D4i (conform... 18), amplasata in partea superioara a corpului de
iluminat, ca solutii echivalente celei descrise in caietul de sarcini si apte
sa asigure integral functiile de control si dimare prin sistemul central
de telegestiune.

3. Cu privire la cerinta restrictiva privind proba practica, solicita
eliminarea acestei cerinte.

Solicita eliminarea probei practice prevazute in Nota de la finalul
sectiunii de sistem de telegestiune din Proiectul Tehnic si preluata
implicit in Caietul de sarcini, precum si in cerinta nr. 7 din... a Sistemului
de telegestiune, prin care autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de
a solicita ofertantilor demonstrarea sistemului de telegestiune la sediul
autoritatii contractante. Cerinta este restrictiva, lipsita de utilitate
practica, genereaza o dubla evaluare a aceleiasi propuneri tehnice si nu
poate asigura o verificare obiectiva si uniforma a ofertelor.

In continuare, indica motivele pentru care solicita eliminarea
cerintei:

A. Lipsa precizarii conditiilor de alimentare si imposibilitatea
controlului asupra mediului de testare.

B. Suprapunerea nejustificata intre demonstrarea documentara si
proba practica.

C. Nu se precizeaza toate conditiile pentru efectuarea probei
practice: durata probei practice, personalul necesar. Prin urmare, cerinta
incalca prevederile art. 20 din HG nr. 395/2016.

D. Proba practica ar putea fi necesara in situatia in care lucrarea ar
avea caracter de noutate, inovator sau zona de realizare a lucrarii ar fi
diferita de alte amplasamente, cum ar fi lucrari de modernizare a
localitatilor din zonele de munte, care impun caracteristici de noutate,
fata de lucrarile de realizare sisteme de iluminat deja realizate. Or,
lucrarea supusa atribuirii nu are niciun caracter de noutate fata de zecile
de lucrari deja existente/executate, fapt confirmat si de autoritatea
contractanta prin cerinta de experienta similara (inclusa in anuntul de
participare): Solicitand lucrari similare, realizate in ultimii 3 ani,
achizitorul a determinat ca in piata exista suficienti operatori economici
care ar putea respecta acest criteriul de calificare. In concluzie, atata
timp cat ofertantii demonstreaza ca au realizat lucrari similare, de
anvergura celor supuse atribuirii, iar propunerea tehnica va cuprinde fise
tehnice, precum si alte documente din care rezulta functionalitatea
intregului sistem, impunerea probei practice este o cerinta restrictiva,
dar si disproportionata.

E. Solicita eliminarea acestei cerinte, cu motivarea ca, proba
practica implica si prezentarea mostrelor, fiind practic un criteriu de
calificare. Avand in vedere ca se vorbeste despre un criteriu de calificare,
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acesta trebuia inclus in anuntul de participare, insa, in prezentul caz,
cerinta a fost inclusa doar in Fisele tehnice. In prezenta procedura,
cerinta nu se regaseste in anuntul de participare, ci doar in proiectul
tehnic si fisele tehnice.

F. In subsidiar, avand in vedere ca au fost solicitate rapoarte de
testare/fise tehnice, certificate de conformitate, cerinta privind proba
practica are rolul doar de a restrange concurenta, sens in care se impune
eliminarea acesteia.

G. In final, precizeaza Consiliului ca proba practica implica si
livrarea de materiale/mostre, un cost suplimentar pentru ofertanti, prin
urmare, in cazul in care se mentine aceasta cerinta, solicita sa se
accepte ca proba practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor,
sa se efectueze doar de catre ofertantul declarat castigator, cu
inregistrare video si audio, pentru a elimina eventualele aprecieri
subiective efectuate de catre comisia de evaluare.

H. De asemenea, prin... nr...., 257 din..., pronuntata in procedura
privind ,Eficientizarea sistemului de iluminat public din..., judetul...",
Consiliul a stabilit ca impunerea probei practice este o cerinta restrictiva
si disproportionata, lipsita de utilitate practica, conducédnd Ila
restrangerea nejustificata a concurentei si la evaluarea inegala a
ofertelor, dispunand in mod expres eliminarea acesteia din documentatia
de atribuire.

I. In cadrul probei practice, efectuata intr-o incapere nu pot fi
verificate functii precum fluxul luminos - fiind necesar ca aparatele sa fie
asamblate in teren, la o anumita inaltime.

Solicita eliminarea probei practice din documentatia de atribuire,
pentru argumentele dezvoltate prin prezenta.

Fata de toate argumentele expuse, solicita eliminarea din
documentatia de atribuire a cerintei privind proba practica, respectiv:

v eliminarea prevederii din Proiectul Tehnic, Caietul de sarcini, Fisa
tehnica, prin care autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a
solicita ofertantilor demonstrarea sistemului de telegestiune la sediul
autoritatii contractante.

Prin urmare, avand in vedere caracterul nelegal, disproportionat si
nejustificat al acestei cerinte, solicita eliminarea in integralitate a probei
practice din documentatia de atribuire.

4. Solicita eliminarea cerintelor privind certificarea D4i/DALI-2/ZD4i
si regdsirea in bazele de date... si... (pct............ din... telegestiune.

In acest context, mentioneaza ca cerinte de natura administrativ-
comerciala care nu adauga niciun avantaj tehnic/nicio garantie tehnica
suplimentara fata de functionalitatile deja solicitate si demonstrate prin
documentatia depusa, si reformularea acestora in sensul acceptarii unui
dosar tehnic echivalent.

Prin documentatia de atribuire aferenta procedurii ,Cresterea
eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public in...... ",
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autoritatea contractanta solicita, prin pct............ din... telegestiune,
prezentarea certificarilor in concordanta cu standardele D4i, DALI-2,
ZD4i, sau ca producatorul Tmpreunda cu produsele ofertate sa se
regaseasca in bazele de date www.dali-alliance.org Si
www.zhagastandard.org. Solicita eliminarea integrala a acestor cerinte si
reformularea lor prin acceptarea unui dosar tehnic echivalent, pentru
argumentele de mai jos.

... Solicita eliminarea/reformularea cerintei prezentarii certificarilor
D4i, DALI 2...-DA4i.

Arata ca interoperabilitatea si compatibilitatea tehnica sunt deja
demonstrabile prin indeplinirea cerintelor functionale prevazute in fisele
tehnice si prin atasarea capturilor de ecran solicitate in documentatie.

Compatibilitatea reala dintre controler si driver LED este un aspect
de natura functionald si tehnica, nu una formalda sau comerciala.
Comunicarea dintre controler si driver se bazeaza pe protocolul
standardizat DALI/D4i. In fisa tehnica a controlerului este prevazut
explicit suportul pentru comunicare prin protocol DALI/D4i, iar in fisa
tehnica a driverului utilizat este mentionata certificarea D4i, impreuna cu
functionalitatile specifice acestui standard.

... Eliminarea cerintei privind regasirea in baza de date... /....

Contestatorul precizeaza ca pe langa cerinta certificarii, cerinta ca
producatorul impreuna cu produsele ofertate sa se regaseasca in bazele
de date oficiale... si... reprezinta o conditie administrativa, nu una
tehnica.

Aparitia unui produs intr-o baza de date online gestionata de o
organizatie privata:

v standardul tehnic relevant pentru comunicarea DALI/D4i este
IEC..., iar conformitatea cu acest standard nu este conditionata juridic de
inscrierea intr-un registru online.

v nu reprezinta o dovada suplimentara de interoperabilitate fata de
documentatia tehnica si testarea functionala;

Un produs poate fi perfect compatibil DALI/D4i si poate indeplini
integral toate cerintele tehnice ale procedurii, fara ca acesta sa fie listat
in mod formal intr-un registru online.

Conditionarea participarii de regasirea in baza de date introduce o
restrictie suplimentara de natura comerciala si administrativa, care nu
este esentiala pentru obiectul contractului si care poate conduce la
limitarea nejustificata a concurentei.

Prin urmare, solicita eliminarea cerintei restrictive privind
prezentarea obligatorie a certificarii D4i/DALI-2/ZD4i pentru controlerul
de telegestiune si reformularea acesteia in sensul acceptarii unui dosar
tehnic echivalent, prin care ofertantul sa poata demonstra in mod
obiectiv compatibilitatea si interoperabilitatea dintre controlerul ofertat si
driverul LED utilizat.
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Reda ca jurisprudenta CNSC direct aplicabila - . din....
. Compatibilitatea si interoperabilitatea pot fi demonstrate printr-
un dosar tehnic echivalent ce contine:

e fisa tehnica a controlerului, care indica suportul pentru protocolul
DALI/D4i conform IEC...;

e fisa tehnica a driverului LED utilizat, care mentioneaza certificarea
D4i si functionalitatile aferente;

e declaratie oficiala de compatibilitate si interoperabilitate cu
driverul prin protocol DALI/D4i, emisa de producatorul controlerului;

e demonstrarea functionala a preluarii si afisarii datelor specifice
D4i (... - Part 251... - Part 252... - Part 253) in aplicatia de telegestiune,
prin atasarea capturilor de ecran solicitate in documentatii.

In opinia sa aceste mijloace sunt clare, verificabile si tehnic
relevante, fara a depinde de Iinscrierea formala Iintr-un registru
administrat de o entitate terta.

Fata de toate argumentele expuse, solicita eliminarea cerintelor
restrictive privind prezentarea obligatorie a certificarilor D4i/DALI-2/ZDA4i
(pct....... si... din...) si a cerintelor privind regasirea in bazele de date...
si..., si reformularea acestora in sensul acceptarii unui dosar tehnic
echivalent, prin care ofertantul sa poata demonstra, in mod obiectiv,
compatibilitatea si interoperabilitatea dintre controlerul ofertat si driverul
LED utilizat.

In considerarea motivelor de fapt si de drept prezentate, solicita
admiterea contestatiei.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[SCN1175...8/...10] contestatie.pdf.p7s, din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
solicitand respingerea acesteia.

1. Cu privire la clauza de echivalenta a standardelor si certificarilor
(Critica privind standardele...).

Cu privire la acest aspect arata ca autorul contestatiei sustine ca
standardul... reglementeaza exclusiv modalitatea de aplicare a simbolului
DEEE si ca solicitarea aferenta ar avea caracter restrictiv.

Considera critica neintemeiata, contestatorul sustinand, in mod
eronat, ca, impunerea unor certificari sau standarde specifice (cum ar
fi...) ar fi de natura sa restrictioneze participarea sau sa elimine arbitrar
operatori economici. Aceasta critica considera ca este vadit nefondata,
deoarece, autoritatea contractanta a inserat, in mod expres, in cadrul
Sectiunii a II-a a Anuntului de participare simplificat nr.... mentiunea
obligatorie impusa de legislatie: ,Cerintele tehnice definite la nivelul
anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor documente
complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator, la
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marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de
fabricatie/prestare/ executie, vor fi intelese ca fiind insotite de
mentiunea ,sau echivalent".

Precizeaza ca cerinta prevazuta in... nr.... urmareste asigurarea
conformitatii echipamentelor ofertate cu cerintele europene privind
gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice si
trasabilitatea obligatiilor de mediu aferente produselor puse pe piata.

Autoritatea contractanta sustine ca nu a impus prezentarea unui
certificat emis exclusiv de un anumit organism si nici apartenenta la un
anumit producator sau sistem inchis, ci, exclusiv, demonstrarea
conformitatii produsului cu standardul indicat sau cu un standard
echivalent.

Contestatorul transforma, in mod eronat, o cerinta de conformitate
tehnica intr-o pretinsa obligatie exclusiva de prezentare a unui anumit
document, ignorand faptul ca documentatia trebuie interpretata in
ansamblul sau si in corelare cu dispozitiile legale aplicabile.

In aplicarea art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta confirma expres ca orice referire la standarde tehnice
trebuie interpretatda cu mentiunea ,sau echivalent", ofertantii avand
posibilitatea de a demonstra conformitatea prin orice mijloc de proba
adecvat, inclusiv:

e declaratii de conformitate UE/CE;

e rapoarte de incercari;

e documente emise de laboratoare acreditate;

e documente privind conformitatea obligatiilor DEEE.

Prin urmare, sustine ca nicio cerinta din caietul de sarcini sau din...
nu poate fi interpretata ca fiind de exclusivitate sau restrictiva. Orice
ofertant are dreptul si libertatea deplina de a demonstra conformitatea
produselor sale prin orice mijloace de proba echivalente, potrivit legii,
aspect asigurat ex lege si prin grija autoritatii contractante inca de la
publicarea procedurii si nu impiedica participarea operatorilor economici
capabili sa furnizeze produse conforme.

2. Cu privire la critica referitoare la montajul modulului de
telegestiune la partea inferioara.

Contestatorul sustine ca cerinta privind montarea modulului de
telegestiune la partea inferioara ar limita participarea operatorilor care
utiIizeAazé interfete montate superior.

In opinia sa, critica rezulta dintr-o interpretare incompleta a
documentatiei tehnice.

Cerinta criticata vizeaza exclusiv modulele de control prevazute cu
senzori integrati de miscare/prezenta (PIR/radar), prevazute la pct....
din... nr.....

Arata ca contestatorul nu demonstreaza imposibilitatea obiectiva a
participarii operatorilor economici la procedura, ci doar faptul ca anumite
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solutii tehnice promovate de acesta difera de configuratia stabilita prin
documentatia de atribuire.

In cazul acestor echipamente, pozitionarea inferioara a senzorului
reprezinta o necesitate functionald obiectiva, determinata de modul de
operare al senzorilor de detectie utilizati pentru controlul adaptiv al
fluxului luminos. Senzorii respectivi sunt destinati detectarii circulatiei
pietonale si/sau auto la nivelul carosabilului si al zonelor pietonale. O
montare superioara a senzorului ar putea afecta cdmpul de detectie prin
obturarea acestuia de catre corpul aparatului de iluminat, afectand astfel
functionalitatea sistemului de management inteligent al iluminatului.
Relevant este si faptul ca, pentru celelalte categorii de module care nu
integreaza senzori de miscare, documentatia permite expres montajul
atat superior, cat si inferior.

Acest aspect demonstreaza ca, cerinta contestata nu urmareste
restrangerea  concurentei, ci, exclusiv asigurarea functionalitatii
corespunzatoare a componentelor senzoriale solicitate prin proiect.

3. Cu privire la critica referitoare la demonstratia practica a
platformei de telegestiune.

Contestatorul solicita eliminarea probei practice, pretinzdnd ca
aceasta reprezinta o ,dubla evaluare", ca este influentata de factori
externi si ar fi imposibil de realizat in mod obiectiv.

Autoritatea contractanta precizeaza ca isi mentine ferm pozitia cu
privire la necesitatea vitala si legalitatea probei practice din urmatoarele
considerente:

e Asigurarea securitatii cibernetice: Sistemul _ software de
telegestiune propus va fi supus unor verificari riguroase. Intr-un context
marcat de vulnerabilitati cibernetice crescute asupra infrastructurilor
critice de utilitati publice, autoritatea nu se poate baza exclusiv pe simple
declaratii pe propria raspundere sau capturi de ecran transmise intr-un
dosar.

e Verificarea operabilitatii reale: Proba practica este singura
modalitate obiectiva prin care autoritatea contractanta se poate asigura
inainte de implementarea propriu zisa a contractului ca platforma
software este functionala, stabild, usor de accesat si ca poate fi operata
corect de personalul autoritatii contractante.

e Transparenta si control: Aceasta verificare la sediul autoritatii
garanteaza ca, in cazul unor controale ulterioare din partea organismelor
juridice de monitorizare si audit, sistemul implementat corespunde
intocmai cerintelor auditate. Dreptul autoritatii de a solicita demonstratii
functionale este pe deplin recunoscut in jurisprudenta corecta a
achizitiilor publice, ca element de gestionare a riscului de livrare.

Critica este nefondata.

Solicitarea unei demonstratii functionale are ca scop exclusiv
verificarea practica a functionalitatilor declarate in cadrul ofertei tehnice
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si reducerea riscului implementarii unei solutii informatice care, in
practica, nu corespunde cerintelor operationale ale proiectului.

Simpla existenta a unor fise tehnice, declaratii sau capturi de ecran
nu exclude dreptul autoritatii contractante de a \verifica practic
functionalitatile esentiale ale sistemului ofertat. Totodata, proba practica
urmareste asigurarea unei evaluari reale si efective a modului de
functionare a sistemului propus, inclusiv sub aspectul interoperabilitatii,
accesibilitatii operationale si compatibilitatii componentelor integrate.

In opinia sa, sustinerile contestatorului privind pretinsa
imposibilitate de desfasurare obiectiva a probei practice sunt pur
speculative si nu sunt sustinute de dovezi concrete.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu a solicitat realizarea unei
infrastructuri  fizice temporare...., verificarea se realizeaza prin
intermediul unui cont DEMO aferent platformei software ofertate, pentru
observarea functionalitatilor declarate, precum:

e management GIS;

e programarea profilelor de dimming;

e monitorizare si raportare;

e export de date;

e functii de administrare si control.

Considera ca, o asemenea verificare este proportionala cu obiectul
contractului si se aplica in mod identic tuturor ofertantilor, fara a genera
un tratament discriminatoriu.

4. Cu privire la critica referitoare la certificarile D4i / DALI-2 / ZDA4i

Contestatorul apreciaza ca solicitarea certificarilor D4i/DALI-2/ZD4i
si a regasirii in bazele de date publice aferente ar avea caracter
restrictiv.

Critica este neintemeiata.

Autoritatea precizeaza ca cerintele respective au fost introduse
pentru asigurarea interoperabilitatii sistemului de iluminat inteligent si
pentru evitarea dependentei tehnologice de un singur producator pe
durata de exploatare a investitiei. Standardele D4i, DALI-2 si...
18 reprezinta standarde internationale recunoscute in domeniul
sistemelor inteligente de iluminat si permit compatibilitatea functionala
intre echipamente provenind de la producatori diferiti.

In contextul in care, proiectul presupune exploatarea si mentenanta
sistemului pe termen lung, autoritatea contractanta a urmarit asigurarea
posibilitatii de finlocuire ulterioara a componentelor fara dependenta
exclusiva fata de furnizorul initial. De asemenea, autoritatea
contractanta precizeaza ca, acceptarea neconditionata a unor documente
sau solutii pretins echivalente, fara posibilitatea verificarii efective a
compatibilitatii si conformitatii acestora cu cerintele functionale ale
investitiei, ar putea conduce la riscuri reale privind implementarea
proiectului si atingerea indicatorilor tehnico-economici asumati. Astfel,
operatorii economici au obligatia demonstrarii, prin documente tehnice
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relevante si rapoarte de incercari emise de organisme independente
acreditate, compatibilitatea Si interoperabilitatea  efectiva a
echipamentelor ofertate.

Prin urmare, cerinta nu exclude concurenta, ci stabileste un nivel
tehnic minim justificat de obiectul si durata investitiei.

Avand in vedere argumentele tehnice expuse, dublate de situatia
critica de natura financiara detaliata - unde intarzierea procedurii dincolo
de data de... atrage incetarea automata a valabilitatii contractului de
finantare nr.... si pierderea iremediabila a fondurilor AFM - rezulta in
mod evident ca documentatia de atribuire este legala, fundamentata pe
nevoi reale, iar actiunea contestatorului este vadit nefondata, tinzand
exclusiv spre diminuarea calitatii tehnice si periclitarea proiectului.

Pentru toate considerentele expuse anterior, autoritatea
contractanta apreciaza ca documentatia de atribuire respecta dispozitiile
aplicabile in materia achizitiilor publice, principiile proportionalitatii si
tratamentului egal, precum si necesitatile reale ale investitiei finantate.
Cerintele tehnice contestate sunt justificate obiectiv, sunt corelate cu
scopul proiectului si permit ofertarea de solutii echivalente.

Fata de aceste considerente, solicita:

1. respingerea, ca neintemeiata si nefondatd, a contestatiei
formulate de..., in toate punctele sale.

2. mentinerea, ca legale si temeinice, a prevederilor caietului de
sarcini si ale fiselor tehnice atasate, pentru a permite continuarea
procedurii de achizitie publica.

Prin adresa nr..... inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe stick.
Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in

original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (...), In calitate de autoritate contractantda, a organizat
procedura simplificata, pentru atribuirea contractului, avand drept
obiect: ,...”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
anumite cerinte ale documentatiei de atribuire, despre care sustine ca |-
ar impiedica sa depuna o oferta corespunzatoare.

Analizédnd prima critica formulata de societatea contestatoare,
respectiv cea cu privire la cerinta nr.... din caietul de sarcini, prin care se
impune ofertantilor prezentarea unui certificat de conformitate cu
standardul..., Consiliul retine ca aceasta este intemeiata, pentru
considerentele ce urmeaza.

Din sustinerile contestatorului, care nu au fost negate de
autoritatea contractanta, Consiliul retine ca standardul... reglementeaza
exclusiv modalitatea grafica de marcare a echipamentelor electrice si
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electronice destinate colectarii separate, respectiv aplicarea simbolului
pubelei cu roti barate cu o cruce, si nu instituie o procedura de certificare
a calitatii produsului.

Obligatia de marcare a echipamentelor electrice si electronice este
o obligatie legala, prevazuta de art. 37 din OUG nr. 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, care revine
producatorului odata cu introducerea produsului pe piata si se dovedeste
prin declaratie pe propria raspundere, fara a fi conditionata de emiterea
unui certificat distinct de catre un organism tert.

Consiliul mai retine si faptul ca autoritatea contractanta nu a
sustinut ca in Romania ar functiona organisme acreditate RENAR pentru
certificarea distincta a conformitatii cu..., astfel incat, solicitarea unui
asemenea document, ca mijloc unic si exclusiv de proba, excedeaza
cerintelor standardului invocat si este de natura a restrange nejustificat
accesul la procedura al operatorilor economici care, desi respecta
obligatia legala de marcare, nu dispun de un document intitulat expres
»certificat de conformitate cu...”.

Consiliul retine, totodata, ca argumentele autoritatii contractante,
potrivit carora orice trimitere la un standard din documentatia de
atribuire trebuie interpretata ca fiind insotita de mentiunea ,sau
echivalent”, iar ofertantii au posibilitatea de a demonstra conformitatea
prin orice mijloc de proba adecvat (declaratii de conformitate UE/CE,
rapoarte de incercari, documente emise de laboratoare acreditate,
documente privind conformitatea obligatiilor DEEE), constituie, in esenta,
o0 recunoastere a caracterului restrictiv al formularii cerintei nr...., in
forma sa actualda. Daca autoritatea contractanta admite ea Tinsasi
posibilitatea prezentarii unor documente echivalente celui mentionat
expres, rezulta ca formularea literala a cerintei, limitata la ,certificat de
conformitate cu...”, excedeaza intentiei reale a autoritatii contractante si
este susceptibila de a induce in eroare operatorii economici cu privire la
sfera documentelor acceptate, motiv pentru care se impune reformularea
sa expresa.

Pentru aceste considerente, Consiliul admite critica formulata de
contestator cu privire la cerinta nr.... din caietul de sarcini si obliga
autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de atribuire, in
sensul reformularii acestei cerinte potrivit variantei propuse de
contestator cu titlu subsidiar, respectiv:

~Dovada respectadrii obligatiei de marcare a echipamentelor
electrice si electronice conform standardului..., prin oricare dintre
urmatoarele documente sau un cumul al acestora: (a) declaratie UE de
conformitate emisad de producator, care include standardul... /... intre
standardele aplicate; sau (b) certificat de inregistrare in Registrul
national al producatorilor si importatorilor de EEE emis de ANMAP /
ANPM; sau (c) dovada aplicarii simbolului DEEE pe produs (fotografie,
desen tehnic, extras din documentatia tehnicd); sau (d) certificat de
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conformitate emis de un organism de evaluare a conformitatii, avand ca
referintd standardul...”.

Consiliul apreciaza ca aceasta formulare este de natura sa asigure
cea mai larga paleta de mijloace de proba echivalente, fiind apta a
asigura cea mai... concurenta posibila in cadrul procedurii, cu
respectarea, totodata, a scopului legitim urmarit de autoritatea
contractanta, respectiv verificarea conformarii ofertantilor la obligatiile
de marcare a echipamentelor electrice si electronice.

Referitor la critica privind amplasarea obligatorie a controllerului
sistemului de telegestiune in partea inferioara a aparatului de iluminat,
Consiliul retine ca aceasta este intemeiata, pentru urmatoarele
considerente.

Cerinta contestata, potrivit careia ,Aparatele de iluminat, din
zonele de interes vor fi dotate cu mufa electromecanica de tip...u similar
la partea inferioara a aparatului de iluminat”, a fost identificata de
Consiliu la pag. 40 din proiectul tehnic, in cadrul sectiunii descriptive a
acestuia.

Consiliul retine ca cerinta de la pag. 40 din proiectul tehnic privind
amplasarea mufei electromecanice la partea inferioara a aparatului de
iluminat este precedata chiar de motivul pentru care a fost impusa
aceasta pozitionare, autoritatea contractanta precizand, in cuprinsul
aceleiasi sectiuni descriptive, ca: , Controlerele mentionate la punctul b)
- «Modul/nod/controler inteligent montat pe aparatul de iluminat, cu
senzor de miscare integrat» - se vor amplasa in zonele de interes din
localitate (treceri de pietoni, unitdti de invataméant, locuri de joaca,
lacasuri de cult, intersectii aglomerate, targuri, piete, etc...), in scopul
asigurarii unui nivel de iluminare maxim pe zonele critice de siguranta
rutiera. Amplasarea controlerelor cu senzor de miscare permite
detectarea in timp real a pietonilor si supracomandarea nivelului de
iluminare la flux luminos nominal, indiferent de palierele orare sau de
regimul de functionare dimat impus de sistemul central de
telegestiune.”. Rezulta, asadar, ca pozitionarea inferioara este direct
legata de functia de detectare a prezentei si de asigurarea sigurantei
rutiere in zonele critice.

Autoritatea contractanta a explicat, iar Consiliul retine ca fiind
pertinenta explicatia, ca modulul de telegestiune vizat de aceasta cerinta
trebuie sa fie echipat cu senzor de miscare, aspect care justifica din
punct de vedere tehnic amplasarea acestuia in partea inferioara a
corpului de iluminat, pentru asigurarea unui camp de detectie neobturat
de corpul aparatului.

Cerinta invocata de autoritate se regaseste la pct.... din fisa
tehnica nr...., la pag. 53 din proiectul tehnic, avand urmatorul continut:
»~Modul instalat pe aparatul de iluminat prevazut cu senzor crepuscular,
senzor de inclinare, senzor de temperatura, senzor de miscare, antena
radio cu alegerea frecventei in mod manual sau automat, inglobate in
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corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea
inferioara.”, cerinta regasita si in partea descriptiva a proiectului tehnic.

Cu toate acestea, Consiliul retine ca argumentele autoritatii
contractante, desi pertinente sub aspectul necesitatii tehnice a senzorului
de miscare pentru cele 4 module vizate, nu justifica, prin ele insele,
restrangerea pozitiei mufei electromecanice pentru intregul lot de 2... de
aparate de iluminat.

Astfel, din documentatia de atribuire rezulta ca toate cele 2... de
aparate de iluminat care fac obiectul procedurii sunt de un singur tip
constructiv (corpuri de iluminat IP65, cu LED, putere 45 W, tip stradal),
pe care se monteaza, ulterior, module de telegestiune diferite, in functie
de rolul lor (...3 module standard, 4 module cu senzor de miscare
integrat, destinate zonelor de interes, si 3 module cu rol de colectare si
transmisie date). Documentatia nu indica nicio posibilitate ca mufa
electromecanica a aparatului de iluminat sa fie repozitionabila pe teren,
ci, dimpotriva, pozitia acesteia (superioara sau inferioara) este o
caracteristica fixa a carcasei aparatului, stabilita la nivel constructiv/de
model, de catre producator.

In aceste conditii, pentru a satisface cerinta privind amplasarea
inferioara a mufei pentru cele 4 aparate destinate zonelor de interes,
ofertantul ar fi nevoit fie sa opteze pentru un singur model de aparat de
iluminat, cu mufa amplasata la partea inferioara, aplicabil intregului lot
de 2... de bucati, fie sa livreze doua modele constructive distincte de
aparate de iluminat pentru aceeasi Aproceduré, ipoteza pe care
documentatia de atribuire nu o prevede. In oricare dintre situatii, cerinta
contestata produce, in fapt, efectul de a restrange, pentru intreaga
achizitie, selectia modelelor de aparate de iluminat conforme la acele
modele ale caror mufa este amplasata constructiv la partea inferioara,
excluzand operatorii economici ale caror modele standard, deopotriva,
performante si conforme din punct de vedere tehnic, au mufa amplasata
la partea superioara (solutii... top-side, D4i sau NEMA C...), contrar
mentiunii generale din documentatia de atribuire potrivit careia aparatele
de iluminat vor fi prevazute cu mufa...u similar ,la parte
inferioara/superioara”.

Consiliul retine ca necesitatea achizitionarii a doar 4 module cu
senzor de miscare integrat, destinate unui numar limitat de zone de
interes, nu poate justifica restrdngerea accesului la procedura pentru
intregul lot de 2... de aparate de iluminat. O asemenea consecinta este
disproportionata in raport cu obiectivul urmarit si constituie, in opinia
Consiliului, mai degraba un pretext decat o necesitate tehnica reala,
autoritatea contractanta avand la dispozitie solutii alternative apte sa
asigure functionalitatea urmarita (detectarea prezentei in zonele critice)
fara a conditiona selectia modelului de aparat de iluminat pentru intregul
lot.
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Pentru aceste considerente, Consiliul admite critica formulata
de societatea contestatoare cu privire la cerinta privind pozitionarea
mufei electromecanice a controllerului sistemului de telegestiune si
obliga autoritatea contractanta sa identifice si sa opereze in
documentatia de atribuire o modalitate de inlaturare a caracterului
restrictiv al acestei cerinte, autoritatea contractanta avand libertatea de
a opta, in functie de solutia tehnica si comerciala pe care o considera
adecvata, pentru oricare dintre urmatoarele variante, fara a se limita la
acestea:

- solicitarea a doua tipuri constructive distincte de aparate de
iluminat - 4 bucati cu mufa amplasata la partea inferioara, pentru zonele
de interes, iar restul lotului la libera alegere a ofertantului

sau

- renuntarea la cerinta senzorului de miscare integrat in modulul de
telegestiune;

sau

- acceptarea unei solutii cu senzor de miscare montat extern,
separat de modulul de telegestiune;

sau

- orice alta solutie tehnica echivalenta, apta sa asigure
functionalitatea de detectare a prezentei in zonele de interes, fara a
restrange nejustificat accesul la procedura al operatorilor economici ale
caror produse au mufa amplasata la partea superioara.

Referitor la critica privind proba practica, Consiliul retine ca, in
cadrul prezentei proceduri, autoritatea contractanta a solicitat deosebit
de multe inscrisuri de natura tehnica - documente provenite de la
producator (brosuri, foi de catalog), rapoarte de incercari efectuate de
laboratoare acreditate UE, fise tehnice de produs, precum si capturi de
ecran (print screen) pentru demonstrarea functionalitatilor software-ului
de telegestiune - toate acestea fiind detaliate, in mod amanuntit, atat in
cadrul fiselor tehnice, cat si in proiectul tehnic.

Acest volum ridicat de inscrisuri, solicitat pentru o procedura avand
ca obiect furnizarea unor echipamente de iluminat public si a unui sistem
de telegestiune, creeaza asupra potentialilor ofertanti un efect
descurajant, prin sarcina birocratica disproportionat de... in raport cu
natura achizitiei.

Or, pretentia autoritatii contractante ca ofertantii sa se deplaseze
fizic la sediul acesteia pentru a demonstra ca declaratiile privind
caracteristicile echipamentelor si ale software-ului, cuprinse in
inscrisurile depuse in cadrul ofertei, nu sunt false, este de natura sa
ingreuneze, in mod nejustificat, sarcina deja stabilita in sarcina
potentialilor ofertanti.

Totodata, Consiliul constata caracterul nelegal al probei practice in
cadrul prezentei proceduri de atribuire, organizata prin procedura
simplificata, motivat de faptul ca proba practica nu este prevazuta nici in
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Legea nr. 98/2016, nici in HG nr. 395/2016, ca modalitate de
demonstrare a conformitatii propunerii tehnice cu specificatiile din caietul
de sarcini.

In acest sens, Consiliul retine ca, potrivit art. 21 alin. (2) coroborat
cu art. 113 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, procedura simplificata se
initiaza prin publicarea, in SEAP, a unui anunt de participare simplificat,
insotit, In mod obligatoriu, de documentatia de atribuire aferenta, iar,
potrivit art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016, operatorii economici au
obligatia de a transmite oferta numai in format electronic, prin
intermediul SEAP.

Totodata, se retine ca, potrivit art. 62 alin. (1) din HG nr.
395/2016, eventualele clarificari solicitate de catre autoritatea
contractanta pe parcursul verificarii conformitatii propunerilor tehnice cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, precum si raspunsurile
aferente, se transmit tot prin SEAP, in format electronic.

Rezulta ca, in exercitarea atributiilor sale, prevazute la art. 127
alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini,
autoritatea contractanta este obligata sa se raporteze, in mod exclusiv,
la Tnscrisurile depuse prin SEAP de catre operatorii economici in cadrul
ofertelor si in clarificarile ulterioare, acest aspect asigurand transparenta
si trasabilitatea procedurii de atribuire.

De la aceasta regula, privind evaluarea exclusiva a finscrisurilor
transmise prin SEAP, exista o singura exceptie, stabilita la art. 63 din HG
nr. 395/2016, care insa nu se refera la proba/incercarea/testarea
produselor ofertate, ci la transmiterea propunerii tehnice prin alte
modalitati, cum ar fi e-mail, fax sau posta, si doar in situatiile in care
transmiterea in SEAP nu este posibila, din motive tehnice.

Totodata, se retine ca, in cazul procedurilor desfasurate online,
cum este procedura simplificata, a fost identificata de-a lungul timpului,
in jurisprudenta, o singura situatie care sa necesite deplasarea la sediul
autoritatii contractante, si anume vizitarea amplasamentului, insa nici
acest demers nu a fost impus cu titlu obligatoriu, ci, eventual, ca
optiune/alegere a potentialilor ofertanti.

Prin urmare, verificarea conformitatii propunerilor tehnice prin
testarea produselor ofertate nu este prevazuta in legislatia din domeniul
achizitiilor publice care reglementeaza procedura simplificata, ci
reprezinta o cerinta ce exceda cadrul legal, de natura a ingreuna accesul
la procedura de atribuire, pe considerente logistice si geografice, prin
introducerea unor conditii suplimentare care ar trebui indeplinite de
ofertanti, precum furnizarea corpurilor de iluminat si a dispozitivelor de
control aferente, integrarea in reteaua de date a autoritatii contractante
sau configurarea software-ului ofertat pentru integrarea cu cel din
patrimoniul autoritatii contractante.
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Potrivit prevederilor legale anterior mentionate, regula in domeniul
achizitiilor publice este ca autoritatea contractanta publica, in SEAP,
caietul de sarcini in cadrul caruia se regasesc specificatiile tehnice ale
produselor necesare, operatorii economici interesati depun tot in SEAP,
in cadrul ofertei, propunerea tehnica elaborata conform caietului de
sarcini, iar comisia de evaluare verifica conformitatea propunerii tehnice
depuse in SEAP prin compararea acesteia cu propriul caiet de sarcini. In
cazul in care constata ca anumite inscrisuri depuse in cadrul propunerii
tehnice au fost alterate fata de cele emise de producator sau prezinta
informatii false, autoritatea contractanta are obligatia de a sesiza
organele de specialitate ale statului, sub aspectele prevazute fie de Codul
civil, drept contraventii, fie de Codul penal, ca infractiuni.

Din analiza caietului de sarcini, a proiectului tehnic si a fiselor
tehnice aferente diverselor subansamble, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a elaborat specificatiile tehnice intr-o forma deosebit de
detaliata, atat prin impunerea unor caracteristici tehnice concrete, cat si
prin invocarea unor standarde, situatie in care relevanta nu ar fi
verificarea empiricda a unor mostre/esantioane solicitate nelegal prin
caietul de sarcini, ci analiza inscrisurilor de natura tehnica provenite de
la producator, prin care sa fie confirmate caracteristicile produselor
solicitate.

In mod evident, verificarea -caracteristicilor tehnice ale unor
produse complexe din punct de vedere constructiv si tehnologic, precum
cele din prezenta procedura (module de telegestiune, drivere D4i/DALI,
software de monitorizare si control), nu este un proces empiric care sa
poata fi efectuat de catre membrii comisiei de evaluare din cadrul unei
autoritati contractante de talia unei comune, dat fiind caracterul
subiectiv al aprecierilor individuale, situatie in care, dorinta autoritatii
contractante de a testa in cadrul unei probe practice produsele ofertate
ar avea drept unic rezultat crearea unor circumstante de avantajare sau
dezavantajare a unor operatori economici, cu incalcarea prevederilor art.
49-50 din Legea nr. 98/2016, prin crearea conditiilor unei evaluari
subiective a caracteristicilor acestora, in conditii contrare principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special a
principiului transparentei.

Nu in ultimul rand, Consiliul retine ca cerinta privind proba practica
implica furnizarea, de catre toti ofertantii, pe perioada evaluarii ofertelor,
a unor mostre/esantioane de produse din categoria celor ofertate,
situatie reglementata de art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016, care, insa,
nu se refera la demersurile ce pot fi efectuate de comisia de evaluare
pentru verificarea conformitatii propunerilor tehnice cu specificatiile din
caietul de sarcini, ci, la cerintele de calificare privind capacitatea tehnica
si profesionala. Or, din analiza punctului de vedere rezulta ca autoritatea
contractanta nu a solicitat mostre pentru verificarea capacitatii tehnice a
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ofertantului, ci pentru verificarea conformitatii ofertei cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini.

Referitor la argumentele autoritatii contractante privind necesitatea
probei practice pentru asigurarea securitatii cibernetice, verificarea
operabilitatii reale si asigurarea transparentei si controlului, Consiliul
retine ca aceste obiective legitime pot fi atinse prin mijloacele expres
reglementate de legislatia achizitiilor publice - respectiv prin inscrisurile
depuse in SEAP si prin mecanismul clarificarilor prevazut la art. 134 din
HG nr. 395/2016, potrivit caruia comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantilor, in scris, clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate 1in cadrul ofertei, pentru demonstrarea
conformitatii propunerii tehnice cu cerintele stabilite prin caietul de
sarcini - fara a fi necesara instituirea unei proceduri paralele,
nereglementate, de testare fizicd a produselor la sediul autoritatii
contractante.

Consiliul retine si faptul ca, in cuprinsul fiselor tehnice, au fost
solicitate atadt documente provenite de la producatori - precum
rapoartele de incercari executate de un laborator acreditat UE (pct. 24
din fisa tehnica nr....) sau rapoartele de incercari pentru aparatele de
iluminat stradal cu LED-uri, eliberate de un laborator acreditat UE, in
conformitate cu... (pct. 33 din fisa tehnica nr....) -, cat si capturi de
ecran pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor functionale ale
software-ului de telegestiune. Or, in conditiile in care au fost deja
solicitate inscrisuri de natura tehnica ce contin informatii concrete, care
permit evaluarea obiectiva a conformitatii produselor, Consiliul apreciaza
ca unicul scop pentru care a fost impusa, suplimentar, efectuarea probei
practice este eventuala respingere a unor oferte pe baza unor aprecieri
subiective ale membrilor comisiei de evaluare sau, altfel spus, de a
dispune de o asa-zisa ,...”, ce ar fi utilizata pentru eliminarea sau,
dimpotriva, pentru acceptarea unor oferte.

Prin urmare, constatand ca proba practica impusa prin nota de la
finalul sectiunii privind sistemul de telegestiune din proiectul tehnic,
elaborat de proiectantul..., preluata implicit in caietul de sarcini si in
cerinta nr. 7 din fisa tehnica a Sistemului de telegestiune, si asumata de
autoritatea contractanta... prin publicarea documentatiei de atribuire in
SEAP, nu este legala in cazul procedurilor simplificate, cum este prezenta
procedura, Consiliul admite critica formulata de contestator cu privire la
proba practica si obliga autoritatea contractanta la eliminarea acesteia,
atat din caietul de sarcini, cat si din proiectul tehnic si din fisele tehnice
si orice alte documente anexate anuntului de participare simplificat.

Referitor la critica privind cerintele de certificare D4i/DALI-2/ZDA4i,
precum si regasirea producatorului si a produselor ofertate in bazele de
date... si..., prevazute la pct....... si... din... telegestiune, Consiliul retine
ca aceasta este intemeiata.
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Astfel cum rezulta din sustinerile partilor, standardul tehnic
relevant pentru comunicarea dintre controlerul de telegestiune si driverul
LED prin protocolul DALI/D4i este IEC..., iar conformitatea cu acest
standard nu este conditionata, din punct de vedere juridic sau tehnic, de
inscrierea formala a producatorului sau a produsului intr-un registru
administrat  de o] organizatie privata. Compatibilitatea Si
interoperabilitatea reala dintre componentele sistemului de telegestiune
constituie aspecte de natura tehnica si functionald, verificabile obiectiv
prin mijloace precum fisa tehnica a controlerului (care indica suportul
pentru protocolul DALI/D4i conform IEC...), fisa tehnica a driverului LED
utilizat (care mentioneaza certificarea D4i), declaratia de compatibilitate
emisa de producatorul controlerului, precum si demonstrarea functionala
a preluarii si afisarii datelor specifice D4i in aplicatia de telegestiune, prin
capturi de ecran, mijloace de altfel deja solicitate prin documentatia de
atribuire.

Conditionarea participarii la procedura de regasirea producatorului
si a produselor intr-o baza de date online gestionata de o entitate terta
(T ) introduce o restrictie suplimentara de natura administrativ-
comercialda, iar nu tehnica, intrucat, un produs poate fi pe deplin
compatibil si interoperabil, indeplinind integral cerintele tehnice ale
procedurii, fara a fi listat formal intr-un asemenea registru, a carui
actualizare depinde exclusiv de politica interna a organizatiei private care
il administreaza. O asemenea cerinta este de natura sa restranga
nejustificat concurenta, prin excluderea unor operatori economici care
dispun de produse tehnic conforme, contrar principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal si utilizarii eficiente a fondurilor publice, prevazute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. In acest sens este si jurisprudenta
Consiliului, invocata de contestator, prin care s-a retinut aplicarea
efectiva a mentiunii ,sau echivalent” cu privire la cerinte similare.

Pentru aceste considerente, Consiliul admite critica formulata
de societatea contestatoare si obliga autoritatea contractanta la

reformularea cerintelor prevazute la pct....... si... din... telegestiune, in
sensul acceptarii, alaturi de certificarea D4i/DALI-2/ZD4i sau de
regasirea in bazele de date... Si..., a unui dosar

tehnic echivalent, compus din fisa tehnica a controlerului (cu indicarea
suportului pentru protocolul DALI/D4i conform IEC...), fisa tehnica a
driverului LED utilizat (cu mentionarea certificarii D4i), declaratia oficiala
de compatibilitate si interoperabilitate emisa de producatorul
controlerului, precum si demonstrarea functionala a preluarii si afisarii
datelor specifice D4i, prin capturi de ecran, prin care, ofertantul sa poata
demonstra, in mod obiectiv, compatibilitatea si interoperabilitatea dintre
controlerul ofertat si driverul LED utilizat.
Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de catre... in
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contradictoriu cu autoritatea contractanta... (...) iar, pe cale de
consecinta, va obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire cu respectarea prevederilor legale si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Referitor la solicitarea contestatorului privind acordarea cheltuielilor
de solutionare, Consiliul va retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016, , Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate
sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Or, intrucat contestatorul nu a depus documente doveditoare din
care sa rezulte natura si cuantumul cheltuielilor efectuate, Consiliul va
respinge, ca nedovedita, solicitarea acestuia privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de solutionare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta... (...) iar, pe cale de consecinta, obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire cu
respectarea prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen
de 10 zile de la comunicare.

Respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatorului... privind
acordarea cheltuielilor de solutionare.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (doudzeci) pagini
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